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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

14 ta’ Mejju 2014 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Suq tal-karbur tal-kal¢ju u ta’ manjesju ghall-industriji tal-azzar u
tal-gass fiz-ZEE, bl-e¢cezzjoni tal-Irlanda, ta’ Spanja, tal-Portugall u tar-Renju Unit — Decizjoni li
tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE — Iffissar tal-prezzijiet u tqassim tas-suq — Multi — Artikolu 23
tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 — Linji gwida ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi tal-2006 —
Cirkustanzi attenwanti — Kooperazzjoni fil-pro¢edura amministrattiva — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Trattament ugwali — Proporzjonalita — Kapacita kontributtiva”

Fil-Kawza T-406/09,

Donau Chemie AG, stabbilita fi Vjenna (I-Awstrija), irrapprezentata minn S. Polster, W. Brugger u M.
Brodey, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn N. von Lingen u M. Kellerbauer, bhala
agenti, assistiti minn T. Eilmansberger, professur, sussegwentement minn N. von Lingen u
M. Kellerbauer,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2009) 5791 finali, tat-22 ta’ Lulju 2009, dwar proc¢edura skont I-Artikolu 81 [KE] u l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39.396 - Reagenti abbazi ta’ karbur tal-kal¢ju u ta’ manjesju
ghall-industriji tal-azzar u tal-gass), sa fejn din tirrigwarda lir-rikorrenti, kif ukoll, sussidjarjament,
talba ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa li giet imposta fugha mill-imsemmija dec¢izjoni,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn O. Czicz, President tal-Awla, I. Labucka u D. Gratsias (Relatur), imhallfin,
Registratur: K. Andov4, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAL-14.5.2014 — KAWZA T-406/09
DONAU CHEMIE vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni C (2009) 5791 finali taghha, tat-22 ta’ Lulju 2009, dwar procedura skont
l-Artikolu 81 [KE] u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39.396 - Reagenti abbazi ta’ karbur
tal-kal¢ju u ta’ manjesju ghall-industriji tal-azzar u tal-gass) (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”), il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ikkunsidrat li 1-fornituri principali tal-karbur
tal-kal¢ju u ta’ manjesju ghall-industriji tal-azzar u tal-gass kienu kisru l-Artikolu 81(1) KE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) meta ppartecipaw, mis-7 ta’ April
2004 sas-16 ta’ Jannar 2007, ghall-ksur uniku u kontinwu, li jikkonsisti fi qsim ta’ swieq, f’iffissar ta’
kwoti, fi tqassim ta’ klijenti, fiffissar tal-prezzijiet u fi skambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva
li tirrigwarda l-prezzijiet, il-klijenti u l-volumi ta’ bejgh fiz-ZEE, bl-ec¢ezzjoni tal-Irlanda, ta’ Spanja,
tal-Portugall u tar-Renju Unit.

II-proc¢eduri nfethu sussegwentement ghat-talba ta’ immunita, fis-sens tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar
l-immunitd minn multi u tnaqqgis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar ’il quddiem 1-“Avviz dwar l-immunita tal-2002”), ipprezentata fl-
20 ta’ Novembru 2006 minn Akzo Nobel NV.

Ir-rikorrenti, Donau Chemie AG, ipprezentat, fil-25 ta’ Jannar 2007, talba ghal tnaqqis tal-ammont
tal-multa taghha (premessa 342 tad-decizjoni kkontestata), fis-sens tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002
(iktar ’il quddiem it-“talba ghal immunita tar-rikorrenti”).

Permezz tad-decizjoni kkontestata [Artikolu 1(c)], il-Kummissjoni kkunsidrat li r-rikorrenti kienet
ippartecipat ghall-ksur mis-7 ta’ April 2004 sas-16 ta’ Jannar 2007. B'mod partikolari,
mill-premessi 57, 64 sa 92, 114 u 214 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont il-Kummissjoni,
fil-perijodu msemmi, ir-rikorrenti kienet implikata, permezz tal-membri tat-tmexxija taghha jew
tal-persunal taghha, fil-partijiet tal-ftehim jew tal-prattiki miftiehma dwar il-karbur tal-kal¢ju fi trab u fi
zrar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat li r-rikorrenti ma kinitx implikata fpartijiet ohra
tal-imsemmija ftehim u prattiki miftiehma, li jirrigwardaw il-manjesju.

Permezz tal-Artikolu 2(c) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet fuq ir-rikorrenti multa ta’
EUR 5 miljun ghall-ksur imsemmi iktar il fuq.

Sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multa impost fuq ir-rikorrenti u ghad-destinatarji 1-ohra tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni implementat il-metodologija deskritta fil-linji gwida taghha ghall-kalkolu
tal-multi imposti skont 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU 2006, C 210, p. 2, iktar il
quddiem il-“linji gwida”).

Din il-metodologija tinkludi zewg stadji. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tistabbilixxi ammont baziku ghal
kull impriza jew assocjazzjoni ta’ imprizi, fuq il-bazi tal-valur tal-bejgh tal-beni jew tas-servizzi, li
wettqet l-impriza kkoncernata, fkonnessjoni diretta jew indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku
kkoncernat. L-ammont baziku huwa marbut ma’ proporzjon tal-valur tal-bejgh determinat abbazi
tal-livell tal-gravita tal-ksur, multiplikat bin-numru ta’ snin tal-ksur. Min-naha l-ohra, b’'mod konformi
mal-paragrafu 25 tal-linji gwida, indipendentement mit-tul ta’ zmien tal-parte¢ipazzjoni ta’ impriza
fil-ksur,  il-Kummissjoni  tinkludi  fl-ammont baziku somma, imsejha  “kontribuzzjoni
ghall-partecipazzjoni”, bejn 15 u 25% tal-valur tal-bejgh, sabiex l-imprizi jigu disswazi milli
jippartecipaw ghall-ftehimiet orizzontali ta’ iffissar ta’ prezzijiet, ta’ tqassim tas-suq u tal-limitazzjoni
tal-produzzjoni. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tista’ taggusta l-ammont baziku tal-multa, stabbilit
fl-ewwel stadju, ’il fuq jew 'l isfel, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi aggravanti jew
attenwanti.
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Fdin il-kawza, il-Kummissjoni stabbilixxiet ghal 17 %, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh imwettqa
fir-rigward tal-ksur, li ghandha tigi kkunsidrata ghall-finijiet kemm tal-ammont baziku tal-multa kif
ukoll ta’ kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni (premessi 301 u 306 tad-decizjoni kkontestata). Barra
minn hekk, mit-tabella li tidher fil-premessa 288 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
kkunsidrat 1i I-valur tal-bejgh tal-karbur tal-kal¢ju, kemm fi trab kif ukoll fi zrar, li sar mir-rikorrenti,
li ghandu jigi kkunsidrat ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multa, kien, fil-kaz ta’ kull wiehed
minn dawn iz-zewg prodotti, ta’ bejn EUR 5 u 10 miljun.

Barra minn hekk, mill-premessi 55 sa 91 u 92 sa 112 rispettivament tad-dec¢izjoni kkontestata, jirrizulta
li l-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-parti tal-akkordju dwar il-karbur tal-kal¢ju fi trab dam mit-
22 ta’ April 2004 sas-16 ta’ Jannar 2007 (jigifieri sentejn, tmien xhur u 24 jum) u li l-partec¢ipazzjoni
taghha ghall-parti tal-akkordju dwar il-karbur tal-kal¢ju fi zrar dam mis-7 ta’ April 2004 sas-
16 ta’ Jannar 2007 (sentejn, disa’ xhur u disat ijiem). Fuq din il-bazi, mit-tabella li tidher
fil-premessa 304 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni kkunsidrat li jehtieg li tigi
mmultiplikata b"2.5 il-proporzjon (stabbilit ghal 17 %) tal-valur tal-bejgh tal-karbur tal-kal¢ju fi trab li
sar mir-rikorrenti, sabiex jigi stabbilit il-komponent li jirrigwarda dan il-prodott tal-ammont baziku
tal-multa. Fir-rigward tal-karbur tal-kal¢ju fi Zrar, jirrizulta mill-istess tabella li I-Kummissjoni ghazlet
multiplikatur ta’ 3.

L-ammont baziku tal-multa li kellha tigi imposta fuq ir-rikorrenti, hekk kif tirrizulta mit-tabella li
tidher fil-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata kienet b’hekk titla’ ghal EUR 7.7 miljun. Madankollu,
ghar-ragunijiet li jidhru fil-premessi 342 sa 346 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddecidiet
taghti lir-rikorrenti tnaqqis ta’ ammont baziku tal-multa ta’ 35%, peress li wriet kooperazzjoni
fil-proc¢eduri amministrattivi fis-sens tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002 (ara l-punt 3 iktar ’il fuq).

Min-naha l-ohra, fil-premessi 362 sa 378 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat it-talbiet
ta’ varji partecipanti ghall-akkordju sabiex jinghataw tnaqqis tal-ammont tal-multa skont
il-paragrafu 35 tal-linji gwida. Il-Kummissjoni c¢ahdet it-talba f'dan is-sens tar-rikorrenti (premessi 373
u 374 tad-decizjoni kkontestata). Hija, min-naha l-ohra, tat lil partecipanta ohra ghall-akkordju,
Almamet GmbH, tnaqgqis tal-ammont tal-multa ta’ 20 % (premessa 372 tad-decizjoni kkontestata).

Huwa fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet sunti fil-punti 9 u 10 iktar ’il fuq li I-Kummissjoni stabbilixxiet
ghal EUR 5 miljun, l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti fid-decizjoni kkontestata.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Ottubru 2009, ir-rikorrenti
pprezentat ir-rikors prezenti.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur inizjalment mahtur gie
assenjat lit-Tielet Awla, li lilha din il-kawza, giet konsegwentement assenjata. Minhabba t-tigdid parzjali
tal-Qorti Generali, din il-kawza giet assenjata lil Imhallef Relatur gdid li huwa prezenti fl-istess Awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla) iddecidiet tiftah il-pro¢eduri orali u,
fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proceduri prevista fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, stiednet lill-Kummissjoni tipprezenta certi dokumenti. Il-Kummissjoni ssodisfat din
it-talba fit-terminu impost.

Is-sottomissjonijiet tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi maghmula mill-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2013.
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Fis-seduta, ir-rikorrenti talbet li tigi awtorizzata tipprezenta estratti tad-dikjarazzjoni li hija kienet
ipprezentat lill-Kummissjoni fil-kuntest tat-talba taghha ghal immunita. II-Kummissjoni opponiet
ghall-prezentata tad-dokument inkwistjoni. II-Qorti Generali c¢ahdet l-offerta tar-rikorrenti
ghar-ragunijiet indikati fil-punti 212 sa 214 iktar ’il quddiem.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, fejn din tikkoncernaha;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa impost fugha fid-de¢izjoni kkontestata;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Ir-rikorrenti pprecizat li r-rikors taghha kellu bhala ghan biss l-iffissar tal-ammont tal-multa li gie
impost fugha. F'dan ir-rigward, hija tinvoka varji ksur, mill-Kummissjoni, tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
tal-linji gwida u tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa li gie impost
fugha. Hija ssostni li 1-Kummissjoni injorat ic-cirkustanzi essenzjali tal-kaz prezenti li kienu favur
taghha u, barra minn hekk, evalwat u applikat b'mod skorrett, kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt,
il-kriterji uzati, haga li skont din tammonta ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni. II-Kummissjoni, barra minn
hekk, allegatament illegalment eccediet il-margni ta’ diskrezzjoni taghha.

Minkejja li r-rikorrenti ma qasmitx formalment l-argumenti taghha fmotivi, mir-rikors jirrizulta li hija
tqajjem, essenzjalment, hames motivi, ibbazati, l-ewwel, fuq determinazzjoni zbaljata tal-ammont
baziku tal-multa, it-tieni, fuq ommissjoni illegali ta’ kunsiderazzjoni, ghal vantagg taghha, ta’ ¢irkustanzi
attenwanti, it-tielet, ta’ ksur tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, ir-raba’, ta’ ksur tal-prin¢ipji ta’
trattament ugwali u ta’ proporzjonalita u, l-hames, tal-ommissjoni illegali tal-Kummissjoni li taghtiha
tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba l-assenza taghha ta’ kapacita kontributtiva u
tal-partikolaritajiet tal-kaz. Dawn il-motivi huma suécessivament ezaminati iktar ’il quddiem. Barra
minn hekk ghandu jinghad li r-rikorrenti ddedikat taqsima, fl-ahhar tar-rikors, ghat-tqajjim ta’ ksur
tal-forom procedurali sostanzjali minhabba varji nuqqasijiet ta’ motivazzjoni allegati tad-decizjoni
kkontestata. Madankollu, din il-parti tar-rikors ma ghandhiex l-ghan li tqajjem motiv awtonomu, izda
tfakkar li numru ta’ ilmenti bbazati fuq allegati nuqqasijiet ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata
huma mqajma fil-kuntest tal-hames motivi msemmija iktar ’il fuq. Dawn l-ilmenti jkunu b’hekk,
ezaminati mal-kumplament tal-argumenti dwar kull wahda minn dawn il-hames motivi.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq determinazzjoni zbaljata tal-ammont baziku tal-multa

Ir-rikorrenti ssostni li l-ammont baziku tal-multa impost fuqgha, stabbilit ghal EUR 7.7 miljun
fil-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata, huwa eccessiv. L-argumenti mressqa mir-rikorrenti fdan
ir-rigward jinqasmu f’sitt partijiet, ibbazati, l-ewwel, fuq evalwazzjoni zbaljata minn naha tas-suq
akkumulat tal-partecipanti ghall-akkordju li jirrizulta minn zball fid-definizzjoni tas-swieq
ikkoncernati, it-tieni, tal-ommissjoni tal-Kummissjoni milli tikkunsidra l-assenza ta’ impatt tal-ksur fuq
is-suq, it-tielet, tal-evalwazzjoni Zzbaljata tal-importanza ekonomika tas-suq ikkoncernat, ir-raba’,
tal-evalwazzjoni zbaljata tal-gravita fir-rigward tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti ghall-ksur, il-hames,
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tal-ommissjoni tal-Kummissjoni li tikkunsidra 1-fatt li r-rikorrenti ppartec¢ipat ghal certi aspetti tal-ksur
u, s-sitt, ta’ zball ta’ ligi u ta’ ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni ta’
kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni.

Osservazzjonijiet introduttivi

Hekk kif gie rrilevat fil-punt 7 iktar ’il fuq, skont il-metodologija prevista fil-linji gwida u implementata
fdin il-kawza mill-Kummissjoni, l-ammont baziku tal-multa li ghandu jigi impost fuq kull parte¢ipant
ghall-ksur huwa kkalkolat fuq il-bazi ta’ proporzjon tal-valur tal-bejgh imwettqa fir-rigward ta’ din,
multiplikat bin-numru ta’ snin ta’ ksur (paragrafu 19 tal-linji gwida).

Skont il-paragrafu 21 tal-linji gwida, “[bJhala regola generali, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh
ikkunsidrat ikun stabbilit flivell li jista’ jitla’ sa 30 %”. Il-paragrafu 22 jipprovdi, fdan ir-rigward:
“Sabiex jigi deciz jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jigi kkunsidrat fkaz partikolari
ghandux ikun fil-parti t'isfel jew fil-parti ta’ fuq ta’ dik l-iskala, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
certu numru ta’ fatturi, bhan-natura tal-ksur, is-sehem tas-suq akkumulat tal-partijiet kollha
kkoncernati, il-portata geografika tal-ksur, u jekk il-ksur giex implimentat jew le.” Skont
il-paragrafu 23, “[i]l-ftehimiet [...] orizzontali ta’ iffissar tal-prezz, ta’ tqassim tas-suq u tal-limitazzjoni
tal-produzzjoni, li huma generalment sigrieti, huma fin-natura taghhom stess fost ir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi[; tJaht il-politika tal-kompetizzjoni, huma ghandhom ikunu severement
sanzjonati[; k]lonsegwentement, il-proporzjon tal-bejgh ikkunsidrati ghal tali ksur ikun generalment
ikkunsidrat fil-parti ta’ fuq tal-iskala.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni prevista fil-paragrafu 25 tal-linji gwida (ara l-punt 7 iktar ’il fuq)
jigi mizjud mal-ammont b’hekk determinat u s-somma li tammonta ghall-ammont baziku tal-multa.
Hekk kif diga ntqal, il-persentagg maghzul mill-Kummissjoni fdin il-kawza, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni kemm tal-paragrafi 19 sa 24 kif ukoll tal-paragrafu 25 tal-linji gwida, jitla’ ghal 17 %,
ghall-partecipanti kollha ghall-akkordju.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, fdin il-kawza, filwaqt li n-natura tal-ksur kienet
iggustifikat, skont it-termini tal-paragrafu 23 tal-linji gwida, li jigi kkunsidrat percentwali ta’ bejgh
fil-parti ta’ fuq tal-iskala (li jitla’ sa 30 %), il-perc¢entwali ta’ 17 % kkunsidrat mill-Kummissjoni jinsab
lejn in-nofs ta’ din l-iskala. Fir-rigward tal-istabbiliment tad-determinazzjoni tal-kontribuzzjoni
ghall-partecipazzjoni, dan l-istess per¢entwali huwa vicin hafna tal-limitu baxx (15 %) tal-iskala prevista
fil-paragrafu 25 tal-linji gwida. Hemm lok li din il-konstatazzjoni tigi kkunsidrata fl-analizi tal-partijiet
differenti tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tal-motiv prezenti.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq evalwazzjoni zbaljata minn naha tas-sehem tas-suq akkumulat
tal-partec¢ipanti ghall-akkordju li jirrizulta minn zball fid-definizzjoni tas-swieq ikkoncernati

Ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni, minn naha, b’perspettiva formali, nuqqas jew motivazzjoni
insuffi¢jenti tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-mertu, zbalji ta’ dritt
u ta’ fatt, fid-determinazzjoni tas-sehem tas-suq akkumulat tal-partecipanti ghall-akkordju. Hija
tikkunsidra li, jekk il-Kummissjoni kienet ipprocediet b’evalwazzjoni korretta tas-swieq ikkoncernati
mill-akkordju, dan kien wassalha tikkunsidra li l-gravita tal-ksur kontenzjuz kien inqas importanti u
sabiex jigi stabbilit ammont baziku tal-multa inqas gholja.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 253 KE jammonta
ghal formalita sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni dwar il-mertu tal-motivazzjoni, dan
jaga’ taht il-legalitd tal-mertu tal-att kontenzjuz (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s Franza, C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 67; tat-22 ta’ Marzu
2001, Franza vs II-Kummissjoni, C-17/99, Gabra p. 1-2481, punt 35; u tad-29 ta’ Settembru 2011, EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947, punt 146).
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Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li I-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, fir-rigward tal-att, b'mod li partijiet ikkoncernati jkunu jafu bir-ragunijiet wara
I-mizura mehuda u ghall-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Ma huwiex mehtieg li
l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata fir-rigward
mhux biss tal-kliem taghha, izda wkoll mill-kuntest taghha kif ukoll mill-gabra tar-regoli legali li
jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s Franza, punt 28
iktar il fug, punt 63, u l-gurisprudenza c¢itata; sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2006, Hoek
Loos vs Il-Kummissjoni, T-304/02, Gabra p. 1I-1887, punt 58).

Barra minn hekk, l-obbligu ta’ motivazzjoni skont l-Artikolu 253 KE jezigi li r-ragunament li fuqu hija
bbazata de¢izjoni ghandha tkun cara u inekwivoka. B’hekk, il-motivazzjoni ta’ att ghandha tkun logika,
li b’mod partikolari ma jkollhiex kontradizzjoni interna li xxekkel il-komprensjoni tajba tar-ragunijiet
wara dan l-att (sentenza Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar il fuq, punt 151).

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni, sa
fejn il-premessa 297 tirreferi ghal “sehem tas-suq akkumulat globali tal-imprizi li ghalihom, il-ksur
huwa stabbilit fis-settur geografiku kkunsidrat [...] iktar baxx minn 80 %”. Ir-rikorrenti ssostni li tali
konstatazzjoni ma taghmilx sens, peress li din tista’ tkopri l-ishma kollha tas-suq possibbli sa 80 %.

Dan l-argument ma jintlagax. Hemm lok li jigi kkunsidrat, fdan ir-rigward, minn nota ta’ giegh
il-pagna Nru 620, li ghaliha tirreferi l-premessa 297 tad-decizjoni kkontestata. Din in-nota taqra hekk:
“Stima bbazata fuq il-valur tal-bejgh fornut mill-partijiet [ara I-premessa 288 u b’'mod partikolari
n-nota ta’ qiegh il-pagna [Nru] 604] u fuq id-data uzata ghat-tabella tal-premessa (46).”

Fil-fatt, il-premessa 46 tad-decizjoni kkontestata tikkontjeni tabella li tindika s-sehem tas-suq li
jirrigwarda kull wiehed mit-tliet prodotti kkoncernati mill-akkordju, li sar f1-2006 minn kull wiehed
mill-imprizi li ppartecipaw ghal dan l-akkordju. Din l-istess tabella tindika wkoll, flinja separata,
is-sehem tas-suq akkumulat mizmum mill-“ohrajn”, jigifieri l-imprizi attivi fl-istess swieq li ma kinux
ippartecipaw ghall-akkordju. Minn din it-tabella jirrizulta li l-bejgh akkumulat li sehh f1-2006
mill-partec¢ipanti ghall-akkordju huwa ta’ bejn 80 u 85 % tal-bejgh totali tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju
fiz-zona geografika kkoncernata, bejn 65 u 70 % tal-bejgh totali taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju u 70 %
tal-bejgh taz-zrar tal-manjesju. Il-valur feuro ta’ bejgh li sehh, fl-istess perijodu, minn kull wiehed
mill-partec¢ipanti ghall-akkordju, hekk kif stabbilit fuq il-bazi tal-indikazzjonijiet fornuti mill-imprizi
kkoncernati stess, huwa min-naha l-ohra indikat fit-tabella li tidher fil-premessa 288 tad-decizjoni
kkontestata.

B’hekk jirrizulta li, issostitwita fil-kuntest taghha, l-indikazzjoni “iktar baxx minn 80 %” li tidher
fil-premessa 297 tad-decizjoni kkontestata tista’ tinftiechem fac¢ilment, kif gustament issostni
I-Kummissjoni, fis-sens li s-sehem tas-suq akkumulat tal-partecipanti ghall-akkordju huwa tant vicin
ta’ dan il-percentwali, minghajr madankollu ma jagbzu dan, b'mod li d-decizjoni kkontestata hija
mmotivata b'mod suffi¢jenti skont il-ligi fdan ir-rigward.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tattribwixxi lill-Kummissjoni nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata, fdak li jirrigwarda d-delimitazzjoni tas-swieq tal-prodotti kkoncernati mill-akkordju.
Ir-rikorrenti ssostni, fdan ir-rigward, li 1-Kummissjoni qajmet, fil-premessi 3 et seq tad-decizjoni
kkontestata, id-differenzi ta’ uzu bejn it-trab u z-zrar tal-manjesju, kif ukoll, fil-premessi 40 et seq,
id-differenza bejn dawn iz-zewg prodotti minn naha tad-domanda. Min-naha l-ohra, it-tabella
tal-ishma tas-suq li tidher fil-premessa 46 tad-decizjoni kkontestata tiddistingwi bejn it-trab u z-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju. Issa, filwaqt li dawn l-indikazzjonijiet jaghtu wiehed x’jithem li dawn l-ahhar
zewg prodotti jagghu taht zewg swieq distinti, l-indikazzjonijiet, fil-premessi 182 u 183 tad-dec¢izjoni
kkontestata, dwar proprjetajiet simili ta’ dawn iz-zewg prodotti kif ukoll ghall-evoluzzjoni tal-prezzijiet
taghhom u tal-istrutturi u tal-ispejjez taghhom, iwasslu ghall-konkluzjoni li 1-Kummissjoni
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kkunsidrathom bhala li jagghu taht l-istess suq. Bl-istess mod, fir-rigward tar-relazzjoni bejn it-trab
tal-karbur tal-kal¢ju u z-zrar tal-manjesju, l-indikazzjonijiet li jidhru fil-premessa 184 tad-decizjoni
kkontestata, ghalkemm ambigwi, huma fis-sens li l-Kummissjoni kkunsidrat li dawn iz-zewg prodotti
jagghu taht suq wiehed u l-istess suq. F'dan il-kuntest, 1-affermazzjoni, fil-premessa 177 tad-decizjoni
kkontestata, li skont din “l-avvenimenti li huma s-suggett tad-decizjoni prezenti sehhew f'dak li jista’
jigi kkunsidrat bhala zewg swieq differenti, u jkopru tlett prodotti”, ikun purament u semplicement
inkomprensibbli.  Fil-qosor, ir-rikorrenti tikkunsidra li l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata dwar is-swieq ikkon¢ernati mill-akkordju huma inkonklussivi, kontradittorji u
inkomprensibbli, li jivvizzjaw id-decizjoni kkontestata b'nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ illegalita.

Dawn l-argumenti, ibbazati fuq qari parzjali u barra mill-kuntest tad-decizjoni kkontestata, ma jistghux
jintlagghu.

Fil-premessi 3 sa 5 u 7 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssostni dan li gej, fir-rigward
tal-prodotti kkoncernati mill-akkordju:

“(3) Il-karbur tal-kal¢ju (CaC2) huwa komponent kimiku prodott fforn tal-karbur permezz ta’ process
ta’ tnaqqis f'temperatura gholja. Din tipprezenta ruhha fforma ta’ blokok tal-kulur abjad bil-griz,
li huma mghaffga, skrinjati, imfarrka u ppakkjati skont l-ispecifikazzjonijiet ta’ kull klijent, [...].
Il-karbur tal-kal¢ju jista’ jintuza fapplikazzjonijiet differenti [...].

(4) Fforma kubika bazika (zrar), il-karbur tal-kal¢ju huwa uzat fl-industrija tal-gass ghall-produzzjoni
tal-acitilena. L-issaldjar u l-qtugh permezz tal-acitilena huma teknika relattivament mhux
sofistikata hafna, izda huma jibqghu Il-iktar uzati fid-dinja ghall-assemblagg tal-materjali.
Fid-decizjoni, ssir referenza ghal din it-tip ta’ applikazzjoni bhala zrar tal-karbur tal-kalcju.

(5) Fil-forma ta’ trab, il-karbur tal-kal¢ju huwa uzat fl-industrija tal-azzar sabiex l-azzar mahlul jigi
ddekontaminat u purifikat mill-ossignu (= de-ossiginazzjoni) u mill-kubrit (= desulfurizzazzjoni).
Ghad-desulfurizzazzjoni, il-karbur tal-kal¢ju huwa mhallat ma’ kwantitajiet zghar ta’ ingredjenti
attivi bhal trab tal-karbonju, flussi u tal-manjesju, sabiex jigu msahha l-proprjetajiet taghha [...].
Fid-decizjoni, saret referenza ghal din it-tip ta’ applikazzjoni bhala trab tal-karbur tal-kal¢ju. [...]

(7) Ghad-desulfurizzazzjoni fl-industrija tal-azzar, il-karbur tal-kal¢ju huwa fkompetizzjoni
mar-reagenti abbazi tal-manjesju. Il-manjesju huwa iktar ghali, izda jehtieg inqas volum u jagixxi
iktar rapidament [...]. Fid-decizjoni, saret referenza ghall-uzu tar-reagenti abbazi tal-manjesju
ghall-desulfurizzazzjoni fl-industrija tal-azzar bhala zrar tal-manjesju.”

Fir-rigward tat-talba ghat-tliet prodotti kkoncernati mill-akkordju, il-Kummissjoni tat 1-ispjegazzjonijiet
segwenti fil-premessi 40 sa 43 tad-decizjoni kkontestata:

“(40) Il-Klijenti li jehtiegu l-karbur tal-kal¢ju jistghu jigu divizi fzewg kategoriji: dawk attivi
fl-industrija tal-azzar (il-konsumaturi tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju) u dawk attivi fl-industrija
tal-gass (il-konsumaturi taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju). Ghal dawn iz-zewg kategoriji, in-numru
ta’ klijenti jkun limitat, fejn kull wiehed minnhom jippossjedi numru ta’ siti fi hdan iz-ZEE.

(41) Il-Klijenti li jehtiegu t-trab tal-karbur tal-kal¢ju generalment jixtru l-prodott minn numru ta’
fornituri. Fir-regjuni fejn hemm produttur wiehed (bhall-Ewropa ta’ Fuq), il-klijent iforni ruhu

prin¢ipalment minn fornitur prezenti fis-suq nazzjonali tieghu.

(42) Fdak li jirrigwarda l-industrija tal-gass, is-suq kien iktar stabbli; fil-fatt, ghal ragunijiet teknici,
fabbrika tal-gass normalment taghmel uzu minn fornitur wiehed tal-karbur tal-kal¢ju [...].
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(43) Id-domanda tal-karbur tal-kal¢ju ma wagqfietx tonqos minnhabba fl-evoluzzjonijiet ekonomi¢i u
teknici [...]. L-ispiza dejjem tikber ta’ kokk u tal-elettriku wkoll ghamlu l-manjesju iktar
interessanti. Certi klijenti jistghu facilment jghaddu mill-uzu tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju ghal
dak taz-zrar tal-manjesju, u b’hekk isegwu x-xejriet. Min-naha l-ohra, il-konsolidazzjoni fi hdan
l-industrija Ewropea tal-azzar u tal-gass wassal ghal zieda fis-sahha tal-klijenti fis-suq.”

II-premessi 168 sa 194 tad-decizjoni kkontestata, li fosthom jidhru l-premessi 177 u 182 sa 184
imgajma mir-rikorrenti fl-argumenti taghha, jittrattaw il-kwistjoni dwar jekk l-akkordji u l-prattiki
miftiehma kkonstatati fl-imsemmija decizjoni jammontawx ghal ksur uniku u kontinwu. Hekk kif gie
rrilevat fil-punt 1 iktar il fuq, il-Kummissjoni tat risposta affermattiva ghal din id-domanda.

B’'mod partikolari, il-premessi 181 sa 184 tad-decizjoni kkontestata jaqraw hekk:

“(181) Mill-perspettiva tad-domanda, il-klijenti tas-settur tal-azzar jistghu juzaw iz-zrar tal-manjesju
bhala prodott alternattiv ghall-karbur tal-kal¢ju [...]. It-tnejn li huma, huma agenti
de-ossiginanti intizi ghall-industrija tal-azzar, u ghalhekk kien logiku ghall-fornituri
tar-reagenti abbazi tal-karbur tal-kal¢ju li jkabbru I-kolluzjoni ghar-reagenti abbazi
tal-manjesju ghall-imprizi attivi fil-bejgh ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ reagenti, u li jibbenefikaw
b’hekk mill-kolluzjoni li tirrigwarda t-trab tal-karbur tal-kal¢ju kif ukoll ghaz-zrar tal-manjesju.

(182) Il-karbur tal-kal¢ju fil-forma ta’ zrar ghandu forsi uzu differenti mill-karbur tal-kal¢ju fil-forma
tat-trab (industrija tal-gass/industrija tal-azzar), izda mill-perspettiva tal-offerta, il-prodotti
huma simili hafna [...]. Huwa biss il-process tal-ahhar (finishing) li jvarja. Il-prodott mhux
trattat jibqa’ l-istess [...] u jasal ghall-istess prezz, ikun xi jkun l-uzu li ghalih huwa ddestinat.
Konsegwentement, l-evoluzzjoni tal-prezz tal-prodott fil-forma taz-zrar huwa simili sa certu
punt ghall-evoluzzjoni tal-prezz tal-prodott fil-forma tat-trab, ma’ wara alinjament necessarju
tal-prezzijiet ghaz-zewg prodotti [...]. Hija parti kbira akkawza ta’ din l-istruttura tal-ispiza
identika ghall-prodott mhux trattat u tax-xebh tal-prezzijiet fis-suq li kien pjuttost logiku
ghall-imprizi kkoncernati li jibbenefikaw, ghaz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, tal-kolluzjoni fuq
it-trab tal-karbur tal-kal¢ju.

(183) Barra minn hekk, l-akkordji fuq it-trab tal-karbur tal-kal¢ju ghall-industrija tal-azzar kellhom
impatt fuq l-agir kummercjali tal-imprizi kkoncernati ghaz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju destinati
ghas-suq tal-gass, u vi¢i versa. Fil-laqghat bilaterali u tal-kuntatti telefoni¢i, il-fornituri
ddiskutew volumi, tal-klijenti u tal-prezzijiet ghas-suq tal-azzar u tal-gass fl-istess waqt [...].

(184) L-akkordji fuq it-trab tal-karbur tal-kal¢ju ghall-industrija tal-azzar kellhom ukoll impatt fuq
l-agir kummercjali tal-imprizi kkonc¢ernati ghaz-zrar tal-manjesju, u vici versa [...].
Apparentement, it-theddida kompetittiva ta’ prodott[i] alternattiv[i] manjesju u gir kienet
ittiehdet inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni ta’ zieda fil-prezz realista ghat-trab tal-karbur
tal-kal¢ju [...].”

Kuntrarjament ghal dak li sostniet ir-rikorrenti, il-kunsiderazzjonijiet tad-de¢izjoni kkontestata c¢itati
fil-punti 37, 38 u 40 iktar il fuq huma c¢ari u bl-ebda mod ma huma kontradittorji. Fil-fatt, jirrizulta
mill-ispjegazzjonijiet fornuti fil-premessi 3 sa 5, 40, 41 u 182 tad-decizjoni kkontestata li t-trab u
z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju huma zewg forom ta’ prezentazzjoni differenti ta’ dak li, mill-perspettiva
tal-kompozizzjoni kimika u tal-process tal-produzzjoni, huwa I-istess prodott. Hekk kif sostniet
il-Kummissjoni fil-premessa 182 tad-decizjoni kkontestata, hija biss l-operazzjoni tal-finishing
tal-blokok tal-karbur tal-kal¢ju (imqajma fil-premessa 3 tad-decizjoni kkontestata) li tiddistingwi
z-zewg tipi tal-karbur tal-kal¢ju mqajma fid-dec¢izjoni kkontestata. Dawn iz-zewg tipi ta’ prodotti
jissodisfaw il-bzonnijiet taz-zewg industriji differenti. Ghall-htigijiet tal-industrija tal-gass, il-blokok
tal-karbur tal-kal¢ju huma divizi fi zrar kubic¢i (ara l-premessa 4 tad-decizjoni kkontestata), b’'mod li,
ghall-bzonnijiet tal-industrija tal-azzar, l-istess blokok huma mithuna fi trab (premessa 5). Peress li
hija kwistjoni ta’ kummer¢jalizzazzjoni, fzewg forom ta’ prezentazzjoni differenti, minn dak li huwa,
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essenzjalment, l-istess prodott, il-kunsiderazzjoni, li tidher fil-premessa 182 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
skont din l-evoluzzjoni tal-prezzijiet rispettivi ta’ dawn iz-zewg forom ta’ prodott huwa simili, huwa
pjuttost logiku u komprensibbli.

Ghal dak li jirrigwarda z-zrar tal-manjesju, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-premessi 7, 43 u 184 tad-decizjoni
kkontestata li dan huwa prodott totalment differenti, f'dak li jirrigwarda 1-kimika, destinat, madankollu,
ghall-istess utenti bhal dawk tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju (jigifieri fl-industrija tal-azzar), li ghalih tista’
tissostitwixxi.

Sostitwit f'dan il-kuntest, 1-affermazzjoni li tidher fil-premessa 177 tad-decizjoni kkontestata li, skont
din, l-azzjonijiet inkwistjoni fl-imsemmija decizjoni sehhew “f'dak li wiehed jista’ jikkunsidra bhala
zewg swieq differenti” tista’ biss tigi interpretata fis-sens li s-swieq inkwistjoni huma dawk tar-reagenti
destinati, rispettivament, ghall-industrija tal-gass (zrar tal-karbur tal-kal¢ju) u ghall-industrija tal-azzar
(trab tal-karbur tal-kal¢ju, zrar tal-manjesju). Din il-konkluzjoni hija, min-naha l-ohra, kkonfermata
mit-titolu tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 1 iktar il fuq). Xorta jibqa’ l-fatt li 1-Kummissjoni
hadet hsieb li tipprezenta b'mod distint, fit-tabelli li jidhru fil-premessi 46 u 288 tad-decizjoni
kkontestata, il-bejgh ta’ kull wiehed minn dawn it-tliet prodotti, anki meta tnejn minnhom jaqghu
fl-istess suq.

Jirrizulta 1i d-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex ivvizzjata b’nuqqas ta’ motivazzjoni f'dak li jirrigwarda
d-delimitazzjoni tas-swieq ta’ prodotti kkoncernati mill-akkordju.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni b’delimitazzjoni zbaljata tas-swieq inkwistjoni, li
allegatament kellha bhala konsegwenza li l-ishma tas-suq imqajma fid-decizjoni kkontestata ma
humiex precizi u ma jippermettux evalwazzjoni korretta tal-fatturi kkunsidrati ghall-kalkolu
tal-ammont baziku tal-multa, hekk kif jidhru fil-paragrafu 22 tal-linji gwida.

F’dan il-kuntest, ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni li, b’'mod zbaljat, iddefinixxiet is-suq ikkonc¢ernat
bhala dak tal-karbur tal-kal¢ju, minghajr ma tiddistingwi bejn iz-zrar u t-trab ta’ dan il-prodott. Issa,
dan l-argument ghandu jigi michud bhala bbazat fuq premessa zbaljata, peress li, hekk kif jirrizulta
mill-punti 41 sa 43 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ddistingwiet, fid-de¢izjoni kkontestata, bejn is-suq
tar-reagenti ghall-industrija tal-gass (zrar tal-karbur tal-kal¢ju) u dak tar-reagenti ghall-industrija
tal-azzar (li tahtu jaqa’ t-trab tal-karbur tal-kal¢ju).

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li s-suq li tahtu jaqa’ t-trab tal-karbur tal-kal¢ju jinkludi wkoll, minbarra
z-zrar tal-manjesju, il-gir. Din tal-ahhar tkun ukoll ikkunsidrata, mill-klijenti, bhala prodott li jista’
jissostitwixxi t-trab tal-karbur tal-kal¢ju u z-zrar tal-manjesju, peress li ghandu karatteristici li huma
simili ghal dawk ta’ dawn iz-zewg prodotti u jinbiegh bi prezzijiet simili.

Hekk kif tfakkar ir-rikorrenti, hija kienet diga qajmet dan l-argument fir-risposta taghha
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Gie ezaminat u michud fil-premessa 298 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li jaqra hekk:

“Fir-risposta taghha ghal dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Donau Chemie tressaq bhala argument li 1-gir
jirraprezenta alternattiva ohra ghall-karbur tal-kal¢ju u ghall-manjesju ghad-desulfurizzazzjoni
fl-industrija tal-azzar [...]. Is-suq korrispondenti jkun b’hekk iktar vast u s-sehem tas-suq akkumulat
tal-partecipanti ghall-akkordju iktar baxx. Huwa preciz li 1-gir (vergni) huwa prodott tradizzjonalment
mizjud ma’ reagenti abbazi tal-manjesju u/jew tal-karbur tal-kal¢ju ghad-desulfurizzazzjoni. Bhala
prodott izolat, hija ma hijiex madankollu uzata komunement fl-Ewropa bhala alternattiva
ghar-reagenti abbazi tal-manjesju u/jew tal-karbur tal-kal¢ju, peress li hija tipprocedi bil-process ta’
desulfurizzazzjoni b'mod bil-mod hafna [...]. Ma tezisti l-ebda indikazzjoni li turi li 1-gir kien
ikkon¢ernat mill-arrangamenti tal-akkordju. Min-naha l-ohra, anki jekk il-gir kellu jigi kkunsidrat
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ghas-suq tal-prodott, it-tibdiliet konsekuttivi fl-ishma tas-suq ma jkollhom fdin il-kawza ebda
influwenza dwar il-mod kif il-Kummissjoni tikkunsidra dan il-fattur sabiex tevalwa l-gravita tal-ksur
fid-decizjoni prezenti.”

Ghandu jinghad li r-rikorrenti ma tressaq, fir-rikors, ebda argumenti specifici sabiex turi b’liema mod
il-kunsiderazzjonijiet imsemmija tad-decizjoni kkontestata huma zbaljati. Fir-replika, hija sostniet li
kien hemm kontradizzjoni bejn il-premessi 298 u 184 tad-dec¢izjoni kkontestata. Filwaqt li l-ewwel
wiehed jichad l-uzu tal-gir bhala prodott li jista’ jissostitwixxi t-trab tal-karbur tal-kal¢ju, it-tieni
jikklassifikah specifikament bhala tali prodott. Dan l-argument madankollu ma ntlagax.

Huwa minnu li [-premessa 184 tad-decizjoni kkontestata tirreferi ghat-“theddida kompetittiva ta’
prodott[i] alternattiv[i] manjesju u gir”, li kienet “mehuda inkunsiderazzjoni fl-istabbiliment ta’ zieda
fil-prezz realista ghat-trab tal-karbur tal-kal¢ju”. Madankollu, din Il-affermazzjoni ma hijiex
fkontradizzjoni mal-ispjegazzjonijiet li jidhru fil-premessa 298 tad-decizjoni kkontestata, li skont
dawn, essenzjalment, il-gir ma huwiex komunement uzat fl-Ewropa bhala alternattiva ghat-trab
tal-karbur tal-kal¢ju u ghaz-zrar tal-manjesju. Fil-fatt, il-gir jista’ madankollu jammonta ghal “theddida
ghall-kompetizzjoni”, fis-sens li zieda qawwija hafna fil-prezz tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju setghet
twassal lill-produtturi tal-industrija tal-azzar ibiddlu l-prassi taghhom u li jirrikorru ghall-gir, bhala
reagent ghad-desulfurizzazzjoni.

Ghall-gbija, ir-rikorrenti qajmet, ukoll fir-replika, 1-“evoluzzjonijiet recenti” fuq is-suq tar-reagenti ta’
desulfurizzazzjoni ghall-industrija tal-azzar. Hija, barra minn hekk, sostniet li d-domanda totali ta’ trab
tal-karbur tal-kal¢ju ghall-finijiet tad-desulfurizzazzjoni kienet naqset minn 140 000 tunnellata fl-2000
ghal 90000 tunnellata biss. Barra minn hekk, hija semmiet certi ezempji ta’ fabbriki tal-azzar
fl-Ewropa li jappartjenu ghall-imprizi differenti, li kienu ssostitwixxew l-uzu tat-trab tal-karbur
tal-kal¢ju mill-gir.

Issa, jekk huwa minnu li I-Kummissjoni stess amettiet, fil-premessa 43 tad-decizjoni kkontestata
(riprodott fil-punt 38 iktar ’il fuq), it-tnaqqis kontinwu tat-talba tal-karbur tal-kal¢ju, xorta jibqa’ I-fatt
li r-rikorrenti ma ssostanzjatx, permezz tal-inqas prova, l-allegazzjoni taghha li skont din dan it-tnaqqis
ikun dovut ghas-sostituzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju mill-gir. Hija xorta naqset milli tforni provi dwar
dawn l-allegazzjonijiet li jirrigwardaw is-sostituzzjoni tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju mill-gir fil-fabbriki
differenti fl-Ewropa. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ma jkunx ikkunsidrat li I-Kummissjoni vvizzjat id-de¢izjoni
taghha bi zball, peress li hija ma kkunsidratx il-bejgh ta’ gir sabiex tiddetermina s-sehem tas-suq
akkumulat tal-partecipanti ghall-akkordju.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li s-suq taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju jinkludi wkoll is-suq tal-acitilena
petrokimika. Hija tispjega wkoll li, hekk kif tindika l-premessa 4 tad-decizjoni kkontestata, iz-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju huma uzati fl-industrija tal-gass ghall-produzzjoni tal-acitilena, uzat fix-xoghlijiet
tal-welding. Issa, il-Kummissjoni ma kinitx ikkunsidrat il-possibbilta li tuza, ghall-istess finijiet,
l-acitilena miksuba bil-mezz petrokimiku. L-acitilena petrokimika ghandha I-istess funzjonalita u
struttura tal-prezz bhall-acitilena miksuba minn zrar tal-karbur tal-kal¢ju u z-zewg prodotti jkunu
sostitwibbli, hekk kif juri l-kaz ta’ klijent tar-rikorrenti li recentement temm il-produzzjoni u
l-kondizzjonament tal-acitilena miksuba mill-karbur tal-kal¢ju u kien qed iforni ruhhu bl-acitilena
petrokimika.

Hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni, bhal fil-kaz tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar il-gir,
l-allegazzjonijiet taghha dwar l-allegata sostitwibbilta bejn l-a¢itilena miksuba mill-karbur tal-kal¢ju u
dak miksub bil-mezz petrokimiku ma humiex sostnuti minn ebda prova. Huma b’hekk ma humiex
sufficjenti sabiex il-Kummissjoni tigi kkritikata bi zball fl-istabbiliment tas-swieq ikkoncernati
mill-akkordju u tas-sehem tas-suq akkumulat tal-imprizi li ppartecipaw ghaliha.
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Ghandu jinghad ukoll li r-rikorrenti hija sodisfatta li ssostni li, jekk il-Kummissjoni kienet korrettement
iddefinixxiet is-swieq inkwistjoni, is-sehem tas-suq akkumulat kien “izghar sew” minn dak ikkonstatat
fid-decizjoni kkontestata, li dghajjef il-gravita tal-ksur u ggustifika l-iffissar ta’ ammont baziku
tal-multa inqas gholja.

Ghandu madankollu jigi kkonstatat li dawn huma argumenti vagi u generali, li ma humiex suffi¢jenti
sabiex jigi konkluz li 1-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur fid-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi zbalji.
Fil-fatt, ir-rikorrenti ma indikatx il-fornituri principali ta’ gir u tal-acitilena petrokimika ghall-industrija,
rispettivament, tal-azzar u tal-gass fis-settur geografiku kkoncernat mill-akkordju u l-volum tal-bejgh
taghhom. Hija lanqas ma forniet il-kalkolu, anki jekk huma bejn wiehed u iehor, ishma fis-swieq
ridefiniti skont id-disinn taghha, rispettivament, mill-partec¢ipanti ghall-akkordju u mill-imprizi l-ohra.
Issa, fin-nuqqas ta’ tali indikazzjonijiet, l-affermazzjoni tar-rikorrenti, li skont din id-delimitazzjoni
korretta tas-swieq inkwistjoni jkun naqqas b’'mod sinjifikattiv il-gravita tal-ksur tibqa’ purament
allegazzjoni u ma tintlagax.

B’hekk jirrizulta li d-decizjoni kkontestata ma kienet ivvizzjata b’ebda nuqqas jew b’ebda motivazzjoni
insufficjenti, ghal dak li jirrigwarda s-sehem tas-suq akkumulat mizmum mill-parte¢ipanti
ghall-akkordju jew id-delimitazzjoni tas-swieq ikkonc¢ernati minnha. Barra minn hekk, jehtieg li jigi
konkluz li r-rikorrenti ma wrietx li kien hemm xi zball ta’ ligi jew ta’ fatt imwettaq mill-Kummissjoni
fdan ir-rigward, b’'mod li ma jigix attribwit lil din tal-ahhar illegalita fl-istabbiliment tal-gravita
tal-ksur u tal-ammont baziku tal-multa.

Fkull kaz, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 31 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003,
tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205),
fil-qasam tal-multi ghall-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, il-Qorti Generali tiddec¢iedi b’gurisdizzjoni
shiha u b’hekk tista’ tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha b’dik tal-Kummissjoni u, konsegwentement,
thassar, tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa jew tal-penali imposta (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs [I-Kummissjoni, C-389/10 P, punt 130).

Fl-ezerc¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, il-Qorti Generali ma hijiex marbuta mil-linji gwida, li ma
jippregudikax l-evalwazzjoni tal-multa mill-Qorti tal-Unjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tas-
27 ta’ Lulju 2005, Brasserie nationale et vs Il-Kummissjoni, T-49/02 sa T-51/02, Gabra p. 11-3033,
punt 169, u tat-12 ta’ Dicembru 2007, BASF u UCB vs Il-Kummissjoni, T-101/05 u T-111/05, Gabra
p. 11-4949, punt 213). Fil-fatt, ghalkemm il-Kummissjoni hija marbuta tirrispetta l-prin¢ipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi meta hija tapplika r-regoli li hija tkun imponiet, bhal-linji gwida,
dan il-prin¢ipju ma jistax jorbot bl-istess mod fil-qrati tal-Unjoni sakemm huma ma ghandhomx
l-ghan li japplikaw metodu ta’ kalkolu specifiku tal-multi fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghhom,
izda jezaminaw kaz b’kaz is-sitwazzjonijiet li jaqghu tahthom b’kunsiderazzjoni ta¢-cirkustanzi kollha
ta’ fatt u ta’ dritt relatati maghhom (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Mejju 2013, Quinn
Barlo et vs II-Kummissjoni, C-70/12 P, punt 53).

Madankolly, jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-ezercizzju ta’ gurisdizzjoni
shiha ma jwassalx, fl-istabbiliment tal-ammont tal-multi, ghal diskriminazzjoni bejn l-imprizi li
ppartecipaw ghall-akkordju li jmur kontra r-regoli tal-kompetizzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti
Generali ghandha l-intenzjoni li titbieghed specifikament fir-rigward ta’ wahda minn dawn l-imprizi
tal-metodu tal-kalkolu segwit mill-Kummissjoni u li ma giex ikkontestat, huwa necessarju li din
tispjega dan fis-sentenza taghha (sentenza Quinn Barlo et vs II-Kummissjoni, punt 59 iktar ’il fuq,
punt 46).
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F'din il-kawza, xejn ma jiggustifika li titbieghed mill-metodu tal-istabbiliment tal-ammont tal-multa
msemmi mill-Kummissjoni fil-linji gwida. Konsegwentement, billi Zzomm ma’ dan l-imsemmi metodu,
il-Qorti Generali tista’, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha
tal-gravita tal-ksur kontenzjuz ghal dak tal-Kummissjoni u, jekk ikun il-kaz, tbiddel il-percentwali
kkunsidrat minn din tal-ahhar ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafi 19 u 25 tal-linji gwida.

Issa, 1-ksur li jirrigwardaw l-iffissar tal-prezzijiet u t-tqassim tas-swieq, elementi prezenti f'din il-kawza,
gew, b'mod kostanti, ikklassifikati bhala “intrinsikament gravi” fil-gurisprudenza (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003, Corus UK vs IlI-Kummissjoni, C-199/99 P, Gabra p. 1-11177,
punt 80, u tat-12 ta’ Novembru 2009, Carbone-Lorraine vs II-Kummissjoni, C-554/08 P, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 44; ara, wkoll, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Gunju 2008,
Hoechst vs II-Kummissjoni, T-410/03, Gabra p. I1-881, punt 325, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdawn ic-c¢irkustanzi, anki jekk jigi ammess li, hekk kif issostni r-rikorrenti, is-sehem tas-suq
akkumulat tal-imprizi li ppartecipaw fl-akkordju kien inqas gholi b’'mod sinifikanti minn dak li sostniet
il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, il-percentwali ta’ 17 % tal-valur tal-bejgh imwettaq fir-rigward
tal-ksur, ikkunsidrat mill-Kummissjoni ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont baziku tal-multa u
tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni, fl-ebda kaz ma jeccedi, hekk kif jirrizulta wkoll mill-kumment
generali msemmi fil-punt 26 iktar ’il fuq, li kien xieraq fdin il-kawza. B’hekk, ma ghandux jinzamm,
fl-ezer¢izzju ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, peréentwali iktar baxx.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi michud bhala bla effett l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni jew ta’ motivazzjoni insuffi¢cjenti tad-decizjoni kkontestata ghar-raguni li I-Kummissjoni
ma indikatx, fil-premessa 298 tal-imsemmija decizjoni, ebda raguni komprensibbli li ghaliha
delimitazzjoni differenti tas-suq ikkonc¢ernata mill-ksur ma jkollha ebda effett fuq l-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur. Fil-fatt, dan l-argument tar-rikorrenti huwa motiv zejjed, peress li l-konkluzjoni, li
skont din ma ghandhomx jigu kkunsidrati 1-bejgh ta’ gir ghall-finijiet tal-istabbiliment tas-sehem
tas-suq akkumulat tal-partecipanti ghall-akkordju, hija fondata, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi, fuq
l-affermazzjoni li skont din il-gir ma huwiex komunement uzat fl-Ewropa minflok it-trab tal-karbur
tal-kal¢ju u taz-zrar tal-manjesju, affermazzjoni li r-rikorrenti naqset milli tikkontesta. Barra minn
hekk, il-kunsiderazzjoni msemmija fil-punt precedenti tippermetti wkoll li jigi konkluz li, anki jekk dan
l-argument tar-rikorrenti kien fondat, ma jiggustifikax tnaqqis tal-percentwali tal-bejgh imwettqa
fir-rigward tal-ksur, ikkunsidrat fid-decizjoni kkontestata ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont
baziku tal-multa (inkluza l-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni).

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, ghandha tigi michuda l-ewwel parti
tal-ewwel motiv.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-ommissjoni minn naha tal-Kummissjoni li tikkunsidra l-assenza ta’
impatt tal-ksur fuq is-suq

Ir-rikorrenti  tikkritika  lill-Kummissjoni li ~ wettqet  evalwazzjoni  Zzbaljata  tal-kriterju
tal-implementazzjoni u tal-effetti tal-ksur fis-suq, li jehtieg li ghandhom jigu kkunsidrati fl-iffissar
tal-ammont baziku tal-multa. Fl-argumenti taghha, hija tirreferi ghall-paragrafu 22 tal-linji gwida, li
jelenka l-“implementazzjoni jew tal-ksur” fost il-kriterji li ghandhom jigu kkunsidrati ghall-finijiet
tal-iffissar tal-proporzjon tal-bejgh li ghandhom jigu uzati ghad-determinazzjoni tal-ammont baziku
tal-multa. Hija barra minn hekk issostni li mis-sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006,
Degussa vs II-Kummissjoni (T-279/02, Gabra p. 1I-897, punt 247), kif ukoll tal-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni, jirrizulta li I-kwistjoni dwar jekk ksur ipproduca effetti konkreti fis-suq huwa rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-gravita ta’ dan il-ksur.
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Skont ir-rikorrenti, mis-sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq (punt 231) jirrizulta li
l-effetti konkreti ta” akkordju fis-suq ghandu jitqgies li huwa suffi¢jentement muri jekk il-Kummissjoni
hija fpozizzjoni li tforni indikazzjonijiet konkreti u kredibbli li jindikaw, bi probabbilta ragonevoli, li
l-akkordju kellu impatt fis-suq. Min-naha l-ohra, fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Settembru 2007, Prym
u Prym Consumer vs I[I-Kummissjoni (T-30/05, mhux ippubblikata fil-Gabra), il-Qorti Generali kienet
ezigiet li I-Kummissjoni tressaq iktar minn sempli¢i prova tal-implementazzjoni tal-akkordju sabiex turi
li hija realment kellha impatt fis-sugq.

Fdin il-kawza, skont ir-rikorrenti, huwa ezatt li l-ksur kontenzjuz gew implementati, ghall-inqas
inparti. Madankollu, fil-pro¢edura amministrattiva, hija wriet li l-klijenti ma sofrewx dannu minhabba
I-fatt tal-implementazzjoni tal-ksur, u dan ghall-varji ragunijiet: huma ma jiddependux fuq il-provvista
mill-imprizi li jkunu ppartecipaw ghall-akkordju, il-profitti taghhom ikunu lahqu figuri rekord
fil-perijodu tal-ksur, kien hemm “qerq” frekwenti fl-implementazzjoni tal-ksur u, fl-ahhar nett, il-poter
tal-akkwist tal-klijenti jkun kunsiderevoli u ftit li xejn jippermetti zieda fil-prezz. B’hekk, skont
ir-rikorrenti, jirrizulta 1i l-effetti tal-akkordju fis-suq kienu fi kwalunkwe kaz minimi. B’mod
partikolari, il-premessi tad-decizjoni kkontestata li ghalihom tirreferi l-premessa 300 u n-nota ta’ qiegh
il-pagna nru 624 jistghu, l-iktar, juru implementazzjoni parzjali tal-akkordju, izda fl-ebda kaz ma juru li
hija kienet ipproduciet impatt fis-suq.

Fir-rigward ta’ dawn l-argumenti tar-rikorrenti, hemm lok, 1-ewwel nett, li jigi pprecizat li tezisti kemm
distinzjoni bejn il-kriterju dwar l-implementazzjoni jew le tal-ksur u dak li jirrigwarda l-impatt konkret
tieghu fuq is-suq. Fir-rigward ta’ ksur bhal dak tal-kaz prezenti, li jammonta ghal gsim ta’ swieq, iffissar
ta’ kwoti, tqassim ta’ klijenti, iffissar tal-prezzijiet u skambju ta’ informazzjoni kummerd¢jali sensittiva,
l-ewwel wahda minn dawn iz-zewg kriterji ghandha titqies li giet sodisfatta jekk huwa muri li dak li
kien gie miftichem bejn il-partecipanti fakkordju gie effettivament implementat fil-prattika
kummer¢jali taghhom, jigifieri 1i 1-membri tal-akkordju hadu mizuri sabiex japplikaw, perezempiju,
il-prezzijiet miftiehma, billi annun¢jawhom lill-klijenti, billi taw lill-impjegati taghhom l-istruzzjoni li
juzawhom bhala bazi ta’ negozjati u billi jissorveljaw l-applikazzjoni taghhom mill-kompetituri
taghhom u s-servizzi taghhom ta’ bejgh (sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2006,
Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, Gabra
p. II-5169, punt 285). Issa, ir-rikorrenti tammetti li I-Kummissjoni gustament ikkonstatat, fid-de¢izjoni
kkontestata, li dan il-kriterju kien sodisfatt fir-rigward tal-ksur kontenzjuz.

Ghal dak li jirrigwarda l-kriterju dwar l-impatt konkret ta’ ksur fis-suq, dan iqajjem id-domanda dwar
l-effett reali tal-ksur implementat fuq il-funzjonament tal-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat. Jekk,
certament, l-implementazzjoni tal-ksur jammonta ghal element rilevanti li, hekk kif jirrizulta
mic-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kawza, jista’ jirrizulta suffi¢jenti sabiex wiehed jikkonkludi li I-ksur
inkwistjoni kellu impatt konkret fuq is-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407, punt 148; u
Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 69 iktar ’il fuq, punti 283 sa 288), xorta
jibga’ l-fatt li l-implementazzjoni ta’ ftehim ma jimplikax necessarjament li jipproduci effetti reali
(sentenza Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni, punt 67 iktar ’il fuq, punt 110; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs Il-Kummissjoni,
T-43/02, Gabra p. 11-3435, punt 157). Il-kriterji bbazati, rispettivament, fuq I-implementazzjoni jew le
tal-ksur u tal-impatt konkret tieghu fuq is-suq huma b’hekk distinti sew u ma jkunx prezunt li, fkaz li
l-ewwel wiehed jigi sodisfatt, it-tieni jkun ukoll awtomatikament sodisfatt.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-paragrafu 22 tal-linji gwida jipprovdi specifikament ghall-ewwel wiehed
minn dawn iz-zewg kriterji, fost l-elementi li 1-Kummissjoni ntrabtet li tikkunsidra sabiex tiddeciedi
jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh imwettaq fir-rigward tal-ksur li ghandu jigi kkunsidrat
ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont baziku tal-multa ghandu jkun fil-parti t’isfel jew fil-parti ta’
fuq tal-iskala li tmur sa 30 %, previst fil-paragrafu 21 tal-istess linji. Il-linji gwida ma jipprovdux,
min-naha l-ohra, ghall-kunsiderazzjoni tal-impatt konkret tal-ksur fis-suq, ghall-finijiet
tal-istabbiliment tal-ammont baziku tal-multa. Il-paragrafu 5 tal-imsemmija linji, li skont dawn it-“tul
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tal-ksur necessarjament ikollu impatt fuq il-konsegwenzi potenzjali tal-ksur fis-suq” ma jwassalx
ghall-konkluzjoni differenti peress li, hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni, dan ghandu l-ghan
biss li jiggustifika I-fatt li -proporzjon tal-valur tal-bejgh ikkunsidrat b’'mod konformi mal-paragrafi 19
sa 23 tal-linji gwida huwa, b'mod konformi mal-paragrafu 24, multiplikat bin-numru ta’ snin ta’
partecipazzjoni ghall-ksur.

B’hekk jirrizulta li I-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata bi ksur tal-linji gwida minhabba 1-fatt li hija
ma analizzatx, fid-decizjoni kkontestata, 1-impatt konkret eventwali tal-ksur kontenzjuz fis-suq u ma
kkunsidratx din l-analizi ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont baziku tal-multa.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar gustament li 1-linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont
l-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u tal-Artikolu 65(5), [CA] (GU 1998, C 9, p. 3, iktar ’il
quddiem il-“linji gwida tal-1998”) jipprovdu specifikament, fl-ewwel subparagrafu tal-punt 1 A, li huma
ghandhom, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, jippro¢edu b’ezami tal-impatt konkret
tal-ksur fis-suq meta jidher li dan l-impatt jista’ jigi kkalkolat. Il-gurisprudenza mqajma mir-rikorrenti
fl-argumenti taghha jirrigwardaw kazijiet fejn il-linji gwida tal-1998 kienu gew applikati (sentenzi
Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 66 iktar il fuq, punt 214, u Prym u Prym Consumer vs
II-Kummissjoni, punt 67 iktar il fuq, punt 108).

Fdan ir-rigward hemm lok li jinghad li, jekk il-Kummissjoni ma titbieghedx mir-regoli li hija stess
imponiet, sakemm ma taghtix ragunijiet li huma kompatibbli mal-principju ta’ trattament ugwali, hija
minn naha l-ohra libera li tbiddel dawn ir-regoli jew li tissostitwixxihom. Fkaz li jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli godda, bhalma huwa l-kaz tal-ksur kontenzjuz li jaqa’, ratione temporis,
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-linji gwida hekk kif jirrizulta mill-paragrafu 38 ta’ dawn, ma giex attribwit
lill-Kummissjoni li ma analizzatx, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur, kriterju mhux
previst minn dawn ir-regoli godda, ghar-raguni biss li l-analizi taghha kienet prevista fdawk antiki
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2012, Novécke chemické zavody
vs II-Kummissjoni, T-352/09, punt 93).

Ir-rikorrenti madankollu ssostni li 1-Kummissjoni kellha tipprocedi b’evalwazzjoni guridika u
ekonomika generali tac-¢irkustanzi kollha rilevanti ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-gravita tal-ksur u,
fdan il-kuntest, hija wkoll kellha tanalizza l-effetti konkreti tal-ksur kontenzjuz fis-swieq ikkoncernati
u tibbaza ruhha fughom sabiex jigi ddeterminat l-ammont baziku tal-multa.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-gravita tal-ksur ghandha tkun stabbilita
abbazi ta’ numru kbir ta’ elementi, bha¢-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest taghha u l-portata
disswaziva tal-multi, u dan minghajr ma tkun giet stabbilita lista vinkolanti jew ezawrjenti ta’ kriterji li
ghandhom jigu kkunsidrati b’mod obbligatorju (ara s-sentenza Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs
[I-Kummissjoni, punt 69 iktar ’il fuq, punt 238, u l-gurisprudenza ¢citata). Bhekk, il-fatt li
I-Kummissjoni pprecizat, permezz tal-linji gwida, l-appro¢¢ taghha fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-gravita ta’ ksur ma jipprekludix li hija tevalwa din tal-ahhar b’'mod generali abbazi tac-¢irkustanzi
kollha rilevanti tal-kaz prezenti, inkluzi elementi li ma humiex specifikament imsemmija fil-linji gwida
(sentenza Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 69 iktar ’il fuq, punt 237).

B’hekk jirrizulta li 1-fatt li I-linji gwida ma jipprovdux specifikament, ghall-finijiet tal-istabbiliment
tal-gravita tal-ksur fid-dawl tal-iffissar tal-ammont baziku tal-multa, l-analizi tal-impatt konkret
tal-ksur fis-suq ma jwaqqafx lill-Kummissjoni milli tezamina wkoll dan il-fattur fdin il-kawza.

Madankollu, rikorrenti ma tistax, insostenn tal-allegazzjonijiet taghha bil-ghan li tikkontesta l-ammont
tal-multa imposta fugha ghall-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, tikkuntenta ruhha li ssostni li
I-Kummissjoni kellha tanalizza, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, fattur wiehed jew
l-iehor li l-analizi tieghu ma kienx previst fil-linji gwida. Xorta huwa necessarju li jintwera kif din
l-analizi tkun bidlet l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur meqjus mill-Kummissjoni u tiggustifika
l-impozizzjoni ta’ multa inqas gholja.
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F'din il-kawza ghandu jinghad li r-rikorrenti baqghet lura milli tforni tali turija. L-argumenti taghha
fil-qosor u generali f'dan ir-rigward (ara l-punt 68 iktar il fuq) jibqghu purament allegazzjonijiet.
Hemm lok li jinghad li, fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma spjegatx l-argumenti li permezz taghhom hija
setghet allegatament turi, fil-proceduri amministrattivi, li 1-klijenti fis-suq ikkoncernat mill-akkordju
ma sofrewx dannu mill-implementazzjoni li sehhet minn din, mhux iktar milli dahhlet fil-fajl
kwalunkwe prova f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, l-affermazzjonijiet mhux sostnuti mressqa mir-rikorrenti ma humiex suffi¢jenti
sabiex tigi eskluza l-possibbilta ta’ impatt konkret fuq is-suq tal-akkordju kontenzjuz. Fil-fatt, il-fatt li
l-profitti tal-klijenti tal-partecipanti ghall-akkordju kienu allegatament lahqu cifri rekord fil-perijodu
kkoncernat mill-akkordju ma jeskludix li din affettwat il-prezzijiet imhallsa mill-klijenti taghha.
Ghall-kuntrarju, il-fatt li dawn il-klijenti jibbenefikaw, ghal motivi indipendenti, marbuta
mas-sitwazzjoni ipotetika generali, minn qliegh kbir fil-perijodu ta’ ksur, seta’ jwassalhom li jkunu
jidhru pjuttost indifferenti ghall-prezz li huma jhallsu ghar-reagenti kkoncernati mill-akkordju u li ma
juzawx il-poter tal-akkwist taghhom u tal-assenza taghhom ta’ dipendenza fir-rigward tal-membri
tal-akkordju, sabiex jinkisbu prezzijiet iktar favorevoli. Fir-rigward, barra minn hekk, tar-referenza
tar-rikorrenti ghal “qerq” frekwenti, ghandu jitfakkar li, minkejja qerq eventwali li ma huwiex xi haga
rari fir-rigward ta’ ksur ta’ dan it-tip, ir-rikorrenti tammetti hija stess li l-ksur kontenzjuz gie, fil-parti
1-kbira, implementat.

Ghandu jinghad ukoll li, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 62 iktar il fuq, l-effett ta’ prattika
antikompetittiva ma huwiex kriterju determinanti fl-evalwazzjoni tal-ammont adegwat tal-multa.
Elementi li jirrigwardaw l-aspett tal-intenzjoni jista’ jkollhom iktar importanza minn dawk li
jirrigwardaw l-imsemmija effetti, l-iktar meta jirrigwarda ksur intrinsikament gravi bhall-iffissar
tal-prezzijiet u t-tqassim tas-swieq, dawn l-ahhar imsemmija elementi jkunu prezenti f'din il-kawza.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li l-argument imressaq mir-rikorrenti fil-kuntest
tal-parti prezenti ma huwiex sufficjenti sabiex juri li l-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-gravita
tal-ksur kontenzjuz hija vvizzjata b’xi kwalunkwe zball. Barra minn hekk, ghall-istess ragunijiet u hekk
kif jirrizulta wkoll mir-rimarka generali msemmija fil-punt 26 iktar ’il fuq, ghandu jigi kkunsidrat,
fid-dawl ta’ eventwali ezerc¢izzju ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, li dawn l-argumenti
tar-rikorrenti ma jippermettux li jigi konkluz li l-ammont baziku tal-multa impost fuqu, stabbilit
mill-Kummissjoni b’'mod konformi mal-metodu msemmi fil-linji gwida, jeccedi dak li huwa xieraq.

Konsegwentement, ghandha tigi michuda wkoll it-tieni parti tal-ewwel motiv.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq l-evalwazzjoni zbaljata tal-importanza ekonomika tas-suq ikkoncernat

Ir-rikorrenti tinvoka decizjoni tal-Kummissjoni fkawza ohra ta’ ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni, li
fiha 1-Kummissjoni kienet tat tnaqqis tal-ammont tal-multa peress li 1-ksur kien jikkoncerna suq ta’
dags pjuttost imnaqqas. Hija ssostni, b'riferimenti numeric¢i ghall-valur globali tat-tranzazzjonijiet
fis-swieq ikkoncernati mill-ksur kontenzjuz u fuq swieq ohra tas-settur tal-prodotti kimi¢i, li fdin
il-kawza huma swieq ekonomikament insinifikanti. Hija takkuza lill-Kummissjoni li illegalment nagset
milli tikkunsidra dan l-aspett ta’ ksur sabiex tnaqqgas I-ammont tal-multa.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont metodu msemmi fil-linji gwida ghall-iffissar tal-ammont
baziku tal-multa (ara l-punt 7 iktar il fuq), dan l-ammont huwa maghmul minn percentwali tal-valur
tal-bejgh imwettaq fir-rigward tal-ksur, multiplikat bin-numru ta’ snin ta’ partecipazzjoni fil-ksur u
mizjud bil-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni, huwa stess maghmul minn percentwali tal-valur
tal-bejgh inkwistjoni.
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B’hekk jirrizulta, hekk kif gustament issostni l-Kummissjoni li l-metodu applikat fdin il-kawza
ghall-iffissar tal-ammont baziku tal-multa jiehu inkunsiderazzjoni, b'mod kwazi awtomatiku,
l-importanza ekonomika ftit jew wisq sinjifikattiva tas-suq ikkonc¢ernat mill-ksur fir-rigward ta’ swieq
ohra, peress li l-importanza ekonomika ssarraf necessarjament fvolum ta’ bejgh imwettaq fir-rigward
tal-ksur u, konsegwentement, fammont baziku tal-multa ftit jew wisq importanti. Fdawn
ic-¢irkustanzi, bl-ebda mod ma jidher necessarju li jinghata, fkaz fejn dan il-metodu gie applikat,
tnaqqis addizzjonali tal-ammont tal-multa, sabiex tigi kkunsidrata l-importanza allegatament inqas
gholja tas-suq ikkoncernat mill-ksur, u dan indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dan l-element huwa gustifikat jew xieraq.

Fir-rigward tad-decizjoni precedenti tal-Kummissjoni mqajma mir-rikorrenti, din tirrigwarda
d-Decizjoni tal-Kummissjoni, tad-9 ta’ Dicembru 2004, dwar procedura skont I-Artikolu 81 [KE] u
tal-Artikolu 53 [ZEE] (Kaz COMP/E-2/37.533 — Kloru tal-kolin) (GU 2005 L 190, p. 22). Peress li din
id-decizjoni hija datata 1-2004, jirrizulta li l-ammonti tal-multi imposti mill-imsemmija decizjoni gew
iddeterminati skont metodu differenti minn dak imsemmi fil-linji gwida, li huma datati 1-2006.
Konsegwentement, l-ebda taghlima utli ghal-legalita u n-natura xierqa tal-multa imposta fuq
ir-rikorrenti fdin il-kawza ma harget minn din id-decizjoni. F'kull kaz, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, il-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma sservix ta’ qafas guridiku
applikabbli ghall-multi fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Settembru 2006, JCB Service vs Il-Kummissjoni, C-167/04 P, Gabra p. 1-8935, punt 205, u tal-
24 ta’ Settembru 2009, Erste Group Bank et vs II-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P u
C-137/07 P, Gabra p. 1-8681, punt 233).

Min-naha l-ohra, hemm lok li jinghad li, hekk kif gustament fakkret il-Kummissjoni, fis-sentenza
taghha tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmannréhren-Werke vs Il-Kummissjoni (T-44/00, Gabra p. 11-2223,
punt 229), il-Qorti Generali specifikament ¢ahdet l-argument li skont dan, il-multi ghandhom jigu
stabbiliti direttament abbazi tad-daqs tas-suq affettwat. II-Qorti Generali sostniet li dan il-fattur huwa
biss element rilevanti fost ohrajn u li, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti, hekk kif
interpretati mill-gurisprudenza, il-multa imposta fuq impriza ghal ksur fil-qasam tal-kompetizzjoni
ghandha tkun proporzjonata mal-ksur, evalwat kollu kemm hu, b’kunsiderazzjoni, b’mod partikolari,
tal-gravita ta’ dan, li ghandu jigi evalwat abbazi ta’ numru kbir ta’ elementi, hekk kif jirrizulta
mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 76 iktar ’il fuq.

Ir-rikorrenti sostniet ukoll, insostenn tat-talbiet taghha, is-sentenza Groupe Danone vs Il-Kummissjoni,
punt 70 iktar il fuq (punt 191). Issa, intqal li l-valur assolut tal-bejgh ikkonc¢ernati huwa wkoll
indikatur rilevanti tal-gravita tal-ksur, peress li jirrifletti fedelment l-importanza ekonomika
tat-tranzazzjonijiet 1i 1-ksur ghandu l-ghan li jnehhi l-funzjonament normali tal-kompetizzjoni. Din
il-kunsiderazzjoni mhux biss ma ssahhah bl-ebda mod l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest
tal-parti prezenti, izda tikkonferma, barra minn hekk, in-natura xierqa tal-metodu msemmi fil-linji
gwida ghall-iffissar tal-ammont baziku tal-multa abbazi tal-valur tal-bejgh imwettaq fir-rigward
tal-ksur.

Hekk kif jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma
tistax tigi kkritikata li, fdin il-kawza, ma nagsitx l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq
ir-rikorrenti, hekk kif ikkalkolata skont il-metodu msemmi fil-linji gwida, sabiex tigi kkunsidrata
l-importanza ekonomika allegatament imnaqqsa tas-swieq ikkoncernati mill-ksur kontenzjuz. Barra
minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-gurisdizzjoni shiha li ghandha 1-Qorti Generali fil-qasam tal-multi,
ghandu jigi kkunsidrat li xejn fl-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tal-parti prezenti ma
jippermetti li jigi konkluz li l-ammont tal-multa, hekk kif stabbilit fid-decizjoni kkontestata, jeccedi
dak li huwa xieraq. Ghalhekk, hemm lok, li t-tielet parti tigi michuda wkoll.
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Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq evalwazzjoni zbaljata tal-gravita li tirrigwarda l-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-ksur

Ir-rikorrenti tfakkar li, sa fejn ksur twettaq minn varji imprizi, ghandha tigi ezaminata l-gravita relattiva
tal-partecipazzjoni ta’ kull wahda minnhom. Issa, fdin il-kawza, jezistu numru ta’ elementi, maghrufa
mill-Kummissjoni, li juru li 1-partecipazzjoni taghha ghall-ksur kienet ta’ importanza minima. L-ewwel
nett, il-ksur kien beda u tkompla fuq l-inizjattiva ta’ impriza ohra, jigifieri Almamet. Ir-rikorrenti
kienet, certament, ippartecipat ghall-akkordju, izda hija ma kinitx mexxejja. It-tieni nett, hija kienet
l-izghar membru tal-akkordju, mill-perspettiva tad-dhul mill-bejgh ikkonc¢ernat mill-akkordju,
ikkunsidrat ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont tal-multa. Barra minn hekk, hija kienet imgieghla
mill-membri l-ohra tal-akkordju li tforni ruhha mill-manjesju minn impriza ohra partec¢ipanti
ghall-akkordju, mill-grupp Ecka. Isegwi li r-rikorrenti kienet biss partecipanta insinifikanti fl-akkordju,
li fughom il-partecipanti l-ohra kienu ezercitaw pressjoni ekonomika fl-okkazjoni tal-lagghat. It-tielet
nett, fl-ahhar, ir-rikorrenti tosserva li, mill-perspettiva tad-daqs generali taghha, hija impriza hafna
izghar mill-parti 1-kbira tal-membri l-ohra tal-akkordju. Skont din, dawn l-elementi kollha kellhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex tittaffa l-evalwazzjoni tal-gravita
tal-partecipazzjoni taghha ghall-ksur u b’hekk twassal ghal tnaqqis, tal-ammont baziku tal-multa
stabbilit fil-kaz taghha.

Fir-rigward ta’ dawn l-argumenti, ghandu jinghad, preliminarjament, li minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li, hekk kif sostniet ir-rikorrenti, meta ksur ikun twettaq minn varji imprizi, hemm lok,
fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multi, 1li tigi ezaminata I-gravita relattiva
tal-partec¢ipazzjoni ta’ kull wahda minnhom, li jimplika, b’'mod partikolari, li jigu stabbiliti r-rwoli
rispettivi taghhom fil-ksur fiz-zmien meta ppartecipaw fiha. Din il-konkluzjoni tammonta
ghall-konsegwenza logika tal-principju ta’ individwalita tal-pieni u tas-sanzjonijiet li skont dawn
impriza ghandha tkun sanzjonata biss ghall-fatti li huma attribwiti individwalment lilha, prin¢ipju li
huwa applikabbli fil-proceduri amministrattivi kollha li jistghu jwasslu ghal sanzjonijiet bis-sahha
tar-regoli tal-kompetizzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza Groupe Danone vs Il-Kummissjoni,
punt 70 iktar ’il fuq, punti 277 u 278, u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, hekk kif sostniet korrettement il-Kummissjoni, huwa precizament sabiex tikkonforma ma’
dawn il-principji li 1-linji gwida jipprovdu, fil-paragrafi 28 u 29, modulazzjoni tal-ammont baziku
tal-multa abbazi ta’ certi ¢irkustanzi, rispettivament, aggravanti jew attenwanti, li huma specifici ghal
kull impriza kkoncernata. Apparti minn hekk, ma hemm xejn li jista’ jigi kkritikat fil-metodu maghzul
mill-Kummissjoni fil-linji gwida, li jikkonsistu fl-iffissar, ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont
baziku tal-multa, tal-istess percentwali tal-bejgh imwettqa fir-rigward tal-ksur ghall-partecipanti kollha
ghall-ksur, hekk kif aggustat, skont il-kaz, ’il fuq jew 'l isfel, mill-ammont baziku hekk kif determinat
ghal kull partecipant, abbazi tac¢-cirkustanzi aggravanti jew attenwanti partikolari tieghu, sabiex
jirrifletti l-gravita tal-partecipazzjoni taghha ghall-akkordju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
Generali tat-8 ta’ Ottubru 2008, Carbone-Lorraine vs Il-Kummissjoni, T-73/04, Gabra p. 11-2661,
punt 100, u s-sentenza Novacke chemické zavody vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar il fug, punt 58).

Issa, ghandu jigi ezaminat jekk ic-cirkustanzi allegati mir-rikorrenti fil-kuntest tal-argumenti taghha
dwar il-parti prezenti tiggustifikax l-impozizzjoni, fuq din, ta’ multa ta’ ammont inqas gholi minn dak
tal-multa li giet imposta fugha bid-decizjoni kkontestata. B'mod definittiv, ftit huwa ta’ rilevanza li tali
tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti kellha tirrizulta mit-tnaqqis, fil-kaz taghha,
mill-ammont baziku tal-multa jew tar-rikonoxximent tac-c¢irkustanzi attenwanti li tikkoncernaha.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegat rwol ta’ Almamet, bhala li mexxiet il-ksur, hemm lok li jinghad li,
b’mod konformi mal-ahhar inciz tal-paragrafu 28 tal-linji gwida, ir-rwol ta’ mexxej jew ta’ dak li
jinkoraggixxi l-ksur jammonta ghal cirkustanza aggravanti, seta’ jiggustifika zieda fl-ammont baziku
tal-multa. Fi kliem iehor, l-allegazzjoni inkwistjoni tar-rikorrenti, jekk tirrizulta fondata, tiggustifika
zieda fl-ammont baziku tal-multa fir-rigward ta’ Almamet, pjuttost milli tnaqgqis tal-imsemmi ammont
fir-rigward tar-rikorrenti. Madankollu, din il-konstatazzjoni ma hijiex suffi¢jenti sabiex dan l-ilment
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tar-rikorrenti jigi michud mill-bidu bhala ineffettiv. Fil-fatt, skont i¢-cirkustanzi ta’ kull kawza, il-motiv
l-iktar adattat sabiex jigi rrimedjat it-trattament mhux ugwali bejn varji partecipanti ghall-ksur li
tirrizulta mill-fatt li l-gravita tal-agir ta’ ksur ta’ kull wiehed minnhom gie ssottovalutat fir-rigward
tal-gravita tal-agir ta’ ksur tal-ohrajn jista’ jikkonsisti fi tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta lil dawn
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza Novacke chemické zavody vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar ’il
fuq, punti 55 u 56, u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, minghajr ma jkun necessarju li wiehed jistagsi fuq il-kwistjoni dwar jekk il-gurisprudenza ccitata
fil-punt precedenti tistax tapplika fil-kaz tar-rikorrenti, jehtieg li dan l-ilment jigi mic¢hud, fkull kaz,
bhala infondat.

Fil-fatt, insostenn tal-allegazzjoni taghha li skont din Almamet kienet tmexxi l-akkordju, ir-rikorrenti
ssostni biss li kwazi l-laqghat kollha tal-akkordju gew organizzati minn din l-impriza. Ir-rikorrenti
tirreferi, fdan ir-rigward, ghall-premessi 64 u 67 tad-decizjoni kkontestata, li skont dawn l-ewwel zewg
lagghat tal-akkordju sehhew fl-uffi¢¢ji ta” Almamet u gew organizzati minn impjegat ta’ din tal-ahhar.

L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li jekk, certament, jirrizulta effettivament minn dawn iz-zewg
premessi tad-decizjoni kkontestata li I-lagghat tat-22 ta’ April u tas-7 ta’ Settembru 2004, dwar it-trab
tal-karbur tal-kal¢ju, sehhew fl-uffic¢ji ta’ Almamet, huwa, min-naha l-ohra, mhux preciz li jinghad li
l-lagghat kollha tal-akkordju gew organizzati minn din l-impriza.

Mill-premessa 69 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fil-laggha tas-7 ta’ Settembru 2004,
il-partecipanti, fosthom ir-rikorrenti, iddecidew li jorganizzaw regolarment laqghat simili u li jassumu,
skont meta jmiss, ir-rwol tar-responsabbilta tal-organizzazzjoni taghhom. Id-dec¢izjoni kkontestata
tirreferi mbaghad, ghall-premessi 70 sa 89, ghal disa’ laqghat ohra dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju,
organizzati minn partecipanti differenti ghall-akkordju. Il-premessa 78 tad-decizjoni kkontestata tghid,
minghajr ma din giet ikkontestata mir-rikorrenti, li din tal-ahhar stess organizzat is-seba’ laqgha, tat-
22 ta’ Novembru 2005, li sehhet fi Vjenna (I-Awstrija). Barra minn hekk, skont il-premessa 90
tad-decizjoni kkontestata, fil-hdax u l-ahhar laggha dwar l-istess prodott, kien gie dec¢iz li r-rikorrenti
tkun responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ laggha gdida (sussegwentement annullata, hekk kif jirrizulta
mill-premessa 91 tal-istess decizjoni), li kellha ssehh fi Vjenna fid-9 ta’ Jannar 2007. Ir-rikorrenti
kienet diga ghamlet rizervazzjoni flukanda ghal dan il-ghan.

Fir-rigward tal-karbur tal-kal¢ju fi zrar, il-Kummissjoni sostniet, fil-premessa 98 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-ewwel laqgha kienet sehhet fis-7 ta’ April 2004, flukanda fis-Slovenja u li kienet giet
organizzata minn TDR-Metalurgija d.d. Ir-rikorrenti u Novacke chemické zavody a.s kienu l-uni¢i
imprizi l-ohra li kienu ppartecipaw fdin il-laggha. Fil-premessa 99 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni tirreferi ghal zewg laqghat ohra f'Bratislava (is-Slovakkja) bejn l-istess tliet produtturi
ta’ dan il-prodott. Hija zzid madankollu li I-kwistjonijiet dwar il-karbur tal-kal¢ju fi zrar kienu wkoll
diskussi kemm fil-kuntest tal-lagghat li jirrigwardaw il-karbur tal-kal¢ju fi trab, kemm fil-laqghat
spe¢jali li jaqghu fis-settur tal-estensjoni tal-ewwel (ara I-premessi 101 u 108 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fir-rigward tal-laqghat ta’ parti tal-akkordju li jirrigwardaw il-manjesju, li ghalih ir-rikorrenti ma
ppartecipatx, il-Kummissjoni ssostni, fil-premessa 115 tad-decizjoni kkontestata, li t-tliet imprizi li
jippartecipaw ghal dawn il-laqghat, fosthom Almamet, kienu jassumu, skont meta jmiss, ir-rwol
tar-responsabbilta tal-organizzazzjoni taghhom kif ukoll l-ispejjez korrispondenti.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument li skont dan Almamet kienet dik li tmexxi jew tinkoraggixxi 1-ksur
minhabba I-fatt li hija organizzat I-ewwel zewg lagghat, ghandu jitfakkar li 1-Qorti Generali kellha
l-okkazjoni tanalizza u tichad argument simili fis-sentenza taghha Novacke chemické zavody vs
[I-Kummissjoni, punt 74 iktar ’il fuq (punti 77 sa 79), dwar rikors ipprezentat kontra d-decizjoni
kkontestata minn partecipant iehor ghall-istess akkordju.
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II-Qorti Generali kkonstatat li mill-premessa 54 tad-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li, skont
il-Kummissjoni, 1-akkordju dwar il-karbur tal-kal¢ju fi trab origina mit-tendenza negattiva li 1-prezz ta’
dan il-prodott kien jimmanifesta sa mill-bidu tas-seklu XXI, flimkien ma’ zieda fl-ispiza tal-produzzjoni
u ghal tnaqgqis fid-domanda. Skont il-premessa 104 tad-decizjoni kkontestata, sentiment komparabbli
nxtered fis-suq tal-karbur tal-kal¢ju fi zrar. Din l-ahhar imsemmija premessa kienet tikkwota “impjegat
ta’ Akzo Nobel” li kien allega li, ghall-fornituri kollha tal-prodott inkwistjoni, “xi ziediet fil-prezz kienu
jidhru necessarji”. Fir-rigward tal-manjesju, ukoll intiza ghall-industrija tal-azzar u sostitwibbli
ghall-karbur tal-kal¢ju fi trab, il-Kummissjoni tirrikonoxxi, fil-premessa 113 tad-decizjoni kkontestata,
li d-domanda ghall-dan il-prodott kienet qed tipprogressa, izda zzid li “I-fornituri kienu wkoll konxji
fiz-zieda tas-sahha tal-klijenti taghhom fis-suq” u kienu, barra minn hekk, taht pressjoni dejjem iktar
qawwija sussegwentement ghall-wasla ta’ kompetituri godda Cinizi.

I-Qorti Generali kkunsidrat li, ftali kuntest, ftit ghandu jkun ta’ rilevanza minn ha l-inizjattiva li
jorganizza l-ewwel laqgha, sakemm, billi jaghmel dan, din l-inizjattiva ssarraf biss is-sentimenti
komuni ta’ varji produtturi tal-prodott ikkoncernat. Hija b’hekk, ¢ahdet l-argument li skont dan
il-Kummissjoni kienet naqset b’'mod zbaljat li tikkunsidra c¢irkustanza aggravanti fir-rigward ta’ certi
partecipanti ohra, fosthom Almamet, minhabba I-fatt li huma kienu l-mexxejja jew dawk li
jinkoraggixxu 1-ksur.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet, li bl-ebda mod ma kkontestaw l-argumenti mressqa mir-rikorrenti,
jippermettu li jigi michud wkoll bhala infondat l-ilment korrispondenti mressaq minn din fil-kuntest
tal-kawza prezenti.

Fit-tieni lok, il-fatt, allegat mir-rikorrenti, li hija l-izghar membru ghall-akkordju, mill-perspettiva
tal-importanza tad-dhul mill-bejgh imwettaq bil-prodotti kkonc¢ernati minn din, huwa suffi¢jentement
ikkunsidrat fil-kuntest tal-metodu tal-kalkolu tal-ammont baziku adottat fil-linji gwida, li jikkonsistu
fil-kalkolu tal-imsemmi ammont abbazi tal-valur tal-bejgh imwettaq fir-rigward tal-ksur. Ovvjament,
dhul mill-bejgh inqas importanti fis-suq ikkoncernat jimplika l-iffissar ta’ ammont baziku inqas
importanti.

Fir-rigward tal-argument li skont dan ir-rikorrenti tkun “partecipanta insinjifikanti” tal-akkordju, hemm
lok li jinghad li r-“rwol esklussivament passiv jew li wiehed isegwi lil minn imexxieh” ta’ impriza
fit-twettiq tal-ksur kien specifikament previst bhala cirkustanza attenwanti fit-tielet inciz
tal-paragrafu 3 tal-linji gwida tal-1998, izda li ma giex inkluz fil-lista mhux ezawrjenti tac-¢irkustanzi
attenwanti li jidher fil-paragrafu 29 tal-linji gwida.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma tissodisfax il-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent ta’ tali cirkustanza
attenwanti, anki jekk wiehed jassumi li dan kien possibbli taht il-linji gwida. Hekk kif iddecidiet
il-Qorti Generali fis-sentenza taghha tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil Jedang vs Il-Kummissjoni (T-220/00,
Gabra p. 11-2473, punti 167 u 168), tali rwol passiv jew li jsegwi lil haddiehor fit-twettiq tal-ksur
jimplika 1-adozzjoni mill-impriza kkon¢ernata ta” “profil baxx”, jigifieri assenza ta’ partecipazzjoni attiva
ghall-elaborazzjoni tal-akkordju jew akkordji antikompetittivi. Fost l-elementi ta’ tip li jkollhom rwol
passiv ta’ impriza fi hdan akkordju, jistghu jigu kkunsidrati l-karattru iktar sporadiku
tal-partecipazzjoni taghha ghal-laqghat fir-rigward tal-membri ordinarji tal-akkordju, kif ukoll tad-dhul
tard taghha fis-suq li kien is-suggett tal-ksur, indipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni taghha ghal

terzi li ppartecipaw ghall-ksur.

Issa, f'din il-kawza, ir-rikorrenti ppartecipat ghal-lagghat kollha tal-akkordju dwar iz-zewg prodotti li
hija kkummercjalizzat, jigifieri t-trab u z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju (ara l-premessi 64 sa 88, 98 u 99
rispettivament tad-decizjoni kkontestata). Hija stess organizzat laqgha u acécettat ir-responsabbilta li
torganizza ohra (ara l-punt 99 iktar ’il fuq). Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-kontribuzzjoni taghha ghal-laqghat li ghalihom hija kienet prezenti kienet komparabbli ghal dik ta’
partecipanti ohra. Fil-fatt, il-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq tad-decizjoni kkontestata
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jizvelaw li l-partecipanti ghal-laqghat differenti jikkomunikaw informazzjoni fuq il-volumi taghhom
tal-bejgh u li, sussegwentement, it-tabella tat-tqassim tas-suq kienet giet aggornata. Barra minn hekk,
il-prezzijiet li ghandhom jigu applikati kienu diskussi u zidiet fil-prezz kienu okkazjonalment decizi
(ara, perezempju, l-premessi 67 u 68 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, mill-premessa 83
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li membru iehor ghall-akkordju li ma setghetx jippartec¢ipa
ghal-laqgha tal-25 ta’ April 2006 kien ikkomunika, minn qabel, i¢-¢ifri li jikkon¢ernaw lir-rikorrenti
ghat-trazmissjoni lill-membri tal-akkordju f'din il-laqgha. B’hekk, xejn ma jippermetti li jigi konkluz li
l-agir tar-rikorrenti kien passiv u li r-rwol taghha fil-ksur kien “insinjifikanti” jew, iktar generalment,
differenti minn dak adottat mill-partecipanti l-ohra.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-affermazzjoni tar-rikorrenti, li skont din hija kienet giet “imgeghla”
mill-membri l-ohra tal-akkordju li jfornu ruhhom mill-manjesju minn partecipant iehor ghall-ksur,
minbarra I-fatt li r-rikorrenti ma tispjegax kif, u b’liema mod, il-membri l-ohra tal-akkordju setghu
jimponu fuqgha tali obbligu, dan ma jaffettwax, jekk huwa ezatt, b’'mod negattiv il-gravita dwar
il-partecipazzjoni taghha ghall-ksur. Min-naha l-ohra, hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni,
il-Qorti Generali diga ddecidiet li impriza li tinstab taht pressjoni sabiex tinghaqad fakkordju tista’
tinforma lill-awtoritajiet kompetenti, minflok tissieheb fl-akkordju u, konsegwentement, ma
jiddependux fuq din il-pressjoni sabiex tikseb tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fugha (sentenza
tal-Qorti Generali tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-236/01, T-239/01,
T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 1I-1181, punt 344).

Fit-tielet lok, l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-fatt li hija tkun, mill-perspettiva tad-daqs generali
taghha, impriza hafna izghar mill-parti 1-kbira tal-membri l-ohra tal-akkordju, ma jintlagax. Minn naha
hemm lok li jinghad li l-paragrafu 30 tal-linji gwida jindika li 1-Kummissjoni taghti attenzjoni
partikolari ghall-htiega li jigi zgurat li I-multi jkollhom effett sufficjentement disswaziv u, ghal dan
il-ghan, hija tista’ zzid il-multa li ghandha tigi imposta fuq imprizi li d-dhul mill-bejgh, lil hinn
mill-beni u s-servizzi li ghalihom il-ksur jirreferi, huwa partikolarment importanti. Min-naha l-ohra,
skont il-paragrafu 35 tal-linji gwida, fcirkustanzi ec¢cezzjonali, il-Kummissjoni tista’, fuq talba,
tikkunsidra l-assenza ta’ kapacita kontributtiva ta’ impriza fkuntest soc¢jali u ekonomiku partikolari.
B’hekk, il-linji gwida jipprovdu, taht ¢erti kundizzjonijiet partikolari, il-possibbilta li jigi kkunsidrat,
fl-iffissar tal-ammont tal-multa, id-daqs globali kbir ta’ impriza li ppartecipat fi ksur ghar-regoli
tal-kompetizzjoni jew, ghall-kuntrarju, tal-kapacita kontributtiva mnaqqsa ta’ impriza f’tali sitwazzjoni.

Issa, lil hinn minn dawn il-possibbiltajiet, impriza ma tikkwalifikax ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa
imposta fugha ghar-raguni biss li d-daqs generali taghha huwa hafna izghar minn dak ta’ partec¢ipanti
ohra ghall-istess ksur. Fil-fatt, fis-sentenza taghha tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425,
punt 312), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-Kummissjoni ma kinitx marbuta, fl-istabbiliment
tal-ammont tal-multi abbazi tal-funzjoni tal-gravita u tat-tul tal-ksur inkwistjoni, li tizgura, fil-kaz fejn
il-multi huma imposti fuq varji imprizi implikati fl-istess ksur, li l-ammonti finali tal-multi li ghalihom
il-kalkolu jirrizulta ghall-imprizi kkoncernati jirriflettu kull distinzjoni fosthom dawk fir-rigward
tad-dhul taghhom mill-bejgh globali.

Peress li r-rikorrenti llimitat ruhha li tqajjem, fid-dawl ta’ tnaqqis tal-ammont baziku tal-multa li giet
imposta fugha, id-dags generali taghha allegatament izghar minn dik ta’ partecipanti ohra ghall-istess
akkordju, dan l-ahhar argument ghandu jigi michud u, konsegwentement, ir-raba’ parti kollha kemm
hi. Barra minn hekk, ghall-istess ragunijiet u hekk kif jirrizulta wkoll mill-kumment generali msemmija
fil-punt 26 iktar il fuq, ghandu jinghad, fid-dawl ta’ ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha eventwali
tal-Qorti Generali, li dawn l-argumenti tar-rikorrenti ma jippermettux li jigi konkluz li l-ammont
baziku tal-multa impost fugha, stabbilit mill-Kummissjoni b’'mod konformi mal-metodu msemmi
fil-linji gwida, jeccedi dak li huwa xieraq.
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Fuq il-hames parti, ibbazata fuq l-ommissjoni tal-Kummissjoni li tikkunsidra l-fatt li r-rikorrenti
ppartecipat biss ghal certi partijiet tal-ksur

Ir-rikorrenti tfakkar li I-Kummissjoni kkunsidrat, fid-decizjoni kkontestata, 1li l-akkordji u l-prattiki
miftiehma inkwistjoni kienu jammontaw ghal ksur uniku u kontinwu. Issa, hija kienet ippartecipat
ghall-ksur biss ghal tnejn minn tliet prodotti kkoncernati, jigifieri t-trab u z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju,
hekk kif il-Kummissjoni kienet ammettiet hija stess. Il-gurisprudenza tezigi li tigi kkunsidrata din
il-partecipazzjoni parzjali fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa, li 1-Kummissjoni kienet naqgset milli taghmel fdin il-kawza. Skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni kellha tnaqqas, fil-kaz taghha, l-ammont baziku tal-multa, sabiex tikkunsidra 1-fatt li
hija ppartecipat biss ghall-ksur ghal tnejn minn tliet prodotti kkoncernati. Min-naha l-ohra, l-iffissar
stess tal-ammont baziku ghall-imprizi kollha li pparte¢ipaw ghall-ksur ikun illegali, peress li l-ammont
baziku tal-multa li ghandu jigi impost fuq kull partecipant ghall-ksur kellu jirrifletti d-differenzi
fil-portata tal-partecipazzjoni ta’ kull wiehed minnhom ghall-ksur u, konsegwentement, fil-livell
tal-gravita tal-ksur li jkun attribwit lilhom.

Huwa certament minnu li jekk il-fatt li impriza ma ppartec¢ipatx fl-elementi kollha kostituttivi ta’
akkordju ma huwiex rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur fir-rigward taghha, hemm
min-naha l-ohra lok li jigi kkunsidrat dan l-element fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun
il-kaz, tal-istabbiliment tal-ammont tal-multa (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Jannar 2004,
Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P
et C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 86).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-metodologija tal-istabbiliment tal-multa esposta fil-linji gwida li hija
sunta fil-punt 7 iktar ’il fuq, tissodisfa totalment ir-rekwiziti ta’ din il-gurisprudenza. Fil-fatt, hekk kif,
essenzjalment, sostniet il-Kummissjoni fil-premessa 296 tad-decizjoni kkontestata, l-ammont baziku
tal-multa huwa stabbilit fuq il-bazi tal-bejgh imwettaq mill-impriza kkoncernata fir-rigward tal-ksur, li
jfisser 1li l-bejgh biss tal-prodotti li ghalihom l-impriza inkwistjoni ppartec¢ipat fil-ksur huma
kkunsidrati. Konkretament, fil-kaz tar-rikorrenti, huma biss il-bejgh li hija twettaq bit-trab u biz-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju li gew ikkunsidrati, hekk kif ikkonfermat il-premessa 288 tad-decizjoni
kkontestata.

Huwa ghall-gbija mhux ezatti li jinghad, hekk kif sostniet ir-rikorrenti, li l-istess ammont baziku gie
stabbilit ghall-imprizi kollha li pparte¢ipaw fil-ksur. Dan l-ammont huwa stabbilit, ghal kull impriza,
fuq il-bazi tal-bejgh li hija stess wettqet fir-rigward tal-ksur. Ammont baziku differenti huwa,
konsegwentement, stabbilit ghal kull parte¢ipant ghall-ksur. Il-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata,
li tinkludi tabella li tigbor l-ammonti bazi¢i tal-multa stabbiliti ghal kull wahda mill-imprizi li
ppartecipaw fil-ksur kontenzjuz tikkonferma, min-naha l-ohra, li dan kien il-kaz f'din il-kawza.

B’hekk jirrizulta li I-hames parti ma hijiex fondata u ghandha tigi michuda. Barra minn hekk, hekk kif
jirrizulta wkoll mill-kumment generali msemmi fil-punt 26 iktar il fuq, ghandu jinghad li, fid-dawl
tal-ezer¢izzju eventwali ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, li dawn I-argumenti tar-rikorrenti ma
jippermettux li jigi konkluz li l-ammont baziku tal-multa imposta fugha, stabbilit mill-Kummissjoni
b’mod konformi mal-metodu msemmi fil-linji gwida, je¢cedi dak li huwa xieraq.

Fuq is-sitt parti, ibbazata fuq zball ta’ ligi u ta’ ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
tal-istabbiliment tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, sa fejn il-Kummissjoni ma
mmotivatx b’'mod suffi¢jenti l-iffissar, ghal 17 %, tal-percentwali applikabbli ghad-determinazzjoni
tal-kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni. Hija tikkunsidra 1li 1-Kummissjoni kisret l-obbligu ta’
motivazzjoni, hekk kif definit fil-gurisprudenza, peress li uzat il-formoli stereotipi¢i u ma esprimietx
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ruhha fuq l-aspett determinanti ghall-iffissar tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni, jigifieri l-effett
disswaziv imqajjem fil-paragrafu 25 tal-linji gwida, kif ukoll fuq il-motivi li wassluha li tiffissa ghal
17 % l-percentwali necessarju ghall-kisba tal-effett disswaziv imfittex.

Il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 253 KE giet imfakkra fil-punti 28 sa 30
iktar ’il fuq. Fir-rigward b’'mod partikolari, tal-portata ta’ dan l-obbligu fdak li jirrigwarda l-kalkolu
tal-ammont ta’ multa imposta ghall-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li r-rekwiziti tal-formalita sostanzjali li tammonta ghal dan l-obbligu ta’ motivazzjoni huma
sodisfatti meta 1-Kummissjoni tindika, fid-decizjoni taghha, l-elementi ta’ evalwazzjoni li
ppermettewlha tqis il-gravita u t-tul tal-ksur, kif ukoll l-elementi ta’ evalwazzjoni li hija kkunsidrat
ghal dawn il-finijiet, b’applikazzjoni tar-regoli indikattivi kontenuti fil-linji gwida taghha (ara
s-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Dicembru 2005, Brouwerij Haacht vs Il-Kummissjoni, T-48/02,
Gabra p. 11-5259, punt 46, u l-gurisprudenza écitata).

F'din il-kawza, fil-premessi 291 et seq tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet, taht it-titolu
“Stabbiliment tal-ammont baziku tal-multa”, l-elementi li hija kkunsidrat ghall-iffissar tal-ammont
baziku tal-multa applikabbli ghal kull partecipant ghall-ksur, inkluza l-kontribuzzjoni
ghall-partec¢ipazzjoni. Bmod partikolari, fil-premessi 292 sa 296 tad-dec¢izjoni kkontestata, hija analizzat
il-gravita tal-ksur u hija, b’mod partikolari, ikkunsidrat (premessa 294) li ksur bhal dak inkwistjoni fdin
il-kawza “huwa, minhabba n-natura tieghu stess, fost ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni l-iktar gravi”.
Fil-premessi 297 u 298 tad-decizjoni kkontestata, hija rreferiet ghall-iskema tas-suq akkumulat
tal-partec¢ipanti ghall-ksur (ara wkoll punti 28 sa 34 iktar ’il fuq). Fl-ahhar nett, fil-premessi 299 u 300
tad-decizjoni kkontestata hija rreferiet, rispettivament, ghall-portata geografika tal-akkordju, li huwa
dak imsemmi fil-punt 1 iktar il fuq, u ghall-fatt li l-akkordji ta’ ksur “kienu generalment implementati
u l-applikazzjoni taghhom kienet ikkontrollata”.

Wara li esponiet dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Kummissjoni siltet il-konsegwenzi fir-rigward tal-iffissar
tal-percentwali li ghandu jintuza ghall-istabbiliment tal-ammont baziku tal-multa, fil-premessa 301
tad-decizjoni kkontestata. Fir-rigward tal-percentwali 1li ghandu jintuza ghall-istabbiliment
tal-kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni, hija sostniet, fil-premessa 306 tad-decizjoni kkontestata, dan li

gej:

“Minhabba ¢-c¢irkustanzi partikolari tal-kawza u hekk kif jirrizulta mill-kriterji ezaminati iktar il fuq
dwar in-natura tal-ksur u l-portata geografika tal-ksur, il-percentwali li ghandu jigi applikat
ghall-ammont adizzjonali ghandu jkun ta’ 17 %”.

B’hekk jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni sostniet fid-decizjoni
kkontestata motivazzjoni sufficjenti sabiex tiggustifika 1-ghazla taghha ta’ percentwali ta’ 17 % sabiex
tigi stabbilita 1-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni. Hija ma hijiex limitata ghal “formoli stereotipi¢i”,
izda rreferiet ghall-kunsiderazzjonijiet precedentement esposti, dwar il-gravita tal-ksur (premessi 292 sa
296), li skont dawn huwa ksur, li fin-natura tieghu, huwa fost l-iktar gravi, kif ukoll ghal dawk li
jirrigwardaw il-portata geografika tal-ksur. Il-kriterji uzati b’hekk kienu identici bi prec¢izjoni sufficjenti
u b’hekk, hemm lok, li I-ilment jigi michud abbazi tal-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li jekk il-Kummissjoni kienet wettqet evalwazzjoni korretta, hija kellha
tikkunsidra l-argumenti taghha mressqa fil-procedura amministrattiva u twassal, b’hekk, ghall-iffissar
ta’ kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni inqas gholja, sahansitra tirrinunzja milli tinkludi tali dritt
fl-ammont baziku tal-multa li tkun ser tigi imposta. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tirreferi
ghall-kreazzjoni ta’ programm intern ta’ tahrig dwar il-ksur ghad-dritt tal-kompetizzjoni kif ukoll
ghas-sitwazzjoni ta’ krizi li fiha hija sabet ruhha fil-perijodu ta’ ksur. Hija ssostni barra minn hekk li
hija kienet l-unika impriza li kienet ippartecipat ghall-ksur li kienet esprimiet dispjacir ghal din
il-partecipazzjoni.
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Fir-rigward ta’ dawn l-argumenti, l-ewwel nett, hemm lok li jinghad li, skont il-paragrafu 25 stess
tal-linji gwida, il-Kummissjoni “tinkludi fl-ammont baziku” il-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni. Fi
kliem iehor, kuntrarjament ghal dak li taghti x’tithem ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma ghandhiex
tiddeciedi jekk kienx hemm lok jew le li tinkludi fl-ammont baziku tal-multa li hija kienet imponiet
fugha l-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni. Il-metodu msemmi fil-linji gwida, li sostniet
il-Kummissjoni, jipprovdi l-inkluzjoni ta’ din is-somma fl-ammont baziku.

Barra minn hekk, mill-premessi 324 u 329 rispettivament tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni kkunsidrat 1-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, dwar l-introduzzjoni ta’ programm intern ta’
tahrig u ghas-sitwazzjoni taghha ta’ krizi ekonomika fil-perijodu ta’ ksur, fil-kuntest tal-ezami ta’
cirkustanzi attenwanti eventwali li ghandhom jigu kkunsidrati ghal kull partec¢ipant ghall-akkordju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni prevista fil-paragrafu 25
tal-linji gwida taghmel parti mill-ammont baziku tal-multa li, hekk kif jirrizulta mill-paragrafu 19
tal-istess linji, ghandu jirrifletti l-gravita tal-ksur u mhux il-gravita relattiva ghall-parte¢ipazzjoni
ghall-ksur ta’ kull wiehed mill-imprizi kkoncernati. Skont il-gurisprudenza, din l-ahhar domanda
ghandha tigi ezaminata fil-kuntest tal-applikazzjoni eventwali tac-cirkustanzi aggravanti jew
attenwanti. Hija b’hekk il-Kummissjoni li tistabbilixxi l-per¢entwali tal-valur tal-bejgh previst
fil-paragrafu25 tal-linji gwida, kif fil-fatt previst fil-paragrafu 21 tal-istess linji, fl-istess livell
ghall-partecipanti kollha ghall-akkordju (ara s-sentenza Novacke chemické zavody vs Il-Kummissjoni,
punt 74 iktar il fuq, punt 58, u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk jirrizulta li ma jistax jigi attribwit lill-Kummissjoni zball ta’ ligi jew ksur tal-linji gwida taghha
minhabba I-fatt li hija ma stabbilixxietx, fir-rigward tar-rikorrenti, ghall-finijiet tal-istabbiliment
tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni, per¢entwali tal-valur tal-bejgh iktar baxx minn 17 %, hekk kif
jirrizulta mic-c¢irkustanzi partikolari allegati tal-kaz taghha, hekk kif sunti fil-punt 124 iktar il fuq.
Dawn ghandhom ikunu ezaminati fil-kuntest tal-ezami tac-¢irkustanzi eventwali attenwanti kkunsidrati
ghall-vantagg tar-rikorrenti u, hekk kif diga ntqal fil-punt 126 iktar ’il fuq, tnejn fosthom huma mqajma
fdan il-kuntest fid-decizjoni kkontestata.

Huwa ¢ertament minnu li l-Kummissjoni ma kkunsidratx, fir-rigward tar-rikorrenti, ebda ¢irkustanza
attenwanti. Mandankollu, il-kwistjoni dwar jekk din l-evalwazzjoni hija zbaljata, peress li
l-allegazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq tar-rikorrenti jiggustifikaw ir-rikonoxximent ta’ tali
cirkustanzi, ghandha tigi analizzata fil-kuntest tat-tieni motiv, li permezz tieghu, ir-rikorrenti
tattribwixxi lill-Kummissjoni zball ta’ ligi precizament ghal din ir-raguni. Min-naha l-ohra, fil-kuntest
tal-argumenti mressqa insostenn ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti tirrepeti u ssostni b’iktar qawwa dawn
l-allegazzjonijiet.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni bi ksur tal-principji tat-trattament ugwali u
tal-proporzjonalita, minhabba 1-fatt li hija stabbilixxiet “l-istess [kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni]
ghall-imprizi kollha li ppartecipaw fil-ksur”. Minn naha, hija ssostni li n-necessita tad-disswazjoni hija
ikbar fir-rigward tal-imprizi li fil-passat diga ppartecipaw fvarji okkazjonijiet fakkordji, kif inhuwa
l-kaz ta’ certi partecipanti ghall-akkordju kontenzjuz, fil-kaz prezenti ta’ Akzo Nobel u ta’ Degussa
AG. Min-naha taghha, fil-passat din qatt ma kienet destinatarja ta’ decizjoni tal-Kummissjoni
ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE. Ghal din ir-raguni, b’'mod partikolari, il-principji ta’ trattament ugwali u
ta’ proporzjonalita kellhom iwasslu lill-Kummissjoni ghall-iffissar, fil-kaz taghha, ta’ kontribuzzjoni
ghall-partecipazzjoni hafna inqas gholja minn dak ta’ Akzo Nobel u ta’ Degussa. Min-naha l-ohra, hija
ssostni li, ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni, ghandu jittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni d-daqgs tal-imprizi differenti implikati fil-ksur. B'mod partikolari, il-gurisprudenza
tammetti r-rilevanza tad-dhul generali mill-bejgh ta’ impriza ghall-istabbiliment tal-kapacita finanzjarja
tal-membri ta’ akkordju. Issa d-daqgs tar-rikorrenti u d-dhul mill-bejgh generali taghha jkunu biss
frazzjoni minn dawk ta’ imprizi ohra li ppartecipaw fil-ksur, b'mod partikolari ta’ dawk ta’ Akzo Nobel
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u ta’ Degussa. Il-Kummissjoni kienet injorat dik id-differenza importanti fl-istabbiliment
tal-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni. Evalwazzjoni korretta kellha twassalha ghall-iffissar ta’
percentwali, ghar-rikorrenti, sew taht is-17 %.

Dawn l-argumenti ma jintlagghux. L-ewwel nett, ghandu jigi pprec¢izat li, kuntrarjament ghal dak li
ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx l-istess kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni ghal
kull partecipant ghall-akkordju. Hija, c¢ertament, stabbilixxiet, ghall-partecipanti kollha, I-istess
percentwali (17 %) jigifieri ghall-kalkolu tal-imsemmi dritt. Madankollu, peress li s-somma maghrufa
bhala “kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni” tikkonsisti fperc¢entwali tal-valur tal-bejgh imwettqa
fir-rigward tal-ksur minn kull partecipant fl-akkordju, hija differenti ghal kull wiehed minnhom, abbazi
tad-differenzi fil-valur tal-bejgh li huma wettqu (sentenza Novacke chemické zavody vs II-Kummissjoni,
punt 74 iktar ’il fuq, punt 58).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-karattru recidiv ta’ Akzo Nobel u ta’ Degussa, ghandu jinghad li
l-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 127 iktar ’il fuq jiggustifikaw ukoll li ¢-¢irkustanzi aggravanti
(bhar-recidiva) li kellhom jigu kkunsidrati fir-rigward ta’ partecipant wiehed jew l-iehor ghal ksur,
ikunu kkunsidrati fi stadju ulterjuri tal-istabbiliment tal-ammont tal-multa, wara l-iffissar tal-ammont
baziku li tifforma parti minnha l-kontribuzzjoni ghall-partecipazzjoni. Fil-fatt, hekk kif intqal fil-punt 7
iktar il fuq, il-linji gwida tal-Kummissjoni jipprovdu, b'mod partikolari, aggustament tal-ammont
baziku ’il fuq sabiex jigu kkunsidrati ¢irkustanzi aggravanti. Ir-recidiva hija inkluza fost i¢-¢irkustanzi
aggravanti msemmija, b’'mod indikattiv, fl-ewwel in¢iz tal-paragrafu 28 tal-linji gwida.

B’hekk, fdin il-kawza, hekk kif jirrizulta mill-premessi 309 u 310 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni effettivament ikkunsidrat din i¢-¢irkustanza aggravanti fir-rigward ta’” Akzo Nobel u ta’
Degussa u ziedet b’100 % u b’50 % rispettivament, l-ammont baziku tal-multa fir-rigward taghhom,
sabiex tikkunsidra dan.

B’hekk, ma ghandux jintlaqa’ l-argument tar-rikorrenti, li skont dan kellu jitqies, fil-kaz tieghu
ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni ghall-partec¢ipazzjoni, perc¢entwali inqas gholi minn dak ikkunsidrat
ghall-partecipanti l-ohra fl-akkordju u, b’'mod partikolari, iz-zewg imprizi recidivi msemmija iktar ’il
fuq.

Fl-ahhar nett, ghall-motivi esposti fil-punti 111 sa 113 iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li l-allegati
differenzi fid-dagqs u fid-dhul mill-bejgh globali bejn ir-rikorrenti u partec¢ipanti ohra ghall-akkordju,
anki jekk stabbiliti, lanqas ma jimponu l-ghazla, ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-kontribuzzjoni
ghall-partecipazzjoni, ta’ percentwali inqas gholi fil-kaz tar-rikorrenti.

Hekk Kkif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ghandha tigi michuda s-sitt
parti. Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta wkoll mill-kumment generali msemmi fil-punt 26 iktar ’il
fuq, ghandu jinghad, fid-dawl tal-ezer¢izzju eventwali ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, li dawn
l-argumenti tar-rikorrenti ma jippermettux li jigi konkluz li l-ammont baziku tal-multa li gie impost
fugha, stabbilit mill-Kummissjoni b’'mod konformi mal-metodu msemmi fil-linji gwida, je¢cedi dak li
huwa xieraq. Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.

Fuq l-ghaxar motiv, ibbazat fuq l-ommissjoni illegali tal-Kummissjoni li tikkunsidra, ghall-vantagg
tar-rikorrenti, ¢irkustanzi attenwanti

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’illegalita, sa fejn il-Kummissjoni ma
kkunsidratx, ghall-vantagg taghha, cirkustanzi attenwanti importanti. Dan il-motiv jinqgasam fhames
partijiet, ibbazati, l-ewwel nett, fuq in-nuqqas ta’ implementazzjoni tal-akkordji kontenzjuzi, ta’
arrikkiment tar-rikorrenti u tad-dannu ghall-konsumaturi, it-tieni, fuq l-assenza tal-kunsiderazzjoni
tal-kooperazzjoni effettiva tar-rikorrenti, it-tielet, fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni
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tal-ammissjoni u tad-dispjac¢ir tar-rikorrenti, ir-raba’, fuq l-assenza tat-tehid inkunsiderazzjoni
tal-mizuri ta’ konformita introdotta mir-rikorrenti u, I-hames, fuq l-assenza tat-tehid inkunsiderazzjoni
tas-sitwazzjoni tal-krizi tas-settur tal-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju u tar-rikorrenti stess.

Osservazzjonijiet preliminari

Hekk kif diga ntqal fil-punt 92 iktar ’il fuq, meta ksur ikun twettaq minn varji imprizi, hemm lok,
fil-kuntest tal-istabbiliment tal-ammont tal-multi, 1li tigi ezaminata Il-gravita li tirrigwarda
l-partecipazzjoni ta’ kull wahda minnhom.

B'mod konformi ma’ din il-kunsiderazzjoni, il-linji gwida jipprovdu, fil-paragrafu 29, modulazzjoni
tal-ammont baziku tal-multa abbazi ta’ certi ¢irkustanzi attenwanti ghal kull impriza kkonc¢ernata. Dan
il-paragrafu jistabbilixxi, b’'mod partikolari, lista mhux ezawrjenti tac-¢irkustanzi attenwanti li jistghu
jigu kkunsidrati. Madankollu, it-tehid inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa,
ta’ ¢irkustanzi ohra mhux inkluzi fil-lista indikattiva li tidher fil-paragrafu 29 tal-linji gwida ma hijiex
eskluza, sa fejn huma jistghu jtaffu l-gravita tal-partec¢ipazzjoni fil-ksur tal-persuna jew tal-entita
kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2012, Ecka
Granulate u non ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, T-400/09, punt 61).

Hemm lok li jigu kkunsidrati dawn l-osservazzjonijiet preliminari fl-analizi tal-partijiet differenti
tal-motiv prezenti.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-assenza tal-implementazzjoni tal-akkordji kontenzjuzi, ta’ arrikkiment
tar-rikorrenti u tad-dannu ghall-konsumaturi

Fil-kuntest tal-ewwel parti, ir-rikorrenti tirrepeti, essenzjalment, l-argumenti sunti fil-punti 66 sa 68
iktar il fuq li juru, skont din, li l-akkordji kontenzjuzi gew implementati biss parzjalment u li 1-ksur
ma kellu l-ebda effett fis-suq, ma ppregudika b’ebda mod lill-klijenti u lanqas ma ppermetta
lill-partecipanti li jiehdu vantagg mhux xieraq. Hija tikkunsidra li dawn ic¢-cirkustanzi allegati kellhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni, bhala cirkustanzi attenwanti, ghall-finijiet tat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa.

Fdan ir-rigward, hemm lok, l-ewwel nett, li jitfakkar li, fil-premessi 318 u 319 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ssostni dan li gej:

“(318) Hekk kif gie indikat fil-premessa 193, l-implementazzjoni tal-akkordji bejn il-fornituri
tal-karbur tal-kal¢ju u tal-manjesju diga sehh. Matul il-perijodu kollu tal-akkordju, il-partijiet
skambjaw informazzjoni kummerd¢jali sensittiva, qasmu bejniethom il-klijenti, iddecidew li jigu
applikati z-zidiet tal-prezzijiet mifthema, u ddiskutew l-implementazzjoni tal-akkordji dwar
kwoti billi aggornaw it-tabelli taghhom ta’ taqsim tas-suq. L-akkordji ma jeskludux li jkompli
jkun hemm il-kompetizzjoni bejn il-parte¢ipanti, izda l-ezistenza tar-rivalitajiet u ta’ qerq ma
jbiddel xejn fil-konkluzjoni li l-akkordji kienu implementati u jwasslu ghal restrizzjoni
tal-kompetizzjoni bejn il-fornituri tal-karbur tal-kal¢ju u taz-zrar tal-manjesju.

(319) Barra minn hekk, l-ebda mill-partecipanti ma ddikjara li kien evita kull implementazzjoni
destinata li jigu applikati akkordji illeciti. B'mod iktar partikolari, 1-ebda partecipant ma ressaq
provi li jindikaw li kien effettivament evita l-applikazzjoni taghhom billi adotta agir kompetittiv
fis-suq jew, ghall-inqas, li huwa kien b’'mod ¢ar u b’'mod konsiderevoli kiser 1-obbligi bil-ghan li
jigi implementat dan l-akkordju, sal-punt li ppregudika l-funzjonament stess ta’ din [...]. Il-qerq
qatt ma wassal ghal ¢ahda tal-akkordji konkluzi, izda dejjem beda bil-kunsiderazzjoni
tal-arrangamenti adottati. Hija kienet is-suggett ta’ diskussjonijiet attivi fil-lagghat tal-akkordju
u kien ikkumpensat jekk kien il-kaz.”
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B’hekk jirrizulta li 1-Kummissjoni kkunsidrat li l-akkordji kontenzjuzi kienu gew implementati.
II-Kummissjoni gustament ikkunsidrat, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ cirkustanzi attenwanti
eventwali, essenzjalment, li I-fatt li l-imsemmija akkordji ma jeskludux totalment il-kompetizzjoni bejn
il-partecipanti u l-ezistenza ta’ rivalitajiet u ta’ qerq bejniethom ma jbiddel xejn fir-rigward tar-realta
tal-ksur. Fil-fatt, jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija mill-Kummissjoni stess, essenzjalment,
fil-premessa 318 tad-decizjoni kkontestata, li impriza li thaddan, minkejja l-koncertazzjoni
mal-kompetituri taghha, politika ftit jew wisq indipendenti fis-suq tista’ semplicement tipprova tuza
l-akkordju ghall-vantagg taghha u jkun facli wisq ghall-imprizi li jnaqqsu r-riskju li jkollhom ihallsu
multa kbira jekk huma jistghu jiehdu vantagg minn akkordju illegali u sussegwentement jibbenefikaw
minn tnaqqis ta’ ammont tal-multa peress li huma kellhom biss rwol limitat fl-implementazzjoni
tal-ksur, meta l-attitudni taghhom in¢itat imprizi ohra 1i jagixxu b'mod iktar dannuz
ghall-kompetizzjoni (ara s-sentenza Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 69
iktar ’il fuq, punt 491, u Il-gurisprudenza c¢éitata). Hekk kif ikkonfermat il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha KME Germany et, punt 58 iktar il fuq (punti 94 sa 96), interpretazzjoni stretta
bhal din tal-kundizzjonijiet mehtiega sabiex wiehed jibbenefika mi¢-cirkustanza attenwanti li
tirrigwarda n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-akkordji ta” ksur bl-ebda mod ma tikkostitwixxi zball ta’ ligi.

Hekk kif sostniet, essenzjalment il-premessa 319 tad-decizjoni kkontestata, cirkustanza attenwanti
setghet tigi rikonoxxuta fir-rigward tar-rikorrenti jew lil partecipant iehor ghall-akkordju biss
fis-sitwazzjoni, prevista fit-tielet in¢iz tal-paragrafu 29 tal-linji gwida, fejn l-impriza kkonc¢ernata tkun
ressqet il-prova li l-parte¢ipazzjoni taghha ghall-ksur kienet sostanzjalment imnaqgsa u turi
konsegwentement li, fil-perijodu li matulu hija aderixxiet ghall-akkordji ta’ ksur, hija effettivament
evitat 1-applikazzjoni taghhom billi adottat agir kompetittiv fis-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Ecka
Granulate u non ferrum Metallpulver vs IlI-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 86, u
l-gurisprudenza ccitata). Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti bl-ebda mod ma ressqet tali prova.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li skont din hija ma hadet l-ebda vantagg
mill-partec¢ipazzjoni taghha ghall-ksur, tali fatt, anki jekk ikun stabbilit, lanqas ma jammonta ghal
cirkustanza attenwanti. Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, ukoll imfakkra
fil-premessa 320 tad-decizjoni kkontestata, il-fatt li impriza ma hadet l-ebda vantagg mill-ksur ma
huwiex ta’ ostakolu sabiex multa tigi imposta, bir-riskju li din tal-ahhar titlef il-karattru disswaziv
taghha. B’hekk jirrizulta li 1-Kummissjoni ma hijiex obbligata, bil-ghan li tistabbilixxi l-ammont
tal-multi, tikkunsidra n-nuqqas ta’ benefic¢ju rizultanti mill-ksur inkwistjoni (ara s-sentenza tal-Qorti
Generali tal-25 ta’ Gunju 2010, Imperial Chemical Industries vs Il-Kummissjoni, T-66/01, Gabra
p. II-2631, punt 443, u l-gurisprudenza ¢citata).

Ir-rikorrenti tikkunsidra, wkoll, li ghandha tigi kkunsidrata, skont ¢irkustanzi attenwanti, l-assenza ta’
effett tal-ksur fis-suq. Issa, huwa suffi¢jenti li ssir referenza, f'dan ir-rigward, ghall-kunsiderazzjonijiet
imsemmija fil-punti 78 sa 80 iktar il fuq, li skont dawn, l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, fir-rigward
tal-assenza ta’ effett fis-suq tal-ksur kontenzjuz, bl-ebda mod ma’ gie ssostanzjat minn provi. Fkull
kaz, mill-kunsiderazzjoni msemmija fil-punt 81 iktar ’il fuq li, bhal fil-kaz fejn il-prova ta’ dawn
l-allegazzjonijiet ikunu tressqu, hekk Kkif jirrizulta mill-karattru intrinsikament gravi tal-ksur
kontenzjuz, ir-rikonoxximent ta’ ¢irkustanza attenwanti minhabba l-allegata assenza ta’ effetti tal-ksur
fis-suq ma kinitx iggustifikata.

Konsegwentement, 1-ewwel parti ghandha tigi michuda.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-assenza ta’ kunsiderazzjoni tal-kooperazzjoni effettiva tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li illegalment naqqset milli tikkunsidra, skont ¢irkustanza
attenwanti li jiggustifikaw tnaqqis tal-ammont tal-multa, 1-kollaborazzjoni effettiva taghha. Din il-parti
tkun ezaminata konguntament mat-tielet motiv li maghha hija strettament marbuta, ir-rikorrenti stess
tirreferi, minn-naha l-ohra, ghall-argumenti mressqa insostenn ta’ dan l-ahhar imsemmi motiv.
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Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ammissjoni u tad-dispjacir
tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti ssostni li, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tista’ taghti tnaqqis tal-ammont
tal-multa jekk impriza tammetti l-partecipazzjoni taghha ghall-ksur. Hija tfakkar li hija kienet
immedjatament ammettiet it-totalita tal-ksur li gie attribwit lilha u tikkunsidra li dan kellu jigi
kkunsidrat, bhala ¢irkustanza attenwanti, fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa li kienet ser tigi
imposta fugha. Hija zzid li hija l-unika partecipanta ghall-akkordju li kienet esprimiet specifikament
id-dispjacir taghha ghall-ksur li hija kienet wettqet. Hija tirreferi ghad-dikjarazzjonijiet ghal dan
il-ghan tal-proprjetarju taghha fis-seduta fil-kuntest tal-pro¢eduri amministrattivi u tikkunsidra li hija
kienet immeritat, fdan ir-rigward ukoll, ir-rikonoxximent ta’ ¢irkustanza attenwanti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li s-sempli¢i assenza ta’ kontestazzjoni tal-fatti mill-impriza
kkoncernata ma tidhirx fost i¢-¢irkustanzi attenwanti elenkati b’'mod indikattiv fil-paragrafu 29 tal-linji
gwida. Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi jew it-tnaqqis
tal-ammont taghhom fkazijiet ta’ akkordji (GU 1996, C 207, p. 4) tipprovdi effettivament,
fil-paragrafu 2 tal-punt D, tnaqqis tal-ammont tal-multa skont il-kooperazzjoni, ghal impriza li, wara li
rceviet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, tinforma lill-Kummissjoni li hija ma kinitx tikkontesta
l-materjalita tal-fatti li servew ta’ bazi ghall-akkuzi taghha. Il-gurisprudenza mressqa mir-rikorrenti
tikkoncerna kazijiet fejn din il-komunikazzjoni kienet applikabbli. Madankollu, il-komunikazzjoni
inkwistjoni ma kinitx applikabbli ghall-fatti tal-kawza, peress li giet issostitwita bl-Avviz dwar
l-immunita tal-2002, li ma kienx jipprovdi tnaqqis simili.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif intqal fil-punt 74 iktar ’il fuq, jekk il-Kummissjoni ma
tistax titbieghed mir-regoli li hija imponiet minghajr ma tat ragunijiet li huma kompatibbli
mal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, hija, min-naha l-ohra, libera li tbiddel dawn ir-regoli jew li
tbiddilhom u ma tistax tigi kkritikata, fkaz li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli godda, li ma
kkunsidratx ¢irkustanza attenwanti li ma hijiex prevista minn dawn, ghar-raguni biss li hija kienet
prevista fir-regoli l-antiki.

B’hekk jirrizulta li s-semplic¢i fatt li, fid-decizjonijiet precedenti adottati b’'mod konformi mar-regoli u
ma prattika sussegwentement modifikata, il-Kummissjoni kienet ikkunsidrat, ghall-finijiet tat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa imposta fuq impriza li ppartecipat fakkordju, tal-assenza ta’ kontestazzjoni
minn din tal-fatti li kienu attribwiti lilha ma jfissirx li hija marbuta, f'din il-kawza, taghti lir-rikorrenti
tnaqqis tal-ammont tal-multa ghall-istess raguni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Ecka Granulate u non
ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 60).

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-analizi tal-motiv prezenti, jehtieg li jigi ezaminat jekk l-assenza ta’
kontestazzjoni mir-rikorrenti, tal-fatti li kienu attribwiti lilha kif ukoll il-fatt li hija esprimiet
id-dispjacir taghha, setghu jtaffu l-gravita fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni taghha ghall-akkordju u li
tiggustifika tnaqqis tal-ammont tal-multa impost fugha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Ecka Granulate
u non ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 61).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, tnaqqis tal-ammont tal-multa
abbazi ta’ kooperazzjoni fil-procedura amministrattiva hija ggustifikata biss jekk l-agir tal-impriza
inkwistjoni ppermetta lill-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur b’inqas diffikulta u, jekk ikun
il-kaz, li ggibha fi tmiem (ara s-sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs
[I-Kummissjoni, punt 139 iktar il fuq, punt 62, u l-gurisprudenza ccitata).

Fdin il-kawza, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni attribwiet lir-rikorrenti partecipazzjoni fpartijiet
tal-akkordju dwar it-trab u z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju. Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn
iz-zewg partijiet, ghandu jitfakkar li l-ezistenza tal-akkordju kontenzjuz giet ikkomunikata
lill-Kummissjoni minn Akzo Nobel, hekk kif imfakkar fil-premessa 335 tad-decizjoni kkontestata.
Min-naha l-ohra, hekk kif jirrizulta minn nota ta’ giegh il-pagna Nru 143 taht il-premessa 64 u
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tal-premessa 348 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet issekwestrat fil-bini ta’ impriza ohra
li kienet ippartecipat fl-akkordju, fdan il-kaz TDR Metalurgija, maghmula minn provi dokumentarji
tal-istess parti tal-akkordju u, b’'mod iktar partikolari, tal-ewwel laggha dwar dan il-prodott, li sehhet
fit-22 ta’ April 2004.

Fir-rigward ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi kkonstatat li -Kummissjoni kellha numru kbir ta’ provi
tal-fatti allegati kontra r-rikorrenti fdak li jirrigwarda l-partec¢ipazzjoni taghha ghall-parti tal-akkordju
dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju. F'dawn i¢-¢irkustanzi u fin-nuqqas ta’ argumenti tar-rikorrenti ta’
natura li juru l-kuntrarju, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni kienet, fkull kaz, fpozizzjoni li turi
l-fatti li kienu attribwiti lilha ghal dak li jirrigwarda din il-parti tal-akkordju. Konsegwentement,
l-assenza ta’ kontestazzjoni tal-imsemmija fatti mir-rikorrenti ma tkunx megqjusa bhala kooperazzjoni
effettiva fil-proceduri amministrattivi, fis-sens tar-raba’ inc¢iz tal-paragrafu 29 tal-linji gwida u
tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 154 iktar il fuq, u konsegwentement ma tiggustifikax tnaqqis
tal-ammont tal-multa imposta fugha.

Fir-rigward tal-parti tal-akkordju li tirrigwarda z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, ghandu jitfakkar li, hekk kif
jirrizulta mill-premessi 342 sa 346 tad-decizjoni kkontestata, kienet ir-rikorrenti li, fil-kuntest ta’ talba
fis-sens tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, forniet lill-Kummissjoni provi li kkontribwixxew
ghall-istabbiliment ta’ din il-parti tal-ksur. Ghal din ir-raguni, ir-rikorrenti nghatat tnaqqis tal-ammont
tal-multa ta’ 35 %, skont 1-Avviz dwar l-immunita tal-2002 (premessa 346 tad-decizjoni kkontestata).

Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk din ir-rata ta’ tnaqqis kienet xierqa, haga li r-rikorrenti
tikkontesta fit-tielet motiv taghha ezaminat iktar 'il quddiem, ma jistax, fkull kaz, ikun ammess li
I-Kummissjoni ghandha taghti lir-rikorrenti tnaqqis distint tal-ammont tal-multa, minhabba I-fatt li
hija ma kkontestatx il-partecipazzjoni taghha ghal parti tal-akkordju 1i hija stess ghenet
lill-Kummissjoni sabiex tipprova.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-fatt li r-rikorrenti esprimiet id-dispjacir ghall-partec¢ipazzjoni taghha
ghall-akkordju, tali dikjarazzjoni, ghalkemm ghandha titfahhar, ma taffettwax ir-realta tal-ksur
ikkonstatat u, b’hekk, ma tammontax ghal cirkustanza attenwanti li tiggustifika tnaqqgis ta’ ammont
tal-multa impost (ara, b’analogija, is-sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs
[I-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 79).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li t-tielet parti ma hijiex fondata u
ghandha tigi michuda.

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq l-assenza tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-mizuri ta’ konformita introdotti
mir-rikorrenti

Ir-rikorrenti ssostni li kemm il-Kummissjoni, f'decizjoni li tikkoncerna ksur differenti, kif ukoll il-Qorti
Generali, fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Lulju 1994, Parker Pen vs Il-Kummissjoni (T-77/92, Gabra
p. II-549, punt 93), ikkunsidrat bhala cirkustanza attenwanti, li tiggustifika tnaqqis fl-ammont
tal-multa, l-introduzzjoni, minn impriza prevista minn procedura li tirrigwarda ksur ghar-regoli
tal-kompetizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ta’ mizuri ta’ implementazzjoni ta’ konformita. Peress li
introduciet tali mizuri, wara l-ftuh tal-pro¢eduri li wasslu ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata,
ir-rikorrenti tikkunsidra li hija kellha tibbenefika minn tnaqqis tal-ammont tal-multa b’dan il-mod.

Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li, skont gurisprudenza stabbilita, jekk huwa certament importanti li
impriza tkun hadet il-mizuri sabiex jipprevjenu li ksur gdid ghad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
jkunu mwettqa fil-futur minn membri tal-persunal taghha, dan il-fatt ma jbiddel xejn ghar-realta
tal-ksur ikkonstatat. Bhekk jirrizulta li s-semplici fatt li, f'certi kazijiet, il-Kummissjoni tkun
ikkunsidrat, fil-prassi decizjonali precedenti taghha, l-implementazzjoni ta’ programm ta’ allinjament
bhala ¢irkustanza attenwanti ma jimplikax ghaliha obbligu li tipprocedi bl-istess mod f'kaz partikolari
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(ara s-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels
Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. 1I-2597, punt 280, u l-gurisprudenza
c¢citata). Huwa dak li minn naha l-ohra sostniet il-Kummissjoni, fil-premessa 325 tad-dec¢izjoni
kkontestata, sabiex tichad din it-talba tar-rikorrenti.

Is-sentenza Parker Pen vs IlI-Kummissjoni, punt 161 iktar ’il fuq, imqajma mir-rikorrenti insostenn
tal-argumenti taghha, ma twassalx ghal konkluzjoni differenti.

Minn naha, fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali llimitat ruhha li tikkonstata li
I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat, fid-dec¢izjoni taghha inkwistjoni, ¢irkustanzi attenwanti li jiffavorixxu
lir-rikorrenti fdin il-kawza, fosthom b’'mod partikolari I-fatt li hija kienet implementat programm ta’
allinjament bil-ghan li jigi zgurat ir-rispett mid-distributuri taghha u mis-sussidjarji taghha tar-regoli
tal-kompetizzjoni. I1-Qorti Generali ma kellhiex tiddec¢iedi u ma ddecidietx fuq il-kwistjoni jekk
il-Kummissjoni kinitx obbligata tikkunsidra dan il-fatt, minhabba ¢irkustanzi attenwanti. Ghal
kuntrarju, il-Qorti Generali kkunsidrat li, minkejja l-kunsiderazzjoni ta¢-¢irkustanzi attenwanti,
il-multa imposta mill-Kummissjoni fuq ir-rikorrenti fdin il-kawza ma kinitx adegwata fir-rigward
b’mod partikolari tad-dhul mill-bejgh baxx ikkoncernat mill-ksur u, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha
taghha, hija naqgsitha ghal ammont inqas gholi (sentenza Parker Pen vs II-Kummissjoni, punt 161 iktar
il fug, punt 95).

Min-naha l-ohra, fil-punt 24 tad-Decizjoni 92/426/KEE taghha tal-15 ta’ Lulju 1992, dwar procedura
skont l-Artikolu [81 KE] (Kaz 1V/32.725 — Viho vs Parker Pen, GU L 233, p. 27), inkwistjoni fdin
il-kawza, il-Kummissjoni sostniet li xi mizuri ta’ implementazzjoni kienu gew applikati fil-perijodu ta’
ksur, li ma setghux, madankollu, jipprevjenu li l-ksur jitwettaq, izda li, wara l-iskoperta tal-ksur
mill-Kummissjoni u ghad-domanda specifika taghha, ir-rikorrenti f'din il-kawza kienet temmet il-ksur.
Fi kliem iehor, fdin il-kawza, ma kinitx biss l-adozzjoni, fl-istess perijodu bhal dik li fiha l-ksur
inkwistjoni kien twettaq, tal-mizuri bil-ghan li jigi zgurat ir-rispett tar-regoli tal-kompetizzjoni, li
kienu gew ikkunsidrati bhala ¢irkustanza attenwanti, izda wkoll l-agir tal-impriza kkoncernata wara
l-intervent tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, anki fkaz fejn, kif issostni r-rikorrenti, fdiversi decizjonijiet precedenti,
il-Kummissjoni kkunsidrat, taht C¢irkustanzi attenwanti, il-fatt li ksur kien twettaq minkejja
l-implementazzjoni, mill-impriza kkoncernata, tal-mizuri bil-ghan 1i jipprekludu ksur simili,
mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 162 iktar il fuq, jirrizulta li argument bhal dan ma jintlagax.
[I-Kummissjoni b’hekk ma hijiex marbuta tikkunsidra tali element bhala cirkustanza attenwanti sa fejn
din hija konformi mal-principju ta’ trattament ugwali, li jimplika li ma pprocedietx b’evalwazzjoni
differenti fuq dan il-punt bejn l-imprizi destinatarji tal-istess decizjoni (sentenza Archer Daniels
Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, punt 162 iktar ’il fuq, punt 281).
Issa, dan ma huwiex il-kaz fdin il-kawza, peress li ¢irkustanza attenwanti b’dan il-mod ma gietx
rikonoxxuta fir-rigward ta’ ebda mill-partecipanti ghall-akkordju.

Barra minn hekk, jehtieg li jinghad li r-rikorrenti ssostni li l-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 162 iktar ’il
fuq hija restrittiva wisq, fir-rigward tan-necessita li jigu kkunsidrati 1-elementi ta’ prevenzjoni specifici
fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa, tal-inkonvenjenzi li jirrizultaw minn assenza ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tal-programmi ta’ implementazzjoni ta’ konformita ghall-imprizi li jitolbu l-mahfra
tal-Kummissjoni u tar-rekwizit, li skont din il-ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni ghandhom ikunu
mwettqa ghall-inqas b’negligenza. Hija tikkunsidra, b’hekk, li l-introduzzjoni tal-programm rigoruz ta’
konformita ghandha titqies li hija ¢irkustanza attenwanti.

Dawn l-argumenti ma humiex konvincenti.
Mil-linji gwida jirrizulta li 1-Kummissjoni hija konxja dwar in-necessita li jigi zgurat mhux biss

il-karattru  disswaziv, fuq livell generali, tal-azzjoni tieghu fil-qasam tal-ksur ghad-dritt
tal-kompetizzjoni, izda, b'mod partikolari, l-effett disswaziv specifiku tal-multa li hija timponi fuq
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impriza li wettqet tali ksur. Dan huwa kkonfermat mill-paragrafu 4 tal-linji gwida li jipprovdi b’'mod
partikolari li “[hJemm lok li jigu stabbiliti I-multi ghal livell suffi¢jentement diswaziv [...] bil-ghan li
jigu ssanzjonati l-imprizi inkwisjtoni (effett diswaziv specifiku)”. Madankollu, is-sempli¢i adozzjoni,
minn impriza, ta’ programm ta’ implementazzjoni ta’ konformita ghar-regoli tal-kompetizzjoni ma
jammontax ghal garanzija valida u certa tar-rispett futur u dejjiemi minn din tal-imsemmija regoli,
b’'mod li tali programm ma geghelx lill-Kummissjoni tnaqqas il-multa ghar-raguni li l-ghan ta’
prevenzjoni li din tal-ahhar tfittex ikun diga ghall-inqas parzjalment milhuq (sentenza Degussa vs
[I-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 361). Ir-rikorrenti min-naha l-ohra ma invokat l-ebda
element konkret li juri li l-effett disswaziv specifiku mehtieg seta’ jintlahaq ma’ ammont ta’ multa inqas
gholi, fil-kaz tal-imprizi li introducew mizuri ta’ implementazzjoni ta’ konformita. B’hekk, jekk huwa
fl-interess proprju tal-impriza li tintroduci tali mizuri, fi sforz li jigu pprevenuti ksur futuri ghar-regoli
tal-kompetizzjoni u li jigu evitati, b’hekk, is-sanzjonijiet li dawn il-ksur jiggustifikaw, ma jkunx mehtieg,
la mill-Kummissjoni, la mill-Qorti Generali meta tezercita l-gurisdizzjoni shiha taghha fil-qasam
tal-multi, 1i tirrikumpensa awtomatikament u sistematikament, permezz ta’ tnaqqis tal-ammont
tal-multa, l-introduzzjoni tal-mizuri inkwistjoni.

Ghandu jigi wkoll michud l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq allegati inkonvenjenzi li jirrizultaw
minn assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali ¢irkustanza attenwanti, ghall-imprizi li jitolbu l-mahfra
tal-Kummissjoni. Fdan ir-rigward, matul is-seduta, ir-rikorrenti pprecizat li dawn l-inkonvenjenzi
jirrizultaw mill-fatt li, fin-nuqqas ta’ programm ta’ konformita, ikun iktar difficli ghall-imprizi
koncernati li jiskopru permezz ta’ investigazzjonijiet interni, l-partecipazzjoni ta’ certi whud
mill-impjegati taghhom fi ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni, sabiex il-Kummissjoni tigi informata fi
zmien xieraq u li titlob, b’dan il-mod, l-applikazzjoni, fil-kaz taghhom, ta’ mizuri ta’ klemenza. Huwa
suffi¢cjenti li jinghad li tali argumenti bl-ebda mod ma juru n-necessita ta’ rikompensa awtomatika
tal-introduzzjoni ta’ mizuri ta’ konformita, ir-rikompensi previst mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-komunikazzjonijiet differenti taghha dwar il-klemenza (ma’ dik tal-2002 applikabbli ghall-fatti
tal-kawza) li jammontaw ghal incentiv suffi¢jenti ghal dan il-ghan.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li l-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandu
jkun imwettaq ghall-inqas b’'mod negligenti, huwa suffi¢jenti li titfakkar il-gurisprudenza stabbilita, li
skont din, sabiex ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni jista’ jitqies li twettaq b'mod deliberat u mhux
b’'mod negligenti, ma huwiex necessarju li l-impriza kkoncernata tkun taf li qed tikser ir-regoli
tal-kompetizzjoni; huwa suffi¢jenti li hija ma setghetx tinjora li I-kondotta taghha kellha bhala ghan li
tikser il-kompetizzjoni fis-suq komuni (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1989,
Belasco et vs Il-Kummissjoni, 246/86, Gabra p. 2117, punt 41, u l-gurisprudenza c¢itata, u s-sentenza
Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 69 iktar il fug, punt 205, u
l-gurisprudenza c¢citata). B’hekk jirrizulta li l-konoxxenza, mill-persuni responsabbli ta’ impriza,
tal-kontenut ezatt tar-regoli tal-kompetizzjoni, li tista’ tinkiseb sussegwentement ghal programm ta’
formazzjoni u tal-konformita, ma hijiex prerekwizit necessarju ghall-konstatazzjoni ta’ ksur ghal
imsemmija regoli. Ghall-kuntrarju, mill-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li, minkejja
n-nuqqas ta’ tali konoxxenza, huwa possibbli li jigi kkonstatat ksur ghall-imsemmija regoli mwettaq,
mhux biss b'negligenza, izda wkoll b’mod deliberat.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li 1-parti prezenti ma hijiex fondata u
ghandha, konsegwentement, tigi michuda.

Fuq il-hames parti, ibbazata fuq l-assenza tat-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ krizi tas-settur
tal-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju u tar-rikorrenti stess

Ir-rikorrenti ssostni li, f'serje ta’ kawzi fil-passat, il-Kummissjoni tat tnaqqis importanti tal-ammont
tal-multa fil-prezenza ta’ sitwazzjoni ta’ krizi tas-settur shih ikkonc¢ernat. Min-naha l-ohra, il-qorti
tal-Unjoni spiss kienet irrikonoxxiet is-sitwazzjoni difficli ta’ settur bhala cirkustanza attenwanti li
tiggustifika t-tnaqqis tal-ammont tal-multa. Issa, ghalkemm ir-rikorrenti wriet, fil-proceduri
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amministrattivi, 1i s-settur shih tal-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju u hija stess b’'mod partikolari
kienet tinsab, kemm qabel il-perijodu ta’ ksur kif ukoll waqt dan, fsitwazzjoni ta’ krizi, il-Kummissjoni
kienet, b'mod zbaljat, irrifjutat li tirrikonoxxi ¢irkustanza attenwanti bhala tali. Ir-rikorrenti tirrepeti,
fdan ir-rigward, l-argumenti taghha diga mressqa fl-istadju tal-proceduri amministrattivi sabiex turi
s-sitwazzjoni ta’ krizi allegata.

[I-Kummissjoni ¢ahdet l-argumenti fis-sens imressqa mir-rikorrenti u minn partecipanti ohra
ghall-akkordju fil-proceduri amministrattivi li jaqghu, f'dan ir-rigward, fil-premessa 330 tad-decizjoni
kkontestata, hekk kif gej: “Dawn l-argumenti jistghu ¢ertament jispjegaw ghaliex il-fornituri tal-karbur
tal-kal¢ju u taz-zrar tal-manjesju setghu jippreferixxu jillimitaw il-kompetizzjoni, izda huma ma
jiggustifikawx il-prattiki ta’ akkordju”. Bhala risposta ghal argument li skont dan, f¢irkustanzi analogi,
hija kienet, fil-passat, tat tnaqqis tal-ammont tal-multa, il-Kummissjoni tfakkar il-gurisprudenza li
skont din hija ma kinitx marbuta mill-prassi decizjonali precedenti taghha (ara l-punt 87 iktar ’il fuq)
u hija ziedet dan li gej: “Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali [...] kkonfermat li -Kummissjoni ma
kinitx marbuta tikkunsidra bhala c¢irkustanza attenwanti l-istat ekonomiku hazin tas-settur
inkwistjoni”.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tikkunsidra bhala
cirkustanza attenwanti l-istat finanzjarju hazin tas-settur inkwistjoni. Dan ma huwiex ghaliex
il-Kummissjoni kkunsidrat, fkawzi precedenti, is-sitwazzjoni ekonomika tas-settur bhala ¢irkustanza
attenwanti li hija ghandha necessarjament tkompli tosserva din il-prattika. F'dan ir-rigward ghandu
jinghad li bhala regola generali, il-kartelli jibdew fil-mument fejn is-settur jaffac¢ja diffikultajiet (ara
s-sentenzi tal-Qorti Generali Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 69 iktar il
fuq, punt 510, u tal-5 ta’ Ottubru 2011, Transcatab vs Il-Kummissjoni, T-39/06, Gabra p. 11-6831,
punt 352, u l-gurisprudenza ccitata).

Hija prec¢izament din il-gurisprudenza li r-rikorrenti tinvoka sabiex tafferma li 1-qorti tal-Unjoni ta’
spiss irrikonoxxiet is-sitwazzjoni ta’ krizi ta’ settur partikolari bhala ¢irkustanza attenwanti u huwa
manifest li hija ghamlet interpretazzjoni zbaljata.

Ghall-kumplament, ghandu jigi kkonstatat li l-argumentazzjoni mressqa mir-rikorrenti dwar
is-sitwazzjoni ta’ krizi ekonomika li fiha jinsab kemm is-settur shih ikkoncernat kif ukoll hija stess
b’'mod partikolari, tammonta biss ghal sempli¢i repetizzjoni tal-argumenti simili li hija ressqet
fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Issa, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 175
iktar il fuq jirrizulta li I-Kummissjoni gustament cahdet dawn l-argumenti, u dan specjalment peress li
r-rikorrenti ma ressqet, quddiem il-Qorti Generali, ebda element addizzjonali ta’ natura li jpoggi
fdubju l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, hekk kif tidher fid-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, il-hames parti ghandha tigi mi¢chuda u konsegwentement it-tieni motiv ukoll,
suggett ghall-ezami tat-tieni parti taghha flimkien mat-tielet motiv. Min-naha l-ohra, peress li
l-argumenti kollha tar-rikorrenti ezaminati iktar ’il fuq ghandhom jigu michuda, ghandu jinghad li
dawn l-argumenti ma jiggustifikawx I-ezer¢izzju ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, sabiex
jitnagqas l-ammont tal-multa imposta fugha.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002
Ir-rikorrenti ssostni li t-tnaqqis tal-ammont tal-multa li tatha ]-Kummissjoni bhala kumpens

tal-kooperazzjoni taghha fil-pro¢eduri amministrattiva (ara l-punt 10 iktar ’il fuq) huwa ftit wisq u,
b’hekk, illegali.
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Avviz dwar l-immunita tal-2002

180 Il-Parti B tal-paragrafi 20 sa 23 tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002 jaqra hekk:

“B

20.

21.

22.

23.

32

. TNAQQIS FMULTA

Imprizi li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet taht is-sezzjoni A [IMMUNITA MINN MULTI]
jistghu jkunu eligibbli biex jibbenefikaw minn tnaqqis ta’ kull multa li kieku kienet tkun imposta.

Biex tikkwalifika, impriza ghandha tipprovdi 1-Kummissjoni bi provi tal-ksur tal-ligi ssospettat li
jirraprezentaw valur mizjud b’rispett ghall-evidenza li diga tinstab fil-pussess tal-Kummissjoni u
ghanda twaqqaf l-involviment taghha fil-ksur tal-ligi ssuspettat mhux aktar tard miz-zmien li fih
tressaq il-provi.

II-kuncett ta’ “valur mizjud” jirreferi ghall-punt sa fejn il-provi pprovduti jinforzaw, bin-natura
taghhom u/jew bil-livell ta’ detall, l-abilita tal-Kummissjoni li tipprova l-fatti msemmija. F'din
l-istima, il-Kummissjoni generalment tikkunsidra l-provi bil-miktub li joriginaw mill-perjodu ta’
zmien li mieghu jirrelataw il-fatti biex ikollhom valur ikbar mill-provi stabbiliti wara. Bl-istess
mod, provi li huma direttament rilevanti ghall-fatti msemmija generalment jigu kkunsidrati li
ghandhom valur akbar minn dawk b’rilevanza indiretta biss.

[I-Kummissjoni ser tiddetermina fkull decizjoni finali adottata fl-ahhar tal-procedura
amministrattiva:

a) jekk il-provi pprovduti minn impriza rraprezentaw valur mizjud sinnifikattiv b’rispett
ghall-provi fil-pussess tal-Kummissjoni fl-istess zmien;

b) il-livell ta’ tnaqqis li l-impriza tibbenefika minnu, b’'mod relattiv ghall-multa li kieku kienet
tigi imposta, kif gej.
Ghal:
— l-ewwel impriza li tissodisfa I-punt 21: tnaqqis ta’ 30-50 %;
— it-tieni impriza li tissodisfa il-punt 21: tnaqqis ta’ 20-30 %;
— imprizi ohra li jissodisfaw il-punt 21: tnaqqis sa 20 %.
Biex jigi ddeterminat il-livell ta’ tnaqqis f'kull wahda minn dawn il-faxex, il-Kummissjoni ser
tiechu kont taz-zmien li fih gew mressqin il-provi li jissodisfaw il-punt 21 u l-punt sa fejn
jirrapprezentaw valur mizjud. Tista’ wkoll tiehu kont tal-mizura u tal-kontinwita ta’ kull
kooperazzjoni ipprovduta mill-impriza wara d-data tas-sottomissjoni taghha.
Barra dan, jekk impriza tipprovdi provi rrelatati ma’ fatti li qabel ma kienux maghrufa
lill-Kummissjoni li ghandhom rilevanza diretta fuq il-gravita u t-tul tal-kartell issuspettat,

il-Kummissjoni mhijiex ser tiehu kont ta’ dawn l-elementi meta tordna li tigi imposta multa
fuq l-impriza li tipprovdi dawn il-provi.”
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Decizjoni kkontestata

Fil-premessi 342 sa 346 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet dan li gej, dwar
l-applikazzjoni tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002 lir-rikorrenti:

“(342) Donau Chemie pprezentat talba ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa fil-25 ta’ Jannar 2007,
gimgha wara l-ispezzjonijiet, flimkien mas-sostenn tal-provi fir-rigward tal-karbur tal-kal¢ju
(trab u zrar). [... I]l-Kummissjoni kellha diga ghad-dispozizzjoni taghha provi provenjenti
minn Akzo [Nobel] u spezzjonijiet li jirrigwardaw it-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Madankollu,
it-talba tat lill-Kummissjoni dettalji specifici fuq l-avvenimenti li sehhew li jirrigwardaw iz-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju. F'dak iz-zmien, il-provi li I-Kummissjoni kellha li kienu jirrigwardaw dan
is-settur tal-prodott kienu limitati (i) ghad-dikjarazzjonijiet ta’ impjegat ta’ Akzo [Nobel] li
kellhom konoxxenza sekondarja ta’ din il-parti tal-kartell, u (ii) ghad-dokumenti ta’ spezzjoni li
jikkontjenu informazzjoni sporadika. Dawn il-provi korroboranti fornuti minn Donau Chemie
kkontribwew ghall-istabbiliment tal-ksur.

(343) Donau Chemie kienet 1-ewwel impriza li tforni lill-Kummissjoni d-dati u d-dettalji tal-kontenuti
tal-lagghat ghal dan is-settur tal-prodott. Dawn l-elementi, minn natura stess taghhom u
mil-livell taghhom ta’ precizjoni, sahhew il-kapacita tal-Kummissjoni li jaghtu prova tal-fatti
inkwistjoni.

(344) Donau Chemie kienet ukoll l-ewwel impriza li indikat li I-kolluzjoni dwar il-karbur tal-kal¢ju
kienet taghmel parti minn pjan antikompetittiv ikbar li jinkludi iz-Zrar tal-manjesju. Donau
Chemie temmet il-partecipazzjoni taghha ghall-ksur prezunt qabel ma tigi pprezentata
d-domanda taghha. Donau Chemie kompliet tikoopera billi ssuggettat ruhha ghat-talbiet ghal
informazzjoni, izda ma fornietx il-provi komplementari fuq bazi volontarja.

(345) Skont il-[paragrafu] 23 tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, il-Kummissjoni, sabiex tistabbilixxi
l-percentwali ta’ tnaqqis tal-multa li tista’ tinghata lil Donau Chemie fmedda ta’ bejn 30 u
50 %, tikkunsidra l-fatt li t-tnaqqis moghti lil Donau Chemie jkollha effett fuq il-multa
ghaz-zrar u t-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Donau Chemie forniet biss elementi li ghandhom valur
mizjud sinjifikattiv ghaz-zrar tal-kal¢ju, wiehed miz-zewg prodotti li ghalihom il-multa hija
imposta. II-Kummissjoni tinnota li Donau Chemie rreferiet ghall-ezistenza possibbli ta’ skema
anti-kompetittiva iktar estiza li tinkludi z-zrar tal-manjesju.

(346) Bhala konkluzjoni, hekk kif jirrizulta minn dawn l-elementi, il-Kummissjoni tat lii Donau
Chemie tnaqqis ta’ 35 % tal-ammont tal-multa li normalment kien ikun imposta fugha.”

Osservazzjonijiet introduttivi

Ir-rikorrenti ssostni li t-tnaqqis tal-ammont tal-multa moghti lilha huwa iktar baxx mill-medda ta’ 30
sa 50 % prevista fl-ewwel inciz tal-Parti B tal-paragrafu 23 tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002. Hija
tikkunsidra li, jekk il-Kummissjoni kienet korrettement evalwat il-portata u l-valur tal-kooperazzjoni
taghha, hija kellha taghtiha tnaqqis oghla, vic¢in il-massimu ta’ 50 %. F'dan il-kuntest, hija tressaq
argumenti li jirrigwardaw id-data li fiha hija tat provi lill-Kummissjoni kif ukoll ghall-valur mizjud
sinjifikattiv li dawn l-elementi jirrapprezentaw ghaz-zrar tal-karbur tal-kalc¢ju, ghat-trab tal-karbur
tal-kal¢ju u ghaz-zrar tal-manjesju. Dawn l-argumenti jkunu successivament ezaminati iktar ’il
quddiem.

Sussegwentement ghal dan l-ezami u abbazi tal-konkluzjonijiet li rrizultaw, ghandu jigi evalwat jekk
it-tnaqqis tal-ammont tal-multa moghti lir-rikorrenti huwa xieraq, jew le. Fil-fatt, it-tieni subparagrafu
tal-Parti B tal-paragrafu 23 tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002 jipprovdi, ghall-finijiet tad-definizzjoni
tal-livell tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li jaghti, gewwa l-medded previsti, it-tehid inkunsiderazzjoni
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tal-livell tal-valur mizjud li l-elementi fornuti mill-impriza kkoncernata rraprezentaw. Ghalhekk, hemm
lok, ghal kull element ezaminat, li jigi ddeterminat jekk jehtieg li jigi kkunsidrat b’'mod pozittiv jew
negattiv, ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ dan il-livell.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll, sussidjarjament, li, fil-kaz fejn l-elementi li hija qajmet fl-argumenti taghha
ma jiggustifikawx tnaqqis tal-ammont tal-multa ikbar minn dak moghti fid-de¢izjoni kkontestata,
il-fatt li forniet dawn l-elementi ghandu jitqgies li huwa kooperazzjoni effettiva mal-Kummissjoni barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-komunikazzjoni fuq il-mahfra, fis-sens tar-raba’ inciz tal-paragrafu 29
tal-linji gwida, u tiggustifika r-rikonoxximent ta’ ¢irkustanza attenwanti ghall-vantagg taghha. Dan
l-argument ikun ezaminat fl-ahhar lok.

Fuq id-data ta’ ghoti tal-provi mir-rikorrenti lill-Kummissjoni

Ir-rikorrenti tfakkar li hija pprezentat it-talba taghha ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa, issostanzjata
minn prova ta’ valur mizjud gholi, fil-25 ta’ Jannar 2007, jigifieri gimgha biss wara l-verifiki li saru
mill-Kummissjoni u qabel ma’ din ma ghamlitilha talba ghal informazzjoni.

[I-Kummissjoni ssostni li hija ma tikkondividix “fih innifsu” l-argument li skont dan il-prezentazzjoni
tat-talba tar-rikorrenti ghandha titqies li hija partikolarment rapida. Madankollu, hija zzid li, fkull kaz,
fid-decizjoni kkontestata, hija ghamlet evalwazzjoni pozittiva fuq id-data tal-prezentazzjoni tat-talba
ghal immunita tar-rikorrenti. Dan l-element, ikkunsidrat flimkien mal-valur mizjud tal-informazzjoni
fornuta minn din tal-ahhar, kien wassal ghall-iffissar, sa 35%, tar-rata ta’ tnaqqis tal-ammont
tal-multa.

Fir-rigward ta’ dawn l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni u fnuqqas ta’ argumenti specifi¢i ta’ din
tal-ahhar bil-ghan li turi li I-prezentazzjoni tat-talba ghal immunita tar-rikorrenti setghet jew kellha
ssehh f'data precedenti, jehtieg, bhal fil-kaz tal-Kummissjoni, li tikkunsidra b’'mod pozittiv dan
l-element ghall-finijiet li jigi stabbilit il-livell tal-valur mizjud irrapprezentat mill-elementi fornuti
mir-rikorrenti.

Fuq il-valur mizjud tal-elementi fornuti mir-rikorrenti fir-rigward taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju

Ir-rikorrenti taghmel prezentazzjoni dettaljata tal-elementi li hija forniet lill-Kummissjoni fir-rigward
taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju u tal-valur mizjud li din tirrapprezenta, skont din, ghall-Kummissjoni.
Hija tikkonkludi li dawn l-elementi kienu l-ewwel li ppermettew lill-Kummissjoni li tikkonstata I-ksur
fdan il-qasam. Skont ir-rikorrenti, qabel id-decizjoni taghha, il-Kummissjoni kienet tiddisponi biss
minn alluzjonijiet ta’ kollaboratur ta’ Akzo ghal din il-parti tal-akkordju, estremament vagi u niegsa
minn valur probatorju solidu.

II-Kummissjoni ma tikkontestax li, fir-rigward taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, l-informazzjoni fornuta
mir-rikorrenti huma utli ghaliha u, min-natura taghhom stess u mil-livell taghhom ta’ dettall, ghenuha
turi l-ksur. Hija ssostni, madankollu, li hija ma kellhiex tiddependi eskluzivament fuq din
l-informazzjoni sabiex tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur fil-qasam taz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, hekk kif
hija ddisponiet mhux biss mid-dikjarazzjoni ta’ Akzo Nobel, izda wkoll minn informazzjoni migbura
fl-ispezzjonijiet li hija kienet wettqet ghand numru ta’ partecipanti ghall-akkordju.

Ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet li jidhru fil-premessa 343 tad-decizjoni
kkontestata u tal-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali, il-valur mizjud
tal-elementi fornuti mir-rikorrenti permezz tad-dikjarazzjoni taghha fir-rigward taz-zrar tal-karbur
tal-kal¢ju kienu sinifikanti. Dan huwa element li jehtieg li jigi kkunsidrat b’'mod pozittiv ghall-finijiet
tal-istabbiliment tal-livell tal-valur mizjud irrapprezentat mill-elementi fornuti mir-rikorrenti.
L-allegazzjoni tal-Kummissjoni, li skont din hija kienet tiddisponi diga, fil-mument tal-prezentazzjoni
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tat-talba tar-rikorrenti, ta’ certa informazzjoni u ta’ provi fuq din il-parti tal-ksur, ma twassalx ghal
konkluzjoni differenti, peress li l-Kummissjoni stess amettiet li kienu l-elementi fornuti mir-rikorrenti
li sahhew il-kapacita taghha li tipprova din il-parti tal-ksur.

Fuq il-valur mizjud tal-elementi fornuti mir-rikorrenti fir-rigward tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju

Ir-rikorrenti ssostni li forniet provi li ffacilitaw b’'mod partikolari I-konstatazzjoni tal-ksur, ukoll fdak li
jirrigwarda t-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Dawn il-provi ttrattaw it-tul tal-ksur u kienu, barra minn hekk,
ippermettew lill-Kummissjoni tistabbilixxi l-identita tal-partecipanti ghall-akkordju u I-kontenut
tad-diskussjonijiet fil-laqghat differenti dwar din il-parti tal-ksur.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-affermazzjonijiet. Hija ssostni li, sabiex tevalwa l-valur mizjud
tal-informazzjoni fornuta mir-rikorrenti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li
kienet tiddisponi minnhom fil-mument fejn ir-rikorrenti ghamlet id-dikjarazzjoni taghha, u mhux
tad-dikjarazzjoni ta’ Akzo Nobel biss. Issa, f'dak il-mument, il-Kummissjoni kienet diga ddisponiet
minn provi suffi¢cjenti ghall-parti tal-ksur dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju, b’'mod li I-kontribuzzjoni
tar-rikorrenti ma kinitx ipprezentat valur mizjud sinjifikattiv, ghal dak li jirrigwarda dan il-prodott.
L-elementi msemmija fdan ir-rigward mir-rikorrenti fl-argumenti taghha ma jiggustifikawx tnaqqis
tal-ammont tal-multa li jmorru lil hinn minn dak miftiehem fid-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti tibbaza ruhha fuq tliet argumenti sabiex tafferma li l-elementi li hija kienet forniet
mad-dikjarazzjoni taghha kellhom valur mizjud sinjifikattiv, ukoll ghal dak li jirrigwarda parti
tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Fl-ewwel lok, hija ssostni li hija kienet 1-ewwel li forniet
lill-Kummissjoni informazzjoni fuq il-lagghat tat-22 ta’ Novembru 2005 u tal-25 ta’ April 2006,
imsemmija fil-premessi 78 u 83 rispettivament tad-decizjoni kkontestata, peress li, skont
id-dikjarazzjoni taghha, Akzo Nobel ma kinitx ippartecipat fdawn iz-zewg laqghat.

Dan l-argument ma jirnexxix. Is-semplic¢i fatt li Akzo Nobel ma kinitx ippartecipat fdawn iz-zewg
lagghat ma jfissirx li hija ma setghetx tforni informazzjoni f'dan ir-rigward lill-Kummissjoni. Fil-fatt,
in-noti ta’ qiegh il-pagna, Nru 188 u Nru 207 rispettivament, li ghalihom jirreferu l-premessi
msemmija iktar il fuq tad-decizjoni kkontestata, isemmu, fost il-provi mressqa mill-Kummissjoni ghal
dak li jirrigwarda dawn iz-zewg laqghat, id-dikjarazzjoni ta’ Akzo Nobel. Huma jsemmu, barra minn
hekk, varji dokumenti ssekwestrati mill-Kummissjoni fl-ispezzjonijiet li saru ghand partec¢ipanti
differenti ghall-akkordju. Peress li dawn l-ispezzjonijiet sehhew precedentement ghall-prezentazzjoni
tat-talba ghal immunita tar-rikorrenti, dawn huma elementi diga fil-pussess tal-Kummissjoni waqt din
il-prezentazzjoni. Konsegwentement, fin-nuqqas ta’ kontestazzjoni ¢irkustanzjata mir-rikorrenti,
tar-rilevanza ta’ dawn l-elementi kollha, ma jkunx ammess li hija kienet l-ewwel impriza li tforni
lill-Kummissjoni bi provi rilevanti fir-rigward ta’ dawn il-lagghat, u dan indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk din ic-cirkustanza, anki jekk stabbilita, kienet tkun suffi¢jenti sabiex jigi
konkluz li hija kienet forniet elementi ta’ valur mizjud sinifikanti wkoll ghal dak li jirrigwarda t-trab
tal-karbur tal-kalcju.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li, bid-differenza ta’ Akzo Nobel, hija indikat fid-dettall fit-talba ghal
immunita taghha li huma kienu l-partec¢ipanti ta’ kull laggha tal-akkordju. B'mod partikolari, Akzo
Nobel ma semmietx, fid-dikjarazzjoni taghha tal-4 ta’ Dicembru 2006, il-partecipazzjoni ta’ Novacke
chemické zavody ghall-akkordju. Dawn huma biss l-informazzjoni tar-rikorrenti li ppermettew
lill-Kummissjoni tikkonstata kull mizura tal-akkordju, u din tkun verament hadet vantagg minnhom.
Ir-rikorrenti tirreferi, fdan ir-rigward, ghan-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 154 tad-decizjoni kkontestata.

Dan l-argument ghandu wkoll jigi michud. Hija l-premessa 67 tad-decizjoni kkontestata li tirreferi
ghan-nota ta’ qgiegh il-pagna Nru 154, imqajma mir-rikorrenti. Din il-premessa tirrigwarda t-tieni
laqgha minn naha tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju, li sehh fis-7 ta’ Settembru 2004.
Novacke chemické zavody tidher fost il-parte¢ipanti ta’ din il-laggha, imsemmija fl-imsemmija
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premessa. Il-provi mressqa mill-Kummissjoni jidhru fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 153. In-nota ta’
qiegh il-pagna Nru 154, imsemmija mir-rikorrenti, tikkoncerna b’'mod iktar partikolari, il-lista ta’
partecipanti ta’ din il-laqgha, izda hija tghid semplicement “Idem” u tirreferi, b’hekk, ghan-nota ta’
giegh il-pagna Nru 153. Din l-ahhar imsemmija nota telenka wvarji provi, fosthom zewg
dikjarazzjonijiet ta’ Akzo Nobel, tad-29 ta’ Novembru u tat-22 ta’ Dicembru 2006, kif ukoll varji
dokumenti ssekwestrati fl-uffic¢ji tal-partecipanti differenti ghall-akkordju fl-ispezzjonijiet li sehhew
mill-Kummissjoni. Fost dawn jidhru, b’'mod partikolari, dokumenti ssekwestrati minghand Novacke
chemické zavody stess. Hekk kif diga ntqal, dawn l-ispezzjonijiet twettqu precedentement
ghall-prezentazzjoni tat-talba ghal immunita tar-rikorrenti. F'dawn i¢-¢irkustanzi, u fin-nuqqas ta’
argumenti cirkustanzjati mressqa mir-rikorrenti sabiex tikkontesta dawn l-elementi kollha, l-argument
taghha li skont dan hija kienet l-ewwel impriza li tindika lill-Kummissjoni minn kienu l-partec¢ipanti
ghall-parti tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju, ghandu wkoll jigi michud.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li kienet din it-talba ghal immunita taghha li ppermettiet
lill-Kummissjoni tistabbilixxi n-natura tal-akkordji konkluzi fl-istess laqgha. Ir-rikorrenti tirreferi, fdan
ir-rigward, ghan-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 160 kif ukoll, “b’'mod generali”, ghan-nota ta’ giegh
il-pagna Nru 136 tad-decizjoni kkontestata. Hija zzid li forniet lill-Kummissjoni lista dettaljata
tal-klijenti kkoncernati.

Fir-rigward tan-nota ta’ giegh il-pagna Nru 136, ghandu jinghad li hija l-premessa 62 tad-decizjoni
kkontestata li saret referenza ghaliha, sabiex issostni l-affermazzjoni li “[f]il-lagghat differenti, minbarra
t-tagsim tas-suq, il-partecipanti jiddiskutu u jikkoncertaw fuq zidiet fil-prezzijiet generali ghat-trab
tal-karbur tal-kal¢ju”. Huwa preciz li din in-nota ta’ qiegh il-pagna tirreferi ghat-talbiet ta’ mahfra
tal-imprizi differenti, fosthom dik tar-rikorrenti, li hija l1-ewwel fost id-dikjarazzjonijiet imsemmija li
gew ipprezentati lill-Kummissjoni.

Madankollu, ma jkunx konkluz li hija permezz tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li I-Kummissjoni saret
taf ghall-ewwel darba li l-parti tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju jirrigwarda, b’'mod
partikolari, iz-zieda tal-prezzijiet applikati mill-partecipanti. Fil-fatt, l-istess premessa 62 tad-decizjoni
kkontestata tghid li: “II-Kummissjoni ghandha provi li juru li 1-prezzijiet u z-zidiet fil-prezzijiet gew
diskussi u/jew magbula f'ghall-inqas sitt lagghat minn tnax”. L-elementi li kellha I-Kummissjoni huma
elenkati fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 137 u jinkludu z-zewg dikjarazzjonijiet ta’ Akzo Nobel
imsemmija fil-punt 196 iktar il fuq, kif ukoll tad-dokumenti ssekwestrati fl-ispezzjonijiet li saru
mill-Kummissjoni qabel il-prezentazzjoni tat-talba ghal immunita tar-rikorrenti ghand Novécke
chemické zavody u ghand TDR Metalurgija.

Fir-rigward tan-nota ta’ qgiegh il-pagna Nru 160 tad-decizjoni kkontestata, hija ssemmi d-dikjarazzjoni
tar-rikorrenti sabiex ssostni l-affermazzjoni, li tidher fil-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata, li skont
din, fil-laqgha tas-7 ta’ Settembru 2004, “fuq talba [ta’ impriza ohra partecipanti ghall-akkordju] (li
kienet dahlet fi ftehim ta’ licenzjar ma’ A., fornitur prin¢ipali fir-Renju Unit), ittiehdet decizjoni li
tastjeni milli tforni klijenti lir-Renju Unit”. Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li I-Kummissjoni
kkonstatat li 1-akkordju kontenzjuz ma kienx jestendi ghar-Renju Unit (ara l-punt 1 iktar il fuq). Anki
fkaz li huwa biss fuq din l-informazzjoni tar-rikorrenti li I-Kummissjoni bbazat ruhha sabiex tasal ghal
din il-konkluzjoni fir-rigward tal-portata geografika tal-akkordju, ma tkunx kwistjoni ta’ valur mizjud
sinjifikattiv tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti fir-rigward tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Fil-fatt, din
tal-ahhar ma ppermettietx lill-Kummissjoni li tipprova xi haga, izda ghall-inqas kienet tindika li kien
impossibbli li jigi pprovat li l-akkordju kien jirrigwarda wkoll ir-Renju Unit.

Hekk kif jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, jehtieg li jigi konkluz li 1-Kummissjoni
gustament ma kkunsidratx li l-elementi mressqa mir-rikorrenti jipprezentaw valur mizjud sinjifikattiv
fir-rigward tat-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Huwa kaz ta’ element li jehtieg li jigi kkunsidrat b’'mod
negattiv  ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-livell tal-valur mizjud sinjifikattiv irrapprezentat
mill-elementi fornuti mir-rikorrenti.
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Fuq il-valur mizjud tal-elementi fornuti mir-rikorrenti fir-rigward taz-zrar tal-manjesju

Ir-rikorrenti tinvoka l-ewwel nett, ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni sa fejn id-de¢izjoni kkontestata
tinkludi kunsiderazzjonijiet kontradittorji dwar il-valur mizjud tal-informazzjoni mressqa permezz
tad-dikjarazzjoni taghha, ghal dak li jirrigwarda z-zrar tal-manjesju. Il-premessa 345 tad-decizjoni
kkontestata, li skont din hija “forniet biss elementi li ghandhom valur mizjud sinjifikattiv ghaz-zrar
tal-kal¢ju”, tkun fkontradizzjoni mal-premessa 344, li skont din hija kienet “l-ewwel impriza li indikat
il-kolluzjoni fuq il-karbur tal-kal¢ju li kienet tifforma parti minn pjan antikompetittiv ikbar li jinkludi
z-zrar tal-manjesju”.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li, indipendentement stess minn dan il-ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li gie
impost fuqha, tal-valur mizjud sinjifikattiv tal-elementi li hija ressqet fuq is-suggett taz-zrar
tal-manjesju, jammonta wkoll ghall-illegalita. II-Kummissjoni kkonfermat specifikament, fid-de¢izjoni
kkontestata, li r-rikorrenti kienet l-ewwel impriza li informatha dwar l-ezistenza tal-ksur dwar Zzrar
tal-manjesju. It-talba ghal immunita ta’ Akzo Nobel ma kienet tikkontjeni l-ebda indikazzjoni fdan
ir-rigward. B’hekk jirrizulta li r-rikorrenti forniet lill-Kummissjoni provi fundamentali, li jistabbilixxu
l-ezistenza ta’ din il-parti tal-akkordju. Fil-fatt, sa fejn ir-rikorrenti kkomunikat lill-Kummissjoni din
il-parti tal-ksur, jista’ jinghad li, fuq dan il-punt, hija kienet l-ewwel impriza li kkooperat, fis-sens
tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002. Fi kwalunkwe kaz, dan ippermetta lill-Kummissjoni li tizviluppa u
li tikkonferma l-argumenti dwar pjan generali u ghal ksur uniku li jirrigwarda tliet prodotti differenti.
Ir-rikorrenti tikkunsidra, ghalhekk, li hija ghamlet kontribuzzjoni essenzjali, li ppermettiet li tigi estiza
l-portata u, konsegwentement, il-gravita tal-ksur u li zzid b’mod kunsiderevoli l-ammont tal-multi.

Ir-rikorrenti min-naha l-ohra ssemmi elementi konkreti dwar il-parti tal-ksur rigward iz-zrar
tal-manjesju, li ghalihom tikkunsidra li tat kontribuzzjoni sinjifikattiva. B’hekk, minn naha, hija
semmiet lill-imprizi li ppartecipaw ghal din il-parti tal-akkordju kif ukoll lill-klijenti involuti. Min-naha
l-ohra, hija informat lill-Kummissjoni dwar il-kontenut tad-diskussjonijiet ta’ zewg laqghat tat-
22 ta’ Novembru 2005 u tal-11 ta’ Lulju 2006. Fl-ewwel wahda, ir-rikorrenti kienet giet konvinta li
tforni ruhha bil-manjesju mill-grupp Ecka. Fir-tieni, il-produtturi taz-zrar tal-manjesju kienu informaw
lill-produtturi tal-karbur tal-kal¢ju zieda fil-prezz. Ir-rikorrenti ssostni li hija tat ukoll lill-Kummissjoni
l-provi kollha li hija kellha, li kienu jirrigwardaw din l-informazzjoni. L-informazzjoni u l-provi li hija
kienet tat kienu jissodisfaw il-kriterji kollha ta’ ezistenza ta’ valur mizjud sinjifikattiv. Barra minn hekk,
il-valur mizjud sinjifikattiv tal-elementi li hija kienet forniet ikun ikkonfermat mill-varji referenzi
tad-decizjoni kkontestata ghal dawn l-elementi.

Fir-replika, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali tikseb, permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, anki, jekk hemm bzonn, bhala mizura ta’ investigazzjoni, kopja tat-talba ghal immunita
taghha, ghall-finijiet tal-ezami tal-indikazzjonijiet u tal-provi li jidhru fiha, ghal dak li jirrigwarda
z-zrar tal-manjesju. Barra minn hekk, hekk kif diga ntqal fil-punt 17 iktar ’il fuq, matul is-seduta,
ir-rikorrenti talbet li tkun awtorizzata tiddepozita estratt tal-istess dikjarazzjoni. Mistogsija dwar jekk
jezistux ragunijiet partikolari u konkreti li wassluha tipprezenta dan id-dokument mar-rikors,
ir-rikorrenti rrispondiet fin-negattiv. Hija, madankollu ziedet li d-domanda taghha kienet motivata
mill-kontenut tar-risposta u, l-iktar, mill-kontroreplika tal-Kummissjoni, li fiha din sostniet li
l-affermazzjonijiet tar-rikorrenti, fl-imsemmija dikjarazzjoni, dwar l-ezistenza ta’ parti tal-akkordju
dwar iz-zrar tal-manjesju, ikunu ambigwi. L-offerta taghha tal-prezentazzjoni ta’ estratt tal-imsemmija
dikjarazzjoni ghandha l-ghan li turi l-inezattezza tal-imsemmija allegazzjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li, peress li hija kienet 1-ewwel impriza li sostniet l-ezistenza tal-parti
tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju, il-Kummissjoni tkun tat tnaqqis tal-ammont tal-multa lil
Degussa ghall-provi fornuti ghal dak li jirrigwarda din il-parti, u dan minkejja 1-fatt li, hekk kif
tirrikonoxxi 1-Kummissjoni fil-premessa 355 tad-decizjoni kkontestata, il-multa imposta fuq Degussa
tikkoncerna biss il-partecipazzjoni taghha ghall-parti tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju.
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Skont ir-rikorrenti, it-trattament sfavorevoli rrizervat ghall-Degussa juri iktar bic-car l-illegalita li biha
hija vvizzjata d-decizjoni kkontestata. Ir-rikorrenti tinvoka wkoll, fuq l-istess bazi, ksur,
ghad-detriment taghha, tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

L-ewwel nett, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-motivazzjoni allegatament
kontradittorja tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 202 iktar ’il fuq). L-estratt tal-premessa 345
tad-decizjoni kkontestata, imqajma mir-rikorrenti fdan ir-rigward, harget barra mill-kuntest taghha.
Mill-qari ta’ din il-premessa kollha jirrizulta li I-Kummissjoni tikkonstata li t-tnaqqis tal-ammont
tal-multa li ghandu jinghata lir-rikorrenti b’'mod konformi mal-Avviz dwar l-immunita tal-2002
tapplika l-effetti taghha kif ukoll fuq il-parti tal-multa li ser tigi imposta fugha ghall-partec¢ipazzjoni
taghha ghall-parti tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju kif ukoll ghall-parti stess tal-istess
multa li tirrifletti 1-partecipazzjoni taghha ghall-parti tal-ksur dwar iz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, u huwa
ghalhekk li I-valur mizjud sinjifikattiv moghti permezz tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti tikkoncerna biss
din l-ahhar parti. Il-parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju ma hijiex imqajma f'dan il-kuntest,
peress li r-rikorrenti ma ppartecipatx fih u, konsegwentement, il-multa li giet imposta fugha ma kinitx
tinkludi komponent dwar din l-ahhar imsemmija parti. B'’hekk jirrizulta li 1-premessa 345 tad-dec¢izjoni
kkontestata ma tkunx la mithuma fdan is-sens li l-Kummissjoni c¢ahdet kull valur mizjud
ghad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti ghall-parti tal-ksur dwar iz-zrar tal-manjesju u lanqas li titqies li hija
fkontradizzjoni mal-premessa 344 tal-istess decizjoni.

Barra minn hekk, hemm lok li jinghad li mill-premessa msemmija l-ahhar u, hekk kif il-Kummissjoni
min-naha I-ohra, ikkonfermat fil-kitbiet taghha quddiem il-Qorti Generali, li din ikkunsidrat b’'mod
pozittiv, fil-kuntest tal-iffissar tal-percentwali tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li ghandha tinghata
lir-rikorrenti, minhabba l-fatt 1i hija kienet l-ewwel impriza li informatha dwar l-ezistenza tal-parti
tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju. II-Kummissjoni xorta sostniet li hija ma kinitx fpozizzjoni, fuq
il-bazi biss tal-informazzjoni fornuta mir-rikorrenti, li turi l-ezistenza ta’ din il-parti tal-ksur. B’hekk,
skont din, jirrizulta li r-rikorrenti, permezz tad-dikjarazzjoni taghha ressqet valur mizjud sinjifikattiv
biss f'dak li jirrigwarda z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju.

Qabel ma tiehu pozizzjoni fuq dawn l-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, ghandhom jigu ezaminati
l-argumenti tar-rikorrenti, sunti fil-punt 204 iktar ’il fuq, li permezz taghhom din issostni li hija forniet
lill-Kummissjoni elementi konkreti, dwar il-parti tal-ksur li tirrigwarda z-zrar tal-manjesju. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-premessi 113 sa 135 tad-decizjoni kkontestata, li jesponu
fid-dettall 1-evoluzzjoni ta’ din il-parti tal-akkordju, ma tinkludi l-ebda referenza ghad-dikjarazzjoni li
saret mir-rikorrenti fil-prezentazzjoni tat-talba ghal immunita taghha, jew ghal xi kwalunkwe prova
ohra fornuta minnha. Din il-parti tad-decizjoni kkontestata tirreferi biss ghad-dikjarazzjoni ta’ Degussa
kif ukoll ghal dokumenti ssekwestrati mill-Kummissjoni fl-ispezzjonijiet li saru ghand partec¢ipanti
differenti tal-akkordju.

Fir-rigward tar-referenzi tar-rikorrenti ghal-lagghat tat-22 ta’” Novembru 2005 u tal-11 ta’ Lulju 2006,
jirrizulta mill-premessa 78 u 85 rispettivament, tad-decizjoni kkontestata li dawn il-lagghat jiffurmaw
parti mill-parti tal-akkordju dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Il-premessa 79 tad-decizjoni kkontestata,
li tirrigwarda wkoll il-laggha tat-22 ta’ Novembru 2005, tillimita ruhha li tirrepeti l-affermazzjoni
tar-rikorrenti, li, skont din, il-fornituri taz-zrar tal-manjesju pprovaw jikkonvincuha tforni ruhha
mill-manjesju minn Ecka, minghajr ma tiehu pozizzjoni fuq din l-affermazzjoni jew tasal ghal xi
konkluzjonijiet. Bl-istess mod, il-premessa 86 tad-decizjoni kkontestata, dwar il-laqgha tal-11 ta’ Lulju
2006, issemmi l-affermazzjoni tar-rikorrenti, li skont din il-produtturi taz-zrar tal-manjesju kienu
annunzjaw zieda fil-prezz, minghajr ma kkummentat f'dan ir-rigward jew tasal ghal xi konkluzjonijiet.
B’hekk ma jkunx ammess li dawn iz-zewg affermazzjonijiet tar-rikorrenti pprovdew xi valur mizjud,
ghall-inqas f'dak li jirrigwarda l-parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju li tigi adottata l-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura,

jew, jekk ikun il-kaz, ta’ investigazzjoni, mitluba mir-rikorrenti (ara l-punt 205 iktar il fuq). Hekk kif
gie rrilevat, il-qari tad-decizjoni kkontestata tikkonferma li r-rikorrenti kienet ipprezentat iz-zewg
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elementi msemmija fil-punt 210 iktar ’il fuq. L-ebda verifika ma hija, b’hekk, necessarja, fdan
ir-rigward. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma tatx importanza lil dawn iz-zewg elementi
fid-decizjoni kkontestata, u r-rikorrenti ma ressqet l-ebda argument sabiex turi l-importanza li
jkollhom dawn iz-zewg elementi ghall-prova tal-agir ta’ ksur inkwistjoni. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti ma semmietx provi ohra li jirrigwardaw il-parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju, li
hija kienet pprezentat permezz tad-dikjarazzjoni taghha u li 1-Kummissjoni allegatament ma
kkunsidratx. Ma hijiex responsabbilta tal-Qorti Generali li tfittex hija stess, wara li talbet li tinghata
dikjarazzjoni tar-rikorrenti, jekk din kienet tirreferi ghal tali elementi addizzjonali. B’hekk, it-talba
tar-rikorrenti, bil-ghan tal-adozzjoni ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proceduri jew ta’ investigazzjoni,
hija michuda.

II-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jiggustifikaw ukoll i¢-cahda tal-offerta ta’ prova
tar-rikorrenti, imressqa fis-seduta u li tirrigwarda l-ghoti ta’ estratt tal-istess dikjarazzjoni. F'dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 48(1) tar-Regoli tal-Procedura jipprovdi li l-partijiet jistghu
jaghmlu offerti ta’ prova insostenn tal-argumenti taghhom fir-replika u fil-kontroreplika, din
id-dispozizzjoni  tippreciza madankollu 1li huma ghandhom jimmotivaw id-dewmien
ghall-prezentazzjoni tal-offerti taghhom ta’ prova. Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-prezentazzjoni
tal-offerti ta’ prova wara l-kontroreplika tibqa’ possibbli fil-kaz fejn l-awtur tal-offerta ma setax, wara
t-tmiem tal-procedura bil-miktub, ikollu provi inkwistjoni jew jekk it-tressiq tard tal-avversarju tieghu
jiggustifikaw li I-fajl ikun komplet b’'mod li jizgura l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju.
Fir-rigward ta’ eccezzjoni ghar-regoli li jirregolaw il-prezentazzjoni tal-offerti tal-prova,
I-Artikolu 48(1) tar-Regoli tal-Procedura jimponi fuq il-partijiet li jimmotivaw id-dewmien
fil-prezentazzjoni tal-offerti taghhom tal-prova. Tali obbligu jimplika li jkunu rikonoxxut lill-qorti
s-setgha ta’ stharrig dwar il-fondatezza tal-motivazzjoni tad-dewmien ghat-tressiq ta’ dawn l-offerti ta’
prova u, skont il-kaz, il-kontenut ta’ dawn tal-ahhar kif ukoll, jekk it-talba ma hijiex fondata b’'mod
suffi¢jenti skont il-ligi, is-setgha li tichadhom. A fortiori, 1-istess japplika ghal dak li jirrigwarda 1-offerti
tal-prova pprezentati wara l-prezentata tal-kontroreplika (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ April 2005, Gaki Kakouri vs I-Qorti tal-Gustizzja, C-243/04 P, mhux ippubblikata fil-Gabra,
punti 32 u 33, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 2008, Angé Serrano et vs
Il-Parlament, T-47/05, GabraSP p. I-A-2-55 u II-A-2-357, punti 55 u 56).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti ma tqajjem l-ebda motiv li pprekludiha milli tipprezenta d-dokument
inkwistjoni mar-rikors. Fir-rigward tal-argument taghha, li skont dan, dan id-dokument juri li dawn
l-affermazzjonijiet taghha fir-rigward tal-parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-karbur tal-kal¢ju ma jkunux
ambigwi, ghandu jinghad li ma jirrizultax mid-decizjoni kkontestata li 1-Kummissjoni ghamlet tali
evalwazzjoni fuq id-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti. Ghall-kuntrarju, hekk kif diga ntqal, hija kkunsidrat
b’mod pozittiv il-fatt li r-rikorrenti kienet 1-ewwel impriza li informatha dwar din il-parti tal-akkordju,
fejn irrimarkat li r-rikorrenti ma fornithiex bi provi suffi¢jenti, fir-rigward ta’ din il-parti tal-akkordju.
Anki fkaz li l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali fuq din Il-istess
domanda ghandhom jigu interpretati fis-sens li din tinvoka l-karattru ambigwu tad-dikjarazzjonijiet
tar-rikorrenti, dan l-element, bl-ebda mod imsemmi fid-dec¢izjoni kkontestata, huwa irrilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza u ma jistax jigi kkunsidrat mill-Qorti Generali, b'mod li jekk, hekk kif allegat
ir-rikorrenti, l-offerta taghha ta’ prezentazzjoni ta’ estratt tad-dikjarazzjoni hija intiza biss sabiex
tikkontradixxi dan l-ahhar imsemmi argument, ma ghandux jigi ammess.

Fil-fatt, minkejja l-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 210 iktar ’il fuq, il-fatt li, permezz
tad-dikjarazzjoni taghha, ir-rikorrenti, ghall-ewwel darba, informat lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’
parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju, jammonta ghal element li ghandu jigi kkunsidrat b’'mod
pozittiv u li I-Kummissjoni, effettivament, ikkunsidrat, hekk kif ikkonfermat id-decizjoni kkontestata,
fl-istabbiliment tal-percentwali ezatt tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa li ghandu jinghata lir-rikorrenti.
Madankollu, fdan l-istess kuntest, jehtieg ukoll li jigi kkunsidrat, b’'mod negattiv, il-fatt, mhux
ikkontestat mill-elementi mressqa mir-rikorrenti, li d-dikjarazzjoni ta’ din tal-ahhar ma tippermettix,
fiha nfisha, lil-Kummissjoni, li tipprova l-ezistenza ta’ din il-parti tal-ksur.
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Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti, sunt fil-punt 206 iktar ’il fuq u bbazat fuq illegalita u fuq ksur
tal-principju ta’ trattament ugwali fir-rigward tat-tnaqgqis tal-ammont tal-multa moghti lil Degussa, dan
ma jintlagax.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li I-Kummissjoni kkonstatat fid-de¢izjoni kkontestata l-ezistenza ta’
ksur uniku, li jirrigwarda tliet prodotti differenti, minghajr ma din il-konstatazzjoni tkun ikkontestata
mir-rikorrenti. Permezz tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, il-Kummissjoni ntrabtet, minn naha, hekk
kif jirrizulta mill-paragrafu 8 tieghu, li taghti immunita ta’ multi lill-ewwel impriza li tatha provi li
jippermettulha tadotta decizjoni li taghti verifiki jew li tikkonstata ksur lir-regoli tal-kompetizzjoni u,
min-naha l-ohra, li taghti, b'mod konformi mal-paragrafi 20 et seq, tnaqqis tal-ammont tal-multa
lill-imprizi l-ohra li fornew, fl-istess kuntest, provi li jirrapprezentaw valur mizjud sinjifikattiv. Fost
l-imprizi ta’ din l-ahhar imsemmija kategorija, huwa applikat tnaqqis skont l-ordni li fih hija fornuta
din l-informazzjoni, l-ewwel ghandha dritt ghal rata ta’ tnaqqis ta’ bejn 30 u 50 %, it-tieni ghal rata ta’
tnaqqis ta’ bejn 20 u 30 % u l-ohrajn ghal rata ta’ tnaqqis li jista’ jitla’ sa massimu ta’ 20 %.

F'din il-kawza, ir-rikorrenti kienet 1-ewwel impriza, wara Akzo Nobel, li pprezentat talba ghal immunita
akkumpanjata minn provi li jirrapprezentaw valur mizjud sinjifikattiv, u b’hekk kellha dritt ghal tnaqqis
ta’ 30 sa 50%. Hija finalment ibbenefikat minn tnaqqis ta’ 35%. Degussa kienet it-tieni impriza li
setghet titlob tnaqqis u nghatat, fid-de¢izjoni kkontestata, tnaqqis ta’ 20 %. B’hekk ma tezistix la
illegalita u lanqas trattament favorevoli ta’ Degussa fir-rigward tar-rikorrenti.

Sa fejn l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu interpretati fis-sens li hija kienet l-ewwel li setghet
titlob tnaqqis ghall-parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju, izda li l-Kummissjoni tkun tat dan
it-tnaqgqis lil Degussa, huma ghandhom jigu mic¢huda. Fir-rigward ta’ ksur uniku, ma kinitx il-kwistjoni
dwar tnaqqis ghal parti wahda jew l-ohra tal-akkordju. It-tnaqqis tal-ammont tal-multa ghandu jkopri,
u effettivament kopra, il-multa kollha imposta fuq l-impriza kkoncernata. Il-kwistjoni tal-prodotti li
fir-rigward taghhom l-impriza inkwistjoni kienet forniet provi li jirrapprezentaw valur mizjud
sinjifikattiv kien, certament, rilevanti, izda biss ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-livell tal-valur mizjud
irrapprezentat mill-elementi fornuti, sabiex tigi determinata r-rata ezatta tat-tnaqqis tal-ammont
tal-multa li ghandha tinghata. Il-fatt li r-rikorrenti kienet 1-ewwel impriza li informat lill-Kummissjoni
dwar l-ezistenza ta’ parti tal-akkordju dwar iz-zrar tal-manjesju ma tfissirx la li impriza ohra, fdan
il-kaz Degussa, ma setghetx tforni provi ta’ din l-istess parti tal-akkordju, li tirrapprezenta valur mizjud
sinjifikattiv, u lanqas li hija ma setghetx tikseb, b’dan il-mod, tnaqqis tal-ammont tal-multa, barra minn
hekk iktar baxx minn dak moghti lir-rikorrenti.

Ghall-istess ragunijiet, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti, imressaq fir-replika, li jqajjem
dubji fir-rigward tal-immunita mill-multi moghtija lil Akzo Nobel, kif jirrizulta mill-karattru
allegatament vag tal-affermazzjonijiet li jirrizultaw fid-dikjarazzjoni ta’ din fir-rigward taz-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju u tal-allegata kontestazzjoni tal-ezistenza stess ta’ parti tal-ksur li tirrigwarda
z-zrar tal-manjesju. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma tikkontestax li Akzo Nobel zvelat prova ta’ valur mizjud
sinjifikattiv ghal dak li jirrigwarda t-trab tal-karbur tal-kal¢ju, li ppermettew lill-Kummissjoni tordna
verifiki u, barra minn hekk, li tikkonstata ksur uniku li jinkludi parti dwar dan il-prodott. Dawn il-fatti
kienu, fihom infushom, suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw l-immunita mill-multi moghtija lil Akzo Nobel.

Evalwazzjoni tan-natura xierqa tar-rata ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa moghtija lir-rikorrenti

Ir-rikorrenti tikkunsidra li hija forniet lill-Kummissjoni, ghat-tliet prodotti kkoncernati mill-ksur, provi
li jipprezentaw valur mizjud sinjifikattiv u li, konsegwentement, hija kellha tikseb tnaqgqis ta’ rata vicin
il-limitu oghla (50 %) tal-livell previst.

[I-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li l-Avviz dwar l-immunita tal-2002 jaghtiha setgha diskrezzjonali

fir-rigward tal-istabbiliment tar-rata ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa li ghandha tinghata lil impriza,
bhala kumpens ghall-kooperazzjoni taghha.
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Issa, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 58 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Qorti Generali hija kompetenti
sabiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tar-rata ta’ tnaqqis xierqa ghal dik tal-Kummissjoni u li, jekk
hija tikkonstata li rata differenti kienet xierqa, hija tista’, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha,
tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa imposta mill-Kummissjoni b’'mod konformi mar-rata ta’ tnaqqis
li jidhrilha xieraq. Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 59 u 60
iktar ’il fuq u fin-nuqqas ta’ kull element jew argument tar-rikorrenti li tista’ tiggustifika li 1-Qorti
Generali titbieghed mill-iskala tat-tnaqgqis applikabbli ghar-rikorrenti b’'mod konformi mal-Avviz dwar
l-immunita tal-2002 (30 sa 50%), il-Qorti Generali ddecidiet li tosserva din I-iskala.
Konsegwentement, ghandu jigi stabbilit jekk ir-rata tat-tnaqqis ta’ 35% maghzula mill-Kummissjoni
kinitx xierqa jew jekk l-applikazzjoni ta’ rata differenti, jekk tkun eqreb ghal limitu oghla hekk kif
issostni r-rikorrenti, kienet tkun gustifikata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif gie espost iktar ’il fuq, id-data li fiha r-rikorrenti
kkomunikat lill-Kummissjoni talba ghal immunita taghha li tikkontjeni provi tal-ksur, il-valur mizjud
sinjifikattiv 1i dawn l-elementi jirrapprezentaw ghall-prova ta’ parti tal-ksur dwar iz-zrar tal-karbur
tal-kal¢ju kif ukoll il-fatt li r-rikorrenti kienet l-ewwel impriza li informat lill-Kummissjoni dwar
l-ezistenza ta’ tielet parti tal-ksur, dwar iz-zrar tal-manjesju, kollha jammontaw ghal elementi li
jehtiegu li jigu kkunsidrati b’'mod pozittiv ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni. Min-naha l-ohra, ghandu
jittieched inkunsiderazzjoni, fl-istess evalwazzjoni, b’'mod negattiv, il-fatt 1li l-provi mressqa
mir-rikorrenti ma jipprezenta l-ebda valur mizjud sinjifikattiv ghall-parti tal-akkordju dwar it-trab
tal-karbur tal-kal¢ju kif ukoll il-fatt li r-rikorrenti, jekk hija informat lill-Kummissjoni dwar l-ezistenza
ta’ parti tal-akkordju li tirrigwarda z-zrar tal-manjesju, ma kinitx fpozizzjoni li taghtiha elementi
konkreti li kienu ppermettew lil din tal-ahhar turi din il-parti tal-ksur. Dawn I-elementi gew
sussegwentement fornuti minn Degussa.

Ghandu jinghad ukoll li, fil-premessa 34 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni nnotat li, wara
l-prezentazzjoni tat-talba ghal immunita taghha li tikkontjeni provi, ir-rikorrenti “kompliet tikoopera
billi tissuggetta ruhha ghal talbiet ghal informazzjoni, izda ma ressqitx provi addizzjonali fuq bazi
volontarja”. Madankollu, fin-nuqqas ta’ kull spjegazzjoni minn naha tal-Kummissjoni, li tista’ tindika li
r-rikorrenti kellha provi ohra li hija ma fornithiex bihom b’'mod volontarju, ghandu jigi konkluz li dan
huwa sempli¢ci kumment newtrali tal-Kummissjoni, bil-ghan li jipprezenta l-fatti rilevanti fl-intier
taghhom u li jehtieg li ma tigix ikkunsidrata la b'mod pozittiv u lanqas b’'mod negattiv.

Hekk kif diga gie sostnut, fil-premessa 345 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrimarkat li,
filwaqt li r-rikorrenti kienet ressqet prova ta’ valur mizjud sinjifikattiv biss ghall-parti tal-ksur li
tirrigwarda z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju, it-tnaqqis tal-ammont tal-multa li kien ser jinghata jkollu effett
mhux biss fuq il-parti tal-multa li tirrifletti l-partecipazzjoni taghha ghal din il-parti tal-ksur, izda wkoll
fuq dik li tirrifletti 1-partecipazzjoni taghha ghall-ksur dwar it-trab tal-karbur tal-kal¢ju. Huwa evidenti
li dan l-element kellu rwol fl-ghazla tar-rata tat-tnaqqis li kellu jinghata lir-rikorrenti.

Fil-fatt, quddiem il-Qorti Generali, il-Kummissjoni sostniet li, fir-rigward ta’ dan l-element, hija
kkunsidrat li kienet dehret “iktar milli generuza” billi tat lir-rikorrenti rata ta’ tnaqqis tal-ammont
tal-multa ta’ 35%. Hija ziedet li t-tnaqqis ta’ 35% tal-ammont tal-multa moghti lir-rikorrenti kien
jikkorrispondi ghal EUR 2.7 miljun, li jirrapprezenta 70 % tal-parti tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti
li jikkorrispondi ghall-partecipazzjoni taghha ghal parti minn dan il-ksur li jirrigwarda z-zrar
tal-karbur tal-kal¢ju. Bhala risposta ghal osservazzjoni tar-rikorrenti li skont din, essenzjalment, tali
argumenti ma humiex kon¢iljabbli mal-konstatazzjoni ta’ ksur uniku li jirrigwarda tliet prodotti
distinti, il-Kummissjoni rrimarkat li, minkejja l-ezistenza ta’ ksur uniku, kien possibbli ghaliha li
“taghmel distinzjoni, skont il-valur mizjud tal-informazzjoni kkomunikata, bejn 1-elementi differenti ta’
dan l-akkordju”.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar kumment tal-Kummissjoni, kemxejn vag, hemm lok li jigi pprecizat li

mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punt 218 iktar il fuq jirrizulta li kien ikun kuntrarju ghall-Avviz
dwar l-immunita tal-2002 li jigi applikat tnaqqis tal-ammont tal-multa ghall-komponenti biss tal-multa
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dwar il-parti tal-ksur li ghaliha r-rikorrenti kienet forniet prova ta’ valur mizjud sinjifikattiv. F'kull kaz,
matul is-seduta, il-Kummissjoni spjegat li dan il-kumment ma kellux jigi interpretat fis-sens li kien
jafferma l-oppost.

Fil-fatt, ir-rilevanza tal-provi ta’ ksur ghall-parti tal-ksur li ghaliha kienet ippartecipat l-impriza li
forniethom ma tidhirx fost il-kriterji li jehtieg li jigu kkunsidrati, b'mod konformi mat-tieni
subparagrafu tal-paragrafu 23 tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, sabiex jigi stabbilit il-livell ta’
tnaqqis tal-ammont tal-multa li ghandu jinghata lill-imsemmija impriza.

B’hekk jirrizulta li, ghall-finijiet tal-istabbiliment tar-rata ta’ tnaqqis xierqa li ghandha tigi applikata,
sabiex ir-rikorrenti tigi kkumpensata tal-kooperazzjoni taghha, sal-ammont tal-multa li ghandu jigi
impost fugha, ma ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li din il-multa tissanzjona l-partecipazzjoni
taghha mhux biss ghall-parti tal-ksur li ghaliha kienet forniet prova ta’ valur mizjud sinjifikattiv, izda
wkoll ghal parti ohra tal-istess ksur, li ghaliha hija ma kinitx forniet tali elementi.

Barra minn hekk, ghandhom jigu kkunsidrati l-indikazzjonijiet fuq id-dhul mill-bejgh imwettqa
mill-partecipanti ghall-akkordju fir-rigward ta’ kull wiehed mit-tliet prodotti kkoncernati mill-ksur,
hekk kif jidhru fil-premessa 288 tad-decizjoni kkontestata. B’hekk jirrizulta li d-dhul mill-bejgh
akkumulat imwettaq minnhom mit-trab tal-karbur tal-kalc¢ju jirrapprezenta bejn 45 u 50 % tat-total,
dak li jirrigwarda z-zrar tal-karbur tal-kal¢ju jirrapprezenta bejn 30 u 35% tat-total u dak miz-zrar
tal-manjesju 20 %. Bhekk jirrizulta li r-rikorrenti tat lill-Kummissjoni, fl-opinjoni stess ta’ din
tal-ahhar, il-provi necessarji sabiex turi parti mill-ksur li jirrapprezenta bejn 30 u 35% tal-dhul
mill-bejgh generali kkoncernat mill-ksur u, barra minn hekk, hija gibdet l-attenzjoni taghha fuq
l-ezistenza tat-tielet parti tal-istess ksur, ghalkemm ma kinitx fpozizzjoni li taghtiha l-elementi
necessarji sabiex turi l-ezistenza taghha.

Fir-rigward ta’ dawn l-elementi kollha, il-Qorti Generali tikkunsidra li jehtieg li t-tielet motiv jintlaga’
parzjalment, li l-Artikolu 2(c) tad-decizjoni kkontestata jigi annullat peress li 1-Kummissjoni
stabbilixxiet l-ammont tal-multa hekk kif jirrizulta minn rata ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 35 %
u tbiddel, suggett ghall-ezami tal-motivi u l-argumenti ohra tar-rikorrenti li ghadhom ma gewx
ezaminati, l-ammont tal-multa impost fuq din ghal EUR 4.35 miljun, jigifieri ghal ammont li
jikkorrispondi ghal rata ta’ tnaqqis ta’ 43.5 % tal-ammont baziku ta’” EUR 7.7 miljun indikat fir-rigward
tar-rikorrenti fil-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata, li 1-Qorti Generali tikkunsidra xieraq
fic-cirkustanzi tal-kawza.

Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kooperazzjoni tar-rikorrenti bhala ¢irkustanza attenwanti

Jibqa’ l-argument tar-rikorrenti li skont dan, il-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni kellha tittiehed
inkunsiderazzjoni bhala cirkustanza attenwanti. Huwa veru li, fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-rikorrenti
fformulat dan l-argument biss sussidjarjament “ghall-kaz fejn il-Qorti Generali ma ghandhiex tametti”
l-argumenti taghha dwar ksur tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002. Madankollu, hekk kif jirrizulta
mill-fatt li dan l-ahhar imsemmi argument ma giex koncess totalment, kif ukoll mill-fatt li, barra minn
hekk, ir-rikorrenti ressqet ukoll argumenti simili fil-kuntest tat-tieni motiv taghha (ara l-punt 148 iktar
il fuq), dan l-argument ghandu jigi ezaminat ukoll.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ inciz tal-paragrafu 29 tal-linji gwida, il-Kummissjoni
tikkonstata l-ezistenza ta’ cirkustanzi attenwanti “meta l-impriza kkoncernata tikoopera effettivament
ma’ [maghha], barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-komunikazzjoni fuq il-mahfra u lilhinn
mill-obbligi legali taghha li tikoopera”. Skont gurisprudenza stabbilita, tnaqqis tal-ammont tal-multa
minhabba kooperazzjoni fil-procedura amministrattiva huwa ggustifikat biss jekk l-agir tal-impriza
inkwistjoni ppermetta lill-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur b’inqas diffikultajiet u, jekk ikun
il-kaz, li jintemm (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, SCA Holding vs
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II-Kummissjoni, C-297/98 P, Gabra p. 1-10101, punt 36, u tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs
[I-Kummissjoni, C-328/05 P, Gabra p. [-3921, punt 83; sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju
1998, BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, T-311/94, Gabra p. II-1129, punt 325).

Fdin il-kawza, sa fejn l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-assenza ta’ gharfien ta’ ¢irkustanza
attenwanti taht il-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni jikkoncerna Il-kooperazzjoni taghha li
rrizultat mill-prezentata tat-talba taghha fis-sens tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, ghandu jigi
michud. Fil-fatt, manifestament, din ma hijiex kooperazzjoni “barra mill-kamp ta’ applikazzjoni” ta’ dan
l-avviz. Din il-kooperazzjoni giet evalwata mill-Kummissjoni skont I-imsemmi avviz u I-Qorti Generali
diga stharrget din l-evalwazzjoni, billi tissostitwixxi 1-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni, li
wasslitha taghti lir-rikorrenti tnaqqis supplimentari tal-ammont tal-multa li gie impost fugha.

Sa fejn l-istess argument tar-rikorrenti jikkoncerna kooperazzjoni distinta minn dik li rrizultat
mill-prezentata tat-talba taghha ghall-applikazzjoni tal-Avviz dwar l-immunita tal-2002, din ghandha
tkun michuda wkoll. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma pprecizat la fiex ikkonsistiet konkretament din l-allegata
kooperazzjoni u lanqas, inqas minn hekk, b’liema mod hija kienet ippermettiet lill-Kummissjoni li
tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur b’inqas diffikulta u, jekk ikun il-kaz, li jintemm.

Ghalhekk, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti u li wiehed jillimita ruhu ghat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa msemmi fil-punt 231 iktar il fuq.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazata fuq ksur tal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrenti ssostni li, fl-iffissar tal-ammont tal-multa li imponiet fugha, il-Kummissjoni kisret
il-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita. L-argumenti differenti li hija zviluppat f'dan
il-kuntest jistghu jingabru taht zewg ilmenti principali, ibbazati, minn naha, fuq l-assenza ta’
differenzjazzjoni tal-ammont tal-multa abbazi tad-daqs tal-imprizi kkoncernati u tad-dhul taghhom
mill-bejgh, kemm globali kif ukoll imwettqa fis-swieq ikkoncernati mill-ksur u, min-naha l-ohra,
tat-trattament allegatament favorevoli ta’ Almamet.

Dawn iz-zewg ilmenti jkunu sucécéessivament ezaminati iktar ’il quddiem. Madankollu, hemm lok li
jitfakkar, preliminarjament, li, sabiex jigu stabbiliti tali multi bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza,
il-Kummissjoni hija marbuta tirrispetta l-principji generali tad-dritt, b’'mod partikolari 1-prin¢ipji ta’
trattament ugwali u ta’ proporzjonalita, hekk kif zviluppati mill-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni
(sentenzi tal-Qorti Generali Degussa vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar il fug, punti 77 u 79, u tat-
8 ta’ Ottubru 2008, Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs II-Kummissjoni, T-69/04, Gabra
p. 1I-2567, punt 41). B'mod partikolari, skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali jew ta’ nondiskriminazzjoni jehtieg li sitwazzjonijiet simili ma jkunux trattati b’'mod differenti u
li sitwazzjonijiet differenti ma jkunux trattati b'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament gustifikat (ara s-sentenza BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, punt 233 iktar ’il fuq,
punt 309, u l-gurisprudenza c¢¢itata). Min-naha 1-ohra, il-principju ta’ proporzjonalita jehtieg li l-atti
tal-istituzzjonijiet ma jeccedux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex (ara s-sentenza Jungbunzlauer vs Il-Kummissjoni, punt 70 iktar ’il fuq, punt 226, u
l-gurisprudenza ccitata).

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-assenza tad-differenzjazzjoni tal-ammont tal-multa abbazi tad-daqgs
tal-imprizi kkoncernati u tad-dhul mill-bejgh taghhom, kemm globali kif ukoll imwettqa fis-swieq li
jikkon¢ernaw il-ksur

Ir-rikorrenti ssostni li, fil-prassi decizjonali taghha, sabiex tiddetermina l-ammont baziku tal-multa,
il-Kummissjoni tibbaza ruhha, b’'mod partikolari, fuq id-daqs tal-impriza kkoncernata, peress li
b’partecipazzjoni ugwali ghall-ksur, l-ammont tal-multa jista’ jvarja abbazi tad-daqs tal-imprizi
inkwistjoni. Il-qrati tal-Unjoni kienu raw fid-daqs tal-imprizi kriterju essenzjali ghall-istabbiliment
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tal-multi fil-kazijiet ta’ partecipazzjoni ta’ numru ta’ imprizi ghall-ksur. Issa, fdin il-kawza,
il-Kummissjoni kienet hatja ta’ ksur flagranti tal-principju ta’ trattament ugwali ghad-detriment
tar-rikorrenti. Peress li din kienet impriza ta’ daqs relattivament modest, giet imposta multa fugha li
l-ammont baziku kien ekwivalenti ghal cirka 4 % tad-dhul mill-bejgh globali taghha tas-sena 2006.
Min-naha l-ohra, l-ammont baziku tal-multa ta’ Akzo Nobel u ta’ Degussa kien ekwivalenti ghal cirka
0.05 % tad-dhul taghhom mill-bejgh globali rispettivi tal-istess sena.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tattribwixxi lill-Kummissjoni ksur tal-principju ta’ proporzjonalita sa fejn
din ma stabbilixxietx ammont baziku tal-multa li ghandu jigi impost fugha inqas, ghall-inqas minn dak
stabbilit ghal Akzo Nobel, Degussa, Almamet u Novacke chemické zavody. Ir-rikorrenti tikkunsidra li,
peress li d-dhul mill-bejgh li hija ggenerat fis-swieq ikkon¢ernati mill-ksur huwa iktar baxx minn dak
iggenerat minn Almamet u minn Novacke chemické zavody u li, barra minn hekk, hija ffac¢jat
sitwazzjoni ekonomika difficli ghar-ragunijiet spjegati fil-kuntest tal-hames motiv, il-Kummissjoni
kellha tikkunsidra, fil-kaz taghha, ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont baziku tal-multa,
percentwali tal-valur tal-bejgh imwettaq fir-rigward tal-ksur iktar baxx minn 17 %.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li l-ammont tal-multa ghandu jkun proporzjonat mal-ksur, mal-impatt ta’
dan fis-suq, man-necessita li jigu pprevenuti ksur godda u ghall-kapacita ekonomika tal-impriza
kkoncernata. Sabiex turi l-karattru, skont din, sproporzjonata tal-ammont tal-multa li gie impost
fugha, hija tqajjem is-sitwazzjoni partikolari tas-swieq ikkoncernati mill-ksur, li, skont din, huma
swieq pjuttost limitati. Hija ssostni wkoll, fl-istess kuntest, li r-rizultati kummercjali taghha fdan
is-settur huma relattivament modesti, id-dhul mill-bejgh annwali taghha fuq l-imsemmija swieq
jitilghu ghal ¢irka EUR 13-il miljun fis-sena. Il-prodotti kkon¢ernati ma jkunux prodotti ta’ rendiment
gholi, hekk kif jirrizulta mill-karattru kimiku perikoluz taghhom, li jimplikaw responsabbiltajiet kbar
sabiex tigi mharsa s-sigurta. B’hekk, il-margni ta’ gligh li jkun hemm b’dawn il-prodotti normalment
ma jkunux kbar. Ir-rikorrenti tikkunsidra li l-multa li giet imposta fugha ma ghandha l-ebda relazzjoni
mal-margni li jaghtuha I-prodotti kkoncernati mill-ksur.

Ir-rikorrenti taghmel, barra minn hekk, paraguni differenti tal-ammont tal-multa imposta fugha, sabiex
turi l-karattru sproporzjonat taghha. Hija ssostni li dan l-ammont jitla’, fil-kaz taghha, ghal cirka 20 %
tal-limitu tal-multa previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 (10 %
tad-dhul mill-bejgh totali taghha li sehh fis-sena finanzjarja precedenti). Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’
Akzo Nobel, il-multa li kienet ser tigi imposta fugha (kieku hija ma kinitx ibbenefikat minn immunita
ta’ multi) kienet tikkorrispondi ghal 1.1 % tal-limitu previst ghall-kaz taghha. L-istess proporzjon ikun
ta’ 0.5% biss fil-kaz ta’ Degussa. Ir-rikorrenti tqajjem, barra minn hekk, ezempiji differenti ta’ ksur
fil-passat, li ghalihom il-multi imposti fuq imprizi kkoncernati jirrapprezentaw proporzjon hafna inqas
gholi mid-dhul mill-bejgh globali taghhom u tal-limiti tal-multa li kienu applikabbli ghalihom.

Dawn l-argumenti ma jistghux jintlagghu.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-argument ibbazat fuq id-differenza fid-daqgs bejn il-partecipanti differenti
ghall-ksur, ghandu jinghad li, hekk kif osservat gustament il-Kummissjoni, il-prassi decizjonali ta’ din
imressqa mir-rikorrenti tikkonc¢erna kazijiet fejn hija kienet applikat il-linji gwida tal-1998, fil-frattemp
abrogati. Dan jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza mqajma mir-rikorrenti, li tikkonc¢erna, hija wkoll,
kazijiet fejn kienu gew applikati dawn il-linji gwida.

II-linji gwida tal-1998 jipprovdu, fil-parti 1 A u B, l-iffissar tal-ammont baziku tal-multa skont sistema
differenti minn dak previst fil-linji gwida. Konkretament, tliet livelli distinti ta’ ammonti tat-tluq kienu
previsti ghall-ksur, rispettivament, ftit gravi, gravi u gravi hafna.

Fuq applikazzjoni ta’ din is-sistema, il-Kummissjoni kienet, f'certi okkazjonijiet, iddecidiet li tagsam
l-imprizi li pparte¢ipaw fi ksur, abbazi tad-dhul mill-bejgh totali taghhom, fkategoriji differenti, li gew
applikati fir-rigward taghhom ammont baziku differenti (ara, perezempiju, is-sentenza Archer Daniels
Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 162 iktar il fuq, punt 13). Din
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il-prattika tal-Kummissjoni kienet giet approvata mill-qorti tal-Unjoni bhala konformi mal-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs
[I-Kummissjoni, T-15/02, Gabra p. 11-497, punt 233, u l-gurisprudenza ¢¢itata; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenza Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni,
punt 162 iktar ’il fuq, punti 186 sa 188). Hija precizament din il-gurisprudenza li r-rikorrenti tinvoka
insostenn tal-argumenti taghha.

Issa, il-Kummissjoni abrogat, kif kellha d-dritt li taghmel (ara l-punt 74 iktar ’il fuq), il-linji gwida
tal-1998, u hija ssostitwixxiethom b’linji gwida, li jipprovdu sistema differenti ghall-iffissar tal-ammont
baziku tal-multa. Hekk kif gie rrilevat iktar ’il fuq (ara l-punt 106 iktar ’il fuq), din is-sistema gdida
timplika l-iffissar ta’ ammont baziku tal-multa xierqa ghal kull partecipant, abbazi tal-valur tal-bejgh li
huwa kiseb permezz tal-ksur, b’'mod li t-tqassim tal-partecipanti ghall-istess ksur f'kategoriji differenti
skont id-daqs rispettiv taghhom jew kull kriterju iehor rilevanti ma huwiex iktar necessarju.

Min-naha l-ohra, hekk kif intqal fil-punt 111 iktar ’il fuq, il-linji gwida jipprovdu, fil-paragrafu 30,
il-possibbilta ta’ zieda fl-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq imprizi li d-dhul mill-bejgh
taghhom, lil hinn minn oggetti u s-servizzi li l-ksur jirrigwardahom, huwa partikolarment importanti,
sabiex jigi zgurat li din il-multa jkollha effett disswaziv suffi¢jenti. Il-kunsiderazzjoni tad-daqs u
tad-dhul mill-bejgh globali ta’ impriza ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multa ma huwiex
totalment eskluz taht il-linji gwida.

Madankollu, ma jkunx mehtieg iktar mill-Kummissjoni li hija tiehu sistematikament inkunsiderazzjoni
dawn l-elementi fl-iffissar tal-ammont tal-multa.

Fil-fatt, jekk jirrizulta mill-paragrafu 30 tal-linji gwida li zieda fil-multa li tigi imposta fuq impriza tista’
tirrizulta necessarja sabiex tizgura lil din il-multa effett suffi¢cjentement disswaziv ma jirrizultax ghal
kuntrarju li multa li ma tirrapprezentax percentwali sinjifikattiv tad-dhul mill-bejgh globali tal-impriza
kkoncernata ma jkollhiex effett suffi¢cjentement disswaziv fir-rigward ta’ din l-impriza. Ghandu jinghad
fdan ir-rigward, li multa stabbilita skont metodologija definita fil-linji gwida tirrapprezenta, bhala
prin¢ipju, percentwali kunsiderevoli tal-valur tal-bejgh li l-impriza ssanzjonata wettqet fis-settur
ikkoncernat mill-ksur. B’hekk, minhabba l-multa, l-impriza inkwistjoni tara l-benefi¢¢ji taghha fdan
is-settur jongsu b’'mod sinjifikattiv, sahansitra tirregistra telf. Anki jekk id-dhul mill-bejgh imwettaq
mill-imsemmija impriza fdan is-settur jirrapprezenta biss frazzjoni zghira tad-dhul mill-bejgh globali
taghha, ma jkunx a priori eskluz li t-tnaqqis tal-qligh miksub fdan is-settur, jew sahansitra 1-bdil
taghhom f'telf, ikollu effett disswaziv, sa fejn, bhala principju, impriza kummercjali topera fsettur
partikolari sabiex taghmel qligh. B’hekk il-paragrafu 30 tal-linji gwida gustament jipprovdi l-fakulta u
mhux l-obbligu lill-Kummissjoni li zzid il-multa imposta fuq impriza li d-dhul mill-bejgh, lil hinn
mill-beni u s-servizzi kkoncernati mill-ksur, huwa partikolarment importanti (sentenza Novacke
chemické zavody vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar il fuq, punti 62 sa 64).

B’hekk, hekk kif jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 112 iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-paraguni mwettqa mir-rikorrenti bejn l-ammonti tal-multi imposti ghal partecipanti differenti
ghall-ksur kontenzjuz, bhala percentwali tad-dhul mill-bejgh globali rispettivi taghhom, ma huwiex
sufficjenti sabiex jigi stabbilit ksur tal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita
mill-Kummissjoni f'din il-kawza.

Fir-rigward tal-argument li skont dan l-ammont baziku tal-multa stabbilit mir-rikorrenti kellu jkun
iktar baxx, f¢ifri assoluti, minn dak stabbilit ghal certi parte¢ipanti ohra ghall-ksur (ara l-punt 240
iktar il fuq), mill-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li zewg imprizi biss imsemmija
mir-rikorrenti, Degussa u Almamet, kellhom applikati fir-rigward taghhom ammont baziku tal-multa
iktar baxx, f'¢ifri assoluti, ghal dak stabbilit fil-kaz tar-rikorrenti.
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Issa, minn naha, fir-rigward tal-kaz ta’ Degussa, dan il-fatt jigi spjegat mit-tul tal-partec¢ipazzjoni tieghu
ghall-ksur, sinifikattivament inqas gholi (erba’ xhur) minn dak fil-kaz tar-rikorrenti, u l-fatt li din
il-partecipazzjoni tikkoncerna biss parti mill-akkordju (dak li jirrigwarda t-trab tal-karbur tal-kal¢ju).

Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ Almamet, mill-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
d-dhul mill-bejgh globali taghha fl-ahhar ezercizzju komplet kien ipproceda l-adozzjoni tad-de¢izjoni
kkontestata kien jitla’ ghal ammont ta’ ¢irka EUR 40 sa 50 miljun (ghal EUR 257 miljun fil-kaz
tar-rikorrenti; ara l-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, mill-premessa 288
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-valur tal-bejgh li hija kienet wettqet fir-rigward tal-ksur kien
iktar baxx minn dak tal-bejgh tar-rikorrenti. L-istess japplika ghat-tul tal-partecipazzjoni taghha
ghall-akkordju (ara l-premessa 304 tad-decizjoni kkontestata). Fir-rigward ta’ dawn l-elementi,
is-semplici fatt li dawn iz-zewg imprizi kellhom applikat fir-rigward taghhom ammont baziku
tal-multa iktar baxx, fcifri assoluti, ghal dak applikat ghar-rikorrenti ma jammontax la ghal ksur
tal-principju ta’ trattament ugwali u lanqas ghal ksur tal-principju ta’ proporzjonalita. Ghandu jigi
indikat, fl-istess kuntest, li l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq is-sitwazzjoni ekonomika taghha
allegatament difficli huma ezaminati iktar ’il quddiem, fl-analizi tal-hames motiv.

Lanqgas ma jintlagghu l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq karattru allegatament ristrett tas-swieq
inkwistjoni, li jippermettu biss il-kisba ta’ margni mnaqqsa.

Certament jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li, ghall-istabbiliment tal-ammont tal-multi li
ghandu jigi impost fkaz ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, ghandu jigi kkunsidrat it-tul tal-ksur u
tal-elementi kollha ta’ natura li jaqghu fl-evalwazzjoni tal-gravita ta’ dawn, bhall-agir ta’ kull wiehed
mill-imprizi, ir-rwol ta’ kull wiehed minnhom fl-istabbiliment tal-prattiki miftiehma, il-qligh li huma
setghu jaghmlu minn dawn il-prattiki, id-daqs taghhom u l-valur tal-merkanzija kkoncernata kif ukoll
ir-riskju tal-ksur ta’ dan it-tip irrapprezentat (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Di¢cembru
2011, KME et vs Il-Kummissjoni, C-272/09 P, Gabra p. 1-12789, punt 96, u I-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, jekk l-ammont tal-multa impost fuq impriza
ghandu jkun proporzjonat mat-tul tal-ksur u mal-elementi l-ohra ta’ tip li jagghu fl-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur, li fosthom jidher il-vantagg li l-impriza kkoncernata setghet tikseb mill-prattiki
taghha, il-fatt li impriza ma hadet l-ebda vantagg mill-ksur ma jkunx ta’ ostakolu sabiex multa tkun
imposta, suggetta li ttellef lil din tal-ahhar il-karattru disswaziv taghha (ara s-sentenza BPB de
Eendracht vs II-Kummissjoni, punt 233 iktar ’il fuq, punt 441, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’hekk jirrizulta li 1-qligh li l-impriza kkoncernata setghet tikseb mill-ksur u, b’'mod iktar generali,
il-qligh 1i hija kisbet fis-swieq ikkoncernati mill-ksur jammontaw ghal element, fost ohrajn, li jistghu
jigu kkunsidrati ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont tal-multa, ma jezisti l-ebda obbligu,
ghall-Kummissjoni jew ghall-qorti tal-Unjoni meta tezer¢ita l-gurisdizzjoni shiha taghha fil-qasam
tal-multi, li tizgura ruhha li dan l-ammont ikun direttament proporzjonali ghall-qligh imwettaq
mill-impriza inkwistjoni fis-swieq ikkoncernati, jew li ma je¢cceduhomx.

Fl-ahhar nett, huma wkoll irrilevanti l-paraguni differenti, imwettqa mir-rikorrenti, tal-ammonti
tal-multi imposti fuq partecipanti differenti ghall-akkordju kontenzjuz, bhala percentwali tal-limitu
tal-multa applikabbli ghal kull wiehed minn dawn b'mod konformi mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003. Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza, dan il-limitu
huwa limitu massimu li ghandu biss bhala konsegwenza possibbli li I-ammont tal-multa kkalkolat fuq
il-bazi tal-kriterji tal-gravita u tat-tul tal-ksur huwa mnaqqas sal-livell massimu awtorizzat.
L-applikazzjoni tieghu jimplika li l-impriza kkonc¢ernata ma thallasx il-multa li, bhala principju, tkun
dovuta abbazi ta’ evalwazzjoni bbazata fuq l-imsemmija kriterji (sentenza Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, punt 112 iktar il fuq, punt 283). B’hekk jirrizulta li s-sempli¢i fatt li l-ammont
tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti hija iktar vi¢ina ghal-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh globali
taghha milli fil-kaz ta’ partecipanti ohra ghall-akkordju, ma jistax jammonta ghal ksur tal-prin¢ipju ta’
trattament ugwali jew tal-proporzjonalita. Fil-fatt, din il-konsegwenza hija  inerenti
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ghall-interpretazzjoni tal-limitu ta’ 10 % bhala sempli¢i limitu massimu li huwa applikat wara tnaqqis
eventwali tal-ammont tal-multa minhabba c¢irkustanzi attenwanti jew ta’ principju ta’ proporzjonalita
(ara s-sentenza Novacke chemické zavody vs IlI-Kummissjoni, punt 74 iktar ’il fug, punt 163, u
l-gurisprudenza ccitata).

Hekk kif jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, l-ewwel ilment
ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq trattament allegatament favorevoli ta’ Almamet

Ir-rikorrenti ssostni ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali sa fejn il-Kummissjoni ma taghtix tnaqqis
ta’ 20 % tal-ammont tal-multa, hekk kif ghamlet ghal Almamet. Hija tqajjem, fl-istess kuntest, ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fil-premessa 372 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li kien mehtieg li jigi kkunsidrat
il-fatt li Almamet kienet negozjant indipendenti ta’ dags zghir hafna li ma kinitx tappartjeni lil ebda
grupp kbir ta’ kumpanniji. Almamet kienet attiva fin-negozju tal-materjali ta’ valur gholi b’'margni ta’
qligh pjuttost imnaqqas u hija kellha “gabra ta’ prodotti relattivament iffokati”. Il-Kummissjoni ziedet li
“[l]-fatt li I-multa imposta [kellha] impatt relattivament gholi fuq is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ din it-tip
ta’ kumpannija” kien ittiehed ukoll inkunsiderazzjoni. II-Kummissjoni kkonkludiet li, fir-rigward ta’
dawn il-“karatteristici spe¢jali” ta’ Almamet, hija kkunsidrat li tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 20 %
kien xieraq, peress li Almamet kienet, fkull kaz, suffi¢cjentement disswaza permezz ta’ multa ta’ din
il-portata.

II-Kummissjoni rreferiet, fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 685, ghall-paragrafu 37 tal-linji gwida, li
jipprovdi hekk:

“Peress li 1-linji gwida prezenti jesponu l-metodologija generali ghall-iffissar ta’ multi, il-partikolaritajiet
ta’ kawza partikolari jew in-necessita li jintlahaq livell disswaziv fkawza partikolari tista’ tiggustifika li
-Kummissjoni titbieghed minn din il-metodologija jew mil-limiti stabbiliti fil-[paragrafu] 21.”

B’hekk jirrizulta li, sabiex jinghata tnaqqis ta’ 20 % tal-ammont tal-multa lil Almamet, il-Kummissjoni
tbieghdet mil-linji gwida taghha. Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, tali tbeghid ghandu
jkun kompatibbli, b’'mod partikolari, mal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali (sentenza Dansk
Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 112 iktar ’il fuq, punt 211; sentenzi tal-Qorti Generali Schunk
u Schunk Kohlenstoff-Technik vs II-Kummissjoni, punt 238 iktar il fuq, punt 44; u tat-28 ta’ April
2010, Amann & Séhne u Cousin Filterie vs II-Kummissjoni, T-446/05, Gabra p. 1I-1255, punt 146).

Ghandu jinghad li 1-Kummissjoni elenkat, fil-premessa 372 tad-decizjoni kkontestata, certi
“karatteristi¢ci spec¢jali” ta’ Almamet, sabiex tiggustifika t-tnaqqis tal-ammont tal-multa li hija tatha.
Hekk kif gie deciz fis-sentenza Novacke chemické zavody vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar il fuq
(punti 137 sa 141), impriza li ghandha dawn il-karatteristici tinsab, mill-perspettiva ta’ tnaqgqis
eventwali tal-ammont tal-multa barra mill-kazijiet specifikament previsti fil-linji gwida, f’sitwazzjoni
differenti minn dik ta’ impriza li ma ghandhiex l-imsemmija karatteristici.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi, b'mod
partikolari, li, ghal kull impriza li tippartecipa ghal ksur ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 KE,
il-multa ma teccedix 10% tad-dhul mill-bejgh totali taghha mwettaq matul is-sena finanzjarja
precedenti. Skont il-gurisprudenza, il-limitu dwar id-dhul mill-bejgh ghandu I-ghan li jevita li I-multi
imposti mill-Kummissjoni ma jkunux sproporzjonati fir-rigward tal-importanza tal-impriza
kkoncernata (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs
[I-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 119, u tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys
& Chemicals vs II-Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p. 1-4405, punt 24).
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Issa, dan il-limitu ma huwiex sufficjenti sabiex jigi evitat il-karattru eventwalment sproporzjonat
tal-multa imposta fil-kaz ta’ negozjant attiv fil-kummerc¢ tal-materjali ta’ valur gholi b’'margni ta’ qligh
imnaqqas, bhal Almamet. Fil-fatt, minhabba l-valur gholi tal-materjali kkoncernati, tali impriza tista’
tipprezenta dhul mill-bejgh gholi b’'mod sproporzjonat fir-rigward tal-qligh taghha u tal-assi taghha, li
wahedhom ikunu gew ikkunsidrati ghall-hlas tal-multa.

[t-tieni nett, peress li, skont il-metodologija tal-linji gwida, il-multa hija stabbilita billi jitqies li huwa
punt ta’ tlug proporzjon tal-valur tal-bejgh imwettaq mill-impriza inkwistjoni fis-suq ikkoncernat
mill-ksur, ir-riskju ta’ multa sproporzjonata, ghaliex jirrapprezenta parti sinjifikattiva hafna tad-dhul
mill-bejgh globali tal-imsemmija impriza, huwa iktar gholi fil-kaz ta’ impriza li, bhal Almamet, ghandha
“gamma ta’ prodotti relattivament iffokata”.

It-tielet nett, il-fatt li Almamet kienet impriza ta’ daqs zghir hafna li ma tappartjenix ghal ebda grupp
kbir huwa wkoll rilevanti, peress li hija biss kellha taffa¢¢ja 1-multa, 1-ebda kumpannija ohra ma kienet
solidalment responsabbli maghha ghall-hlas ta’ din il-multa jew, b’'mod iktar generali, ma kienet
f'mizura li taghti sostenn taghha ghal dan il-ghan.

Hekk kif jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, hemm lok 1-ewwel nett li jinghad li, kuntrarjament
ghal dak li ssostni r-rikorrenti, id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti lil Almamet tnaqqis tal-ammont
tal-multa hija motivata b’'mod suffic¢jenti skont il-ligi.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud bhala irrilevanti l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-fatt li
Almamet ma tissodisfax, hekk kif il-Kummissjoni effettivament ikkonstatat fil-premessa 371
tad-decizjoni kkontestata, il-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 35 tal-linji gwida, sabiex tibbenefika
minn tnaqqis tal-ammont tal-multa ghal assenza tal-kapacita kontributtiva. F'dan ir-rigward ghandu
jitfakkar li huwa skont il-paragrafu 37 tal-linji gwida li 1-Kummissjoni ddecidiet li taghti tnaqgqis
tal-ammont tal-multa lil Almamet. Huwa wkoll irrilevanti 1-fatt, imressaq mir-rikorrenti, li, hekk kif
jirrizulta mill-premessa 152 tad-dec¢izjoni kkontestata, Almamet kienet parzjalment ikkontestat il-ksur.
Fir-rigward tal-affermazzjoni tar-rikorrenti, li skont din Almamet tkun mexxiet il-ksur, din ma hijiex
ezatta (ara l-punti 97 sa 104 iktar ’il fuq), izda anki kieku kienet ezatta, xorta kienet tkun irrilevanti.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti mressqa mir-rikorrenti sabiex juru li
huma jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik ta’ Almamet u li jimmeritaw tnaqqis tal-ammont
tal-multa bhal fil-kaz ta’ din tal-ahhar.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li, bhal Almamet, hija stess tagixxi fis-swieq ikkoncernati bhala
impriza indipendenti u “relattivament zghira”. Hija zzid li fir-realta hija tkun attur izghar minn
Almamet fis-swieq ikkoncernati: il-bejgh taghha fdan is-swieq kienu, skont il-Kummissjoni, ta’
EUR 10 sa 15-il miljun, ta’ EUR 20 sa 25 miljun fil-kaz ta’ Almamet.

Dan l-argument huwa insufficjenti sabiex jiggustifika 1-konkluzjoni li skont din ir-rikorrenti kienet
tinsab fsitwazzjoni simili ghal dik ta’ Almamet. L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni biss id-daqs ta’ Almamet, izda 1-fatt li hija kienet negozjant ta’ daqs zghir. Bhala
negozjant, hija ma kellha l-ebda effett fuq il-prezzijiet tal-prodotti li hija tikseb u li tikkummerd¢jalizza,
izda biss fuq il-margni taghha ta’ qligh u, b’hekk, fuq il-prezz finali li bih kienet tbigh il-prodotti
lill-klijenti taghha. Minhabba dan il-fatt, il-valur tal-bejgh imwettaq minn Almamet fir-rigward
tal-ksur u, b’'mod iktar generali, id-dhul mill-bejgh globali taghha seta’ jidher gholi bizzejjed, b’'mod li
l-parti I-kbira tad-dhul b’hekk imwettaq jirrapprezenta ammonti li ghandhom jithallsu direttament lil
terzi, jigifieri l-fornituri ta’ Almamet. Ir-rikorrenti ma hijiex negozjant, izda tikkummerc¢jalizza prodotti
li hija stess tipproduci u b’hekk ma tinsabx fl-istess sitwazzjoni.

Barra minn hekk, hemm lok li jinghad li jekk, ¢ertament, ir-rikorrenti hija ta’ daqs globali nettament

iktar modesta minn dik ta’ imprizi ohra kbar li ppartecipaw fl-akkordju, tezisti wkoll differenza ikbar
ta’ dhul mill-bejgh globali bejnha u Almamet (ara l-punt 254 iktar ’il fuq). Barra minn hekk,
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il-Kummissjoni, gustament osservat li minn tabella li r-rikorrenti annettiet mar-rikors jirrizulta li,
fil-perijodu ta’ ksur, hija kienet timpjega iktar minn 600 persuna. Hija ghalhekk tista” difficilment tkun
ikklassifikata bhala impriza ta’ daqs zghir.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, bhal fil-kaz ta’ Almamet, hija topera b’'materjali ta’ valur gholi u
b’margni ta’ qligh zghir. Il-gamma ta’ prodotti taghha tkun ukoll ikkoncentrata hafna.

Ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument tar-rikorrenti ssemma fil-qosor hafna u ma huwiex sostnut la
minn spjegazzjonijiet dettaljati u lanqas minn provi rilevanti. Bmod partikolari, ir-rikorrenti la forniet
dettalji u lanqas provi tal-margni taghha ta’ qligh. Barra minn hekk, hija injorat, fir-replika,
l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li skont din hija kellha medda ta’ prodotti li ma kinitx komparabbli
ghal dak ta’ Almamet.

Barra minn hekk, il-fatt li Almamet tinnegozja l-prodotti li hija tikseb minn imprizi ohra, filwaqt li
r-rikorrenti tikkummerd¢jalizza prodotti li hija stess tipprodu¢i huwa, mill-gdid, rilevanti Huwa
precizament ghal din ir-raguni, hekk kif irrizulta mill-punt 274 iktar ’il fuq, li l-valur gholi tal-prodotti
kkummercjalizzati minn Almamet u l-margni taghha ta’ qligh zghar hafna huma rilevanti. Fil-kaz
tar-rikorrenti, li ma hijiex negozjanta, izda fabrikanta, minghajr spjegazzjonijiet dettaljati fuq l-ispejjez
taghha ta’ produzzjoni, dawn iz-zewg fatturi jipprezentaw l-istess rilevanza biss fil-kaz ta’ Almamet.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li l-multa li giet imposta fugha jkollha, ghaliha wkoll, impatt
relattivament kbir fuq is-sitwazzjoni finanzjarja taghha. Hija tallega li hija ghandha tbati spejjez gholjin
ta’ produzzjoni, ta’ manteniment, ta’ hazin u ta’ investiment u, konsegwentement, multa gholja
taffettwaha hafna iktar milli fil-kaz ta” Almamet.

Dan l-argument, ghalkemm generali hafna u mhux dettaljat, ghandu jigi wkoll michud ghar-ragunijiet
imsemmija fil-punt 278 iktar ’il fuq.

Peress li r-rikorrenti ma ressqitx argumenti ohra sabiex turi li hija kienet f'sitwazzjoni simili ghal dik ta’
Almamet, b’hekk ghandha tikkonkludi li, fir-rigward tad-differenza tas-sitwazzjonijiet li fihom huma
jinsabu, ma jkunx attribwit lill-Kummissjoni ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali minhabba 1-fatt li
hija tat lil Almamet, izda mhux lir-rikorrenti, tnaqqis tal-ammont tal-multa ghall-motivi indikati
fil-premessa 372 tad-decizjoni kkontestata. Konsegwentement, ghandu jigi mi¢hud it-tieni Iment, kif
ukoll ir-raba’ motiv fl-intier tieghu. Barra minn hekk, l-argumenti kollha tar-rikorrenti ezaminati iktar
il fuq ghandhom jigu michuda, l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali, sabiex tnaqqas
l-ammont tal-multa imposta fuq din lil hinn mit-tnaqqis imsemmi fil-punt 231 iktar ’il fuq, ma huwiex
gustifikat.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ommissjoni illegali tal-Kummissjoni li tikkoncedi lir-rikorrenti tnaqqis
ta’ ammont tal-multa minhabba l-assenza taghha ta’ kapacita kontributtiva u tal-karatteristici tal-kaz

Ir-rikorrenti ssostni li I-kundizzjonijiet ta’ tnaqqis sinjifikattiv tal-ammont tal-multa li gie impost fugha
skont il-paragrafu 35 tal-linji gwida jew, ghall-inqas, taht il-paragrafu 37 tal-istess linji, hekk kif
jirrizulta mid-dettalji tas-sitwazzjoni taghha, kienu sodisfatti. Hija tikkritika lill-Kummissjoni li ma
kkunsidratx b’'mod suffi¢jenti l-kapacita kontributtiva mnaqqgsa taghha, minkejja l-argumenti
konkluzivi li kienet ipprezentatilha. Hija tikkunsidra, b’hekk, li 1-Kummissjoni kisret il-linji gwida u
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni, meta rrifjutatilha tnaqqis tal-ammont tal-multa. Dan ikun iktar
il-kaz milli kieku 1-Kummissjoni tkun tat tali tnaqgqis lill-Almamet, b’'mod li s-sitwazzjoni ekonomika
individwali tar-rikorrenti timplika potenzjal ta’ riskju hafna ikbar.
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Linji gwida
Il-paragrafi 35 u 37 tal-linji gwida b’hekk jaqraw hekk:

“35. F¢irkustanzi ecc¢ezzjonali, il-Kummissjoni tista’, fuq talba, tikkunsidra l-assenza ta’ kapacita
kontributtiva ta’ impriza fkuntest socjali u ekonomiku partikolari. L-ebda tnaqqis tal-multa ma
jinghata ghal din ir-raguni mill-Kummissjoni fuq l-unika konstatazzjoni ta’ sitwazzjoni finanzjarja
sfavorevoli jew ta’ zbilan¢. Tnaqqis jista’ jinghata biss fuq il-bazi tal-provi oggettivi li
l-impozizzjoni ta’ multa, fil-kundizzjonijiet stabbiliti mill-prezenti [l]inji gwida, jipperikolaw b’'mod
irrimedjabbli 1-vijabbilta ekonomika tal-impriza kkoncernata u twassal li ttellef l-assi taghha
mill-valur kollu.

37. Ghalkemm il-prezenti [l]inji gwida jesponu I-metodologija generali ghall-iffissar tal-multi,
id-dettalji ta’ kawza partikolari fejn in-necessita li jintlahaq livell disswaziv fkawza partikolari
jistghu jiggustifikaw 1i I-Kummissjoni tbeghdet minn din il-metodologija jew mil-limiti stabbilit
fil-[paragrafu] 21.”

Decizjoni kkontestata

Hekk kif jirrizulta mill-qari flimkien tal-premessi 363 u 373 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti
kienet wahda mill-imprizi li rreferew ghall-paragrafu 35 tal-linji gwida fil-proceduri amministrattivi.
Wara li stabbilixxiet, fil-premessi 364 sa 368 tad-decizjoni kkontestata, certi kunsiderazzjonijiet
generali applikabbli ghall-imprizi kollha li ddiskutew dan il-paragrafu, il-Kummissjoni rreferiet
specifikament, fil-premessi 373 u 374 tad-decizjoni kkontestata, ghall-kaz tar-rikorrenti, fejn sostniet
dan:

“(373) L-analizi tad-data finanzjarja ikkomunikata minn Donau Chemie [...] tirrigwarda I-konkluzjoni
li l-impriza hija vijabbli u tipprezenta riskju baxx ta’ falliment. Min-naha l-ohra, il-multa ma
hijex ta’ tip li tpoggi irrimedjabbilment fil-periklu l-vijabbilta ekonomika taghha u li ttellef
lill-assi taghha minn kull valur. Konsegwentement, it-talba ta” Donau Chemie li tirrigwarda
l-inkapacita kontributtiva hija michuda.

(374) Donau Chemie ta’ spiss irreferiet ghas-sena katastrofika tal-2005 meta ic-centrali tal-elettriku
taghha inqerdet, izda dan l-avveniment ma jipperikolax il-vijabbilta taghha sal-punt li hija ma
tistax thallas il-multa imposta mid-decizjoni prezenti.”

Osservazzjonijiet preliminari fuq il-paragrafu 35 tal-linji gwida

Gie ripetutament de¢iz li l-Kummissjoni ma hijiex, bhala principju, obbligata tikkunsidra,
fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ zbilan¢ ta’ impriza, peress li
r-rikonoxximent ta’ tali obbligu jammonta ghal li jinghata vantagg kompetittiv ingustifikat lill-imprizi
l-inqas adattati ghall-kundizzjonijiet tas-suq (sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
punt 112 iktar ’il fuq, punt 327; sentenzi tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Marzu 2003, CMA CGM et vs
[I-Kummissjoni, T-213/00, Gabra p. 1I-913, punt 351; u Tokai Carbon et, punt 110 iktar il fuq,
punt 370).

Min-naha l-ohra, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-fatt li mizura mehuda minn awtorita
tal-Unjoni tipprovoka l-falliment jew l-istral¢ ta’ impriza partikolari ma huwiex ipprojbit, fih innifsu,
mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, l-istral¢ ta’ impriza fil-forma legali taghha inkwistjoni, jekk hija tista’
tippregudika l-interessi finanzjarji tal-proprjetarji, tal-azzjonisti jew tad-detenturi tal-ishma, ma
jiggustifikax sa fejn l-elementi personali, materjali u immaterjali rrapprezentati mill-impriza jitilfu
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huma wkoll il-valur taghhom (sentenzi tal-Qorti Generali Tokai Carbon e, punt 110 iktar il fuq,
punt 372; tad-29 ta’ Novembru 2005, Heubach vs Il-Kummissjoni, T-64/02, Gabra p. II-5137,
punt 163; u tat-28 ta’ April 2010, BST vs II-Kummissjoni, T-452/05, Gabra p. 1I-1373, punt 96).

Ma jkunx ammess li, billi tadotta l-paragrafu 35 tal-linji gwida, il-Kummissjoni tkun imponiet xi
obbligu li jmur kontra din il-gurisprudenza. Dan jixhdu I-fatt li l-imsemmi paragrafu ma jaghmilx
referenza ghall-falliment ta’ impriza, izda jirrigwarda sitwazzjoni, li sehhet “fkuntest socjali u
ekonomiku partikolari”, 1i fiha l-impozizzjoni ta’ multa “tpoggi irrimedjabbilment fil-periklu 1-vijabbilta
ekonomika tal-impriza kkoncernata u twassal sabiex i¢¢cahhad l-assi taghha minn kull valur” (sentenzi
Novacke chemické zavody vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar ’il fuq, punt 188, u Ecka Granulate u non
ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 96).

B’hekk jirrizulta s-sempli¢i fatt li l-impozizzjoni ta’ multa ghall-ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni
tipperikola li tipprovoka I-falliment tal-impriza kkoncernata ma hijiex suffi¢jenti, fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-paragrafu 35 tal-linji gwida. Fil-fatt, mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 286 iktar ’il
fuq jirrizulta li, jekk falliment jippregudika l-interessi finanzjarji tal-proprjetarji jew tal-azzjonisti
kkoncernati, hija ma timplikax necessarjament it-tmiem tal-impriza inkwistjoni. Din tista’ tkompli
ssehh bhala tali fil-kaz tar-rikapitalizzazzjoni tal-kumpannija ddikjarata ffalliment, bhala persuna
guridika li topera l-imsemmija impriza, kemm fkaz ta’ rkupru globali tal-elementi tal-assi taghha u,
b’hekk, tal-impriza bhala entita li tezercita attivita ekonomika, minn entita ohra. Tali rkupru globali
jista’ jsehh kemm permezz ta’ xiri volontarju, kemm permezz ta’ bejgh forzat tal-assi tal-kumpannija
ffalliment b’kontinwita tan-negozju (sentenzi Novicke chemické zavody vs Il-Kummissjoni, punt 74
iktar ’il fuq, punt 189 u Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar il
fuq, punt 97).

Konsegwentement, il-paragrafu 35 tal-linji gwida, ghandu jinftiechem, b’'mod partikolari fir-rigward
tar-referenza ghat-tnehhija tal-assi tal-impriza kkonc¢ernata ta’ kull valur, hekk kif jipprevedu
s-sitwazzjoni fejn l-irkupru tal-impriza, jew ghall-inqas tal-assi taghha, previsti fil-punt 288 iktar ’il
fuq, jidher mhux probabbli, sahansitra impossibbli. F'tali sitwazzjoni, l-elementi li jikkomponu l-ass
tal-impriza ffalliment ikunu offerti ghall-bejgh wiehed wiehed u huwa probabbli li hafna minnhom ma
jsibux xerrej jew, l-iktar, jinbieghu biss bi prezz imnaqqas hafna, b’'mod li jidher legittimu li wiehed
jirreferi ghal, hekk kif ghamel il-paragrafu 35 tal-linji gwida, telf totali tal-valur taghhom (sentenzi
Novacke chemické zavody vs Il-Kummissjoni, punt 74 iktar ’il fuq, punt 190 u Ecka Granulate u non
ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar il fuq, punt 98).

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li l-applikazzjoni tal-imsemmi paragrafu tal-linji gwida tehtieg
ukoll, skont kliemu, “kuntest so¢jali u ekonomiku partikolari”. Skont il-gurisprudenza, tali kuntest
huwa maghmul mill-konsegwenzi li 1-hlas tal-multa jista’ jkollha, b’'mod partikolari fil-livell ta’ zieda
tal-qghad jew ta’ deterjorazzjoni tas-setturi ekonomi¢i 'l fuq jew 'l isfel tal-impriza kkoncernata
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2006, SGL Carbon vs Il-Kummissjoni, C-308/04 P,
Gabra p. 1-5977, punt 106, u s-sentenza Novacke chemické zavody vs Il-Kummissjoni, punt 74 iktar il
fuq, punt 192).

Jekk il-kundizzjonijiet previsti fil-punti 289 u 290 huma sodisfatti, jista’ jkun effettivament jigi sostnut li
l-impozizzjoni ta’ multa, li tipperikola li tipprovoka t-tmiem tal-impriza kkoncernata, hija kuntrarja
ghall-princ¢ipju tal-proporzjonalita li 1-Kummissjoni ghandha tirrispetta kull darba li hija tiddeciedi li
timponi multi taht id-dritt tal-kompetizzjoni (sentenzi Novacke chemické zavody vs Il-Kummissjoni,
punt 74 iktar ’il fuq, punt 193, u Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni,
punt 139 iktar ’il fuq, punt 100).

Barra minn hekk, peress li 1-Kummissjoni tirreferi, fl-argumenti taghha, ghas-setgha diskrezzjonali
wiesgha li jaghtiha 1-paragrafu 35 tal-linji gwida, minn naha, hemm lok li jinghad, li ma ghandhiex
tinghata wisq importanza ghall-uzu, fl-imsemmi paragrafu, tal-kelma “ista”, minflok “ghandu”. Dan
it-terminu ma jkunx interpretat fdan is-sens li I-Kummissjoni tista’ arbitrarjament tirrifjuta li taghti
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tnaqqis tal-ammont tal-multa meta l-kundizzjonijiet kollha msemmija fl-imsemmi paragrafu huma
sodisfatti u li tali tnaqqis jidher kompatibbli mal-principji generali tad-dritt li ghandu jigi rrispettat
fil-qasam tal-iffissar tal-ammont tal-multa. Pjuttost dan jammonta ghal indikazzjoni addizzjonali
tal-flessibbilta li ghandha thalli l-Kummissjoni meta hija twaqqaf regoli ta’ kondotta indikattivi
bhal-linji gwida (sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs Il-Kummissjoni, punt 139
iktar il fuq, punt 48).

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-gurisdizzjoni shiha li ghandha fil-qasam tal-multi
(ara l-punt 58 iktar il fuq), il-Qorti Generali tista’ tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ma’ dik
tal-Kummissjoni, ukoll fdak li jirrigwarda l-ezami tal-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti ghandha
tibbenefika minn tnaqgqis tal-ammont tal-multa skont il-paragrafu 35 tal-linji gwida.

Ghalhekk, ghandhom jigu kkunsidrati l-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, li jigi
ezaminat jekk, hekk kif issostni r-rikorrenti, l-argumenti li hija ressqet quddiem il-Kummissjoni
jiggustifikaw tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi tal-imsemmi paragrafu.

Fuq l-applikazzjoni tal-paragrafu 35 tal-linji gwida

Ir-rikorrenti ssostni li 1-grupp taghha kollu ta’ imprizi jinsab fsitwazzjoni ekonomika estremament
difficli. Dan jigi rifless fir-rizultat tal-attivitajiet normali li kien qed jonqos hafna, minn
EUR 7.016 miljun fis-sena finanzjarja 2007 ghal EUR 1.686 miljun fis-sena finanzjarja 2008. Ir-rizultat
annwali kkonsolidat tal-grupp tar-rikorrenti juri wkoll deterjorazzjoni netta, it-telf ikkawzat fil-karta
tal-bilan¢ ghas-sena finanzjarja mit-30 ta’ Settembru 2007 sat-30 ta’ Settembru 2008 li qabez
EUR 2 miljun. Barra minn hekk, id-dejn nett tal-grupp tar-rikorrenti kien zdied, minn
EUR 14.2 miljun fis-sena finanzjarja 2005 ghal EUR 30.4 miljun fis-sena finanzjarja 2008. Hija zzid li,
b’mod partikolari, il-parti tal-impriza taghha attiva fil-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju ilha taghmel
telf ghal numru ta’ snin. It-telf akkumulat bejn 1-1999 u 1-2006 kien jitla’ ghal EUR 15.94 miljun.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tfakkar li diga fil-procedura amministrattiva, hija kienet gibdet
l-attenzjoni fuq il-fatt li ¢-centrali idroelettrika privata taghha ta’ Wiesberg (I-Awstrija) kienet inqerdet
kompletament minn inondazzjoni fis-sajf tal-2005. Il-facilita taghha ta’ produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju
fLandeck (I-Awstrija) tiddependi ghall-funzjonament tal-elettricita taghha prodotta mi¢-centrali ta’
Wiesberg u setghet tkun salvata biss permezz ta’ ghajnuna finanzjarja tal-awtoritajiet Awstrijaci.
Madankollu, ir-rikorrenti kellha tbati hija stess il-parti l-kbira tal-ispejjez tal-rikostruzzjoni ta’ din
ic-centrali tal-elettriku. Minhabba din il-katastrofi naturali, ir-rikorrenti subiet fl-2005 danni ta’ cirka
EUR 20 miljun u dan kien jirrizulta fir-rizultat negattiv tal-fabbrika ta’ Landeck, li tela’ fl-2005 ghal
EUR -11.92 miljun, li kompla jkollu impatt fuq is-sahha finanzjarja tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti taghti dettalji tal-progetti ta’ investimenti kbar li ser isiru dalwaqt
necessarji fhafna siti tal-impriza taghha. B'mod generali, l-investimenti previsti ghall-istabbiliment ta’
produzzjoni tal-Landeck sal-2016 ghandhom jilhqu EUR 20.17 miljun u jkunu assolutament necessarji
ghaz-zamma ta’ dan l-istabbiliment u, fit-tul, tal-impjiegi li jiddependu fugha. Fin-nuqqas ta’ fondi
tar-rikorrenti, dawn ghandhom jigu ffinanzjati permezz ta’ self. L-impozizzjoni tal-multa kontenzjuza, li
r-rikorrenti ghandha wkoll tiffinanzja permezz ta’ self, tipprekludiha milli tikseb il-krediti necessarji,
taggrava s-sitwazzjoni ekonomika taghha diga prekarja u twassal ghal dghufija kunsiderevoli bhala
kompetitur fis-swieq ikkoncernati tal-karbur tal-kal¢ju. Il-multa barra minn hekk twassal ghall-gheluq
parzjali jew totali tal-facilitajiet ta’ produzzjoni kbar tar-rikorrenti, u konsegwentement it-telf ta’ hafna
impjiegi.

Ir-rikorrenti tirreferi, b’'mod partikolari, ghas-sitwazzjoni tal-facilita taghha ta’ produzzjoni ta’ Landeck,
li timpjega direttament 70 persuna u li fugha jiddependu indirettament ukoll impjiegi ohra. Hija ssostni
li, fl-2006, hija kienet ipprocediet b’kalkolu komparattiv tar-rizultati ekonomici li hija kienet tikseb fkaz
ta’ attivita kontinwa mill-fac¢ilita taghha u fis-sitwazzjoni tal-gheluq taghha, b’bejgh lil terzi tal-elettriku
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prodott mic-centrali ta’ Wiesberg, normalment destinat ghall-uzu tal-istabbiliment ta’ produzzjoni ta’
Landeck. Dan il-kaz ikun wera li t-thaddin tal-attivita ta’ din il-facilita jkun wassal ghal telf ta’
EUR 513 000, b'mod li fkaz ta’ gheluq u tal-bejgh tal-elettricita lil terzi, hija tkun kisbet rizultat
pozittiv ta” EUR 773 000. Madankollu, konxja mir-responsabbilta so¢jali taghha, hija ma tkunx ghadha
ghalget il-facilita ta’ produzzjoni ta’ Landeck. Issa, l-impozizzjoni tal-multa kontenzjuza tichad kull bazi
lill-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju lill-facilita ta’ produzzjoni tal-Landeck u twassalha sabiex taghlaq.

Fir-rigward ta’ dawn l-argumenti tar-rikorrenti, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza Ecka Granulate u non
ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139 iktar "il fuq (punt 112), il-Qorti Generali ddecidiet i,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 35 tal-linji gwida, ma huwiex suffi¢jenti li jintwera li
l-impriza kkoncernata tkun iddikjarata ffalliment fkaz ta’ impozizzjoni ta’ multa. Fil-kliem stess ta’ dan
il-paragrafu, ghandhom jezistu “provi oggettivi li 1-impozizzjoni ta’ multa [...] tpoggi irremedjabbilment
fil-periklu l-vijabbilta ekonomika tal-impriza kkonc¢ernata u twassal sabiex ittellef lill-assi taghha minn
kull valur”, li ma huwiex awtomatikament il-kaz fis-sitwazzjoni ta’ falliment tal-kumpanniji li joperaw
l-impriza inkwistjoni. Rikorrent b’hekk ma jistax jistenna l-applikazzjoni ta’ dan il-paragrafu tal-linji
gwida biss jekk forna provi oggettivi ta’ din l-eventwalita, li tammonta ghal kundizzjoni essenzjali
tal-applikazzjoni taghha.

Issa, f'din il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti lanqas ma qalet jew ipprovat li l-impozizzjoni
tal-multa kontenzjuza kienet ser twassal ghall-falliment taghha. Lanqas ma stabbilixxiet, u lanqas ma
sostniet, li fil-kaz ta’ tali falliment, l-assi taghha kienu jitilfu kull valur, hekk kif mehtieg
mill-paragrafu 35 tal-linji gwida.

Fil-fatt, mill-argumenti tar-rikorrenti stess, hekk kif sunti fil-punt 295 iktar ’il fuq, jirrizulta li r-rizultat
tal-attivitajiet normali taghha, ghalkemm bi tnaqqis drastiku, baqa’ pozittiv ghas-sena finanzjarja 2008.
Fi kliem iehor, ir-rikorrenti rregistrat qligh u mhux telf. Fir-rigward tar-rizultat ikkonsolidat negattiv
kemm fI-2007 kif ukoll fI-2008 u indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk huwiex permess li jigi
kkunsidrat ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 35 tal-linji gwida sa fejn dan ma jikkoncernax
biss lir-rikorrenti, bhala entita guridika, izda wkoll ta’ entitajiet ohra tal-grupp taghha li l-integrazzjoni
fl-unita ekonomika li tifforma l-impriza tar-rikorrenti ma hijiex ipprecizata, jirrizulta mill-bilanc¢
komparattiv ta’ dawn is-sentejn finanzjarji li r-rikorrenti annettiet mar-rikors li 1-kapital tal-grupp
tar-rikorrenti baqa’ intatt, minkejja t-telf irregistrat, peress li r-rizervi kienu suffi¢jenti bizzejjed sabiex
jassorbu t-telf. Barra minn hekk, l-istess dokument jindika li kien hemm titjib zghir mis-sitwazzjoni
tal-2008, it-telf fil-karta tal-bilan¢ kien niezel, minn EUR 2.63 miljun ghal ¢irka EUR 2.17 miljun.

Fir-rigward ta’ dawn l-affermazzjonijiet tar-rikorrenti, dwar il-karattru ta’ deficit tal-parti tal-impriza
taghha attiva fil-produzzjoni tal-karbur tal-kal¢ju, ghall-qerda tac¢-centrali idroelettrika ta’ Wiesberg u
ghas-sitwazzjoni tal-istabbiliment ta’ produzzjoni ta’ Landeck, ir-rikorrenti ma spjegatx ir-rilevanza
taghhom ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 35 tal-linji gwida. Dan l-ahhar jirreferi ghall-kapacita
kontributtiva tal-impriza kollha kkoncernata u mhux ghal xi whud tas-setturi taghha. Issa, ir-rikorrenti
ma sostnietx li d-diffikultajiet ekonomici allegati tal-istabbiliment ta’ produzzjoni ta’ Landeck kienu tali
li setghu jwassluha ghall-falliment. Barra minn hekk, ghandu jinghad li, anki kieku r-rikorrenti nghatat
tnaqqis tal-ammont tal-multa, xejn ma jiggarantixxi li, bi tpattija, hija ma taghlagx l-istabbiliment ta’
produzzjoni ta’ Landeck, u dan specjalment kif sostniet li tali eventwalita taghtiha vantagg.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni hija stess li ¢-¢entrali idroelettrika ta’ Wiesberg, meqruda f1-2005,
setghet, fil-frattemp, parzjalment grazzi ghas-sostenn finanzjarju tal-awtoritajiet Awstrijaci, tissewwa.
B’hekk, il-Kummissjoni ma tigix ikkritikata li kkonstatat, fil-premessa 374 tad-decizjoni kkontestata, li
dan l-avveniment ma setghetx jipperikola iktar il-vijabbilta tar-rikorrenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq jirrizulta li I-Kummissjoni gustament u minghajr ma
kisret il-paragrafu 35 tal-linji gwida cahdet it-talba ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa tar-rikorrenti.
F'dawn i¢-cirkustanzi, jehtieg li jigi ezaminat ukoll jekk tali tnaqqis seta’ jkun iggustifikat skont
il-paragrafu 37 tal-linji gwida, li r-rikorrenti tinvoka wkoll fl-argumenti taghha.
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Fuq l-applikazzjoni tal-paragrafu 37 tal-linji gwida

Billi tibbaza ruhha fuq l-argumenti sunti fil-punti 296 sa 298 iktar il fuq, ir-rikorrenti ssostni li
I-Kummissjoni kellha, ghall-inqas, taghtiha, minhabba ¢-“¢irkustanzi” tas-sitwazzjoni taghha, tnaqqis
tal-ammont tal-multa skont il-paragrafu 37 tal-linji gwida, hekk kif ghamlet fil-kaz ta’ Almamet.
Ir-rikorrenti tirrepeti, barra minn hekk, fl-istess waqt, l-argumenti bbazati fuq ksur tal-prin¢ipju ta’
trattament ugwali u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, minhabba I-fatt li giet irrifjutata tnaqqis tal-ammont
tal-multa b’'mod li tali tnaqqis gie moghti lil Almamet. Madankollu, dawn l-argumenti ghandhom jigu
michuda ghar-ragunijiet diga spjegati fil-punti 261 sa 281 iktar ’il fuq.

Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li 1-linji gwida jipprovdu regola ta’ kondotta indikattiva tal-prattika li
ghandha tigi segwita li l-amministrazzjoni ma tistax tinjora, fkaz partikolari, minghajr ma taghti
ragunijiet li huma kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni,
C-397/03 P, Gabra p. 1-4429, punt 91, u KME Germany et vs Il-Kummissjoni, punt 58 iktar il fuq,
punt 127). Konsegwentement, ma jkunx eskluz li, fkaz partikolari, il-Kummissjoni tkun obbligata
titbieghed mil-linji gwida taghha stess, bil-kundizzjoni li taghti ragunijiet kompatibbli mal-principji
generali tad-dritt li hija ghandha tirrispetta fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa, inkluz, b’'mod
partikolari, il-principju ta’ trattament ugwali (sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs
[I-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 42).

Fil-fatt, b’'mod konformi mal-gerarkija tar-regoli, istituzzjoni tal-Unjoni ma tkunx, permezz ta’ regola
interna ta’ kondotta li hija timponi, totalment irrinunzjat ghall-ezer¢izzju ta’ setgha diskrezzjonali
moghtija lilha permezz ta’ dispozizzjoni bhal, fil-kaz prezenti, 1-Artikolu 23 tar-Regolament
Nru 1/2003 (ara s-sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs II-Kummissjoni, punt 139
iktar il fuq, punt 43, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, sabiex tistabbilixxi I-multi li ghandhom jigu imposti ghall-ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni hija marbuta tirrispetta, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita. Issa, il-linji gwida fil-qasam tal-iffissar ta’ multi, li ma jaghtux lill-Kummissjoni ebda
flessibbilta sabiex taghzel ammont xieraq f'kull kaz partikolari, ma jkunux kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalit, sa fejn huma jistghu jwasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi li jec¢edu bil-kbir dak li huwa
xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imhaddan jew, ghall-kuntrarju, ta’ multi ta’ ammont
manifestament insuffi¢cjenti ghal dan il-ghan (sentenza Ecka Granulate u non ferrum Metallpulver vs
II-Kummissjoni, punt 139 iktar ’il fuq, punt 45).

Huwa b’hekk li 1-Kummissjoni, gustament, irrizervat, fil-paragrafu 37 tal-linji gwida, id-dritt li tevita
l-metodu stabbilit ghall-iffissar tal-ammont tal-multa u, konsegwentement, li tiffissa, fkaz partikolari,
multa ta’ ammont differenti minn dak li kien jirrizulta mill-applikazzjoni ta’ dan il-metodu, jekk
id-dettalji tal-kaz partikolari jehtiegu dan. Issa, tali ammont jista’ jkun kemm oghla kif ukoll iktar baxx
minn dak ikkalkolat skont il-metodu previst fil-linji gwida.

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali, li ghandha gurisdizzjoni shiha fil-qasam li jippermettilha
tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni u li, barra minn hekk, ma hijiex marbuta
bil-linji gwida, izda tista’ titbieghed minn din billi tispjega r-raguni fis-sentenza taghha (ara l-punt 60
iktar ’il fuq), tista’ tbiddel l-ammont tal-multa ghal livell iktar baxx minn dak li jirrizulta
mill-applikazzjoni tal-linji gwida, jekk i¢-cirkustanzi tal-kawza li tkun qed tittratta jiggustifikaw dan.
Xorta huwa necessarju, madankollu, li r-rikorrenti tinvoka ragunijiet rilevanti, li jistghu jiggustifikaw
tali tnaqqis u s-sostenn tal-provi (ara, fdan is-sens, is-sentenza KME Germany et, punt 58 iktar ’il fuq,
punt 131).

Issa, fdin il-kawza, xejn fl-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tal-motiv prezenti ma

jiggustifika intervent tal-Qorti Generali fis-sens ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa. Id-diffikultajiet
ekonomic¢i allegati mir-rikorrenti, anki kieku stabbiliti, ma jurux, b’hekk li diga gie sostnut, li hija
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taffac¢ja periklu ta’ falliment u, inqas, ghal telf totali tal-valur tal-assi taghha. Hekk kif jirrizulta wkoll
mill-gurisprudenza ¢citata fil-punti 285 u 286 iktar ‘il fuq, huma wahedhom ma jiggustifikawx tnaqqis
tal-ammont tal-multa, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali.

Fir-rigward tal-kumplament tal-argument taghha, dwar id-diffikultajiet tal-istabbiliment tal-produzzjoni
ta’ Landeck, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti baqghet nieqsa milli tistabbilixxi rabta vera bejn
it-tnaqqis tal-ammont tal-multa mitlub u s-sopravivenza tal-istabbiliment inkwistjoni u tal-impjiegi li
jiddependu minnu. Hekk kif diga ntqal, xejn ma jwaqqaf lir-rikorrenti milli tiddeciedi, fi kwalunkwe
mument, li taghlaq dan l-istabbiliment ta’ produzzjoni, anki meta kienet inghatat tnaqqis tal-ammont
tal-multa. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li dawn Il-argumenti ma jiggustifikawx
l-ezeréizzju ta’ gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali fis-sens ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa.

Peress li l-argumenti kollha tar-rikorrenti mressqa fil-kuntest tal-hames motiv ghandhom jigu mi¢huda,
dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud u jigi konkluz li I-Qorti Generali ma kinitx gustifikata li tezercita
l-gurisdizzjoni shiha taghha sabiex taghti lir-rikorrenti, b’dan il-mod, tnaqqis supplimentari
tal-ammont tal-multa imposta fugha.

Hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ghandu jigi annullat
I-Artikolu 2(c) tad-decizjoni kkontestata sa fejn il-Kummissjoni stabbilixxiet l-ammont tal-multa hekk
kif jirrizulta minn rata ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 35 %, tbiddel l-ammont tal-multa imposta
fuq ir-rikorrenti ghal EUR 4.35 miljun, ammont ikkunsidrat mill-Qorti Generali, fl-ezercizzju
tas-setghat taghha ta’ gurisdizzjoni shiha, bhala xieraq, fir-rigward ta¢-cirkustanzi tal-kaz prezenti
b’mod partikolari dawk li jirrigwardaw il-gravita u t-tul tal-ksur kkonstatat mill-Kummissjoni kif ukoll
ghar-rizorsi globali tar-rikorrenti, u li tichad ir-rikors ghall-kumplament.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Gene;ali, jekk il-partijiet ikunu telliefa,
rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Peress li r-rikors intlaga’ parzjalment biss, ser ssir evalwazzjoni gusta tac-c¢irkustanzi tal-kawza billi jigi
deciz li r-rikorrenti ghandha tbati 90 % tal-ispejjez taghha kif ukoll 90 % ta’ dawk tal-Kummissjoni.
II-Kummissjoni ghandha tbati 10 % tal-ispejjez taghha u 10 % tal-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) L-ammont tal-multa impost fuq Donau Chemie AG skont l-Artikolu 2(c) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C (2009) 5791 finali, tat-22 ta’ Lulju 2009, dwar procedura skont
I-Artikolu 81 [KE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39.396 - Reagenti abbazi ta’
karbur tal-kal¢ju u ta’ manjesju ghall-industriji tal-azzar u tal-gass), huwa stabbilit ghal
EUR 4.35 miljun.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Donau Chemie ghandha tbati 90 % tal-ispejjez taghha kif ukoll 90% minn dawk

tal-Kummissjoni Ewropea. Il-Kummissjoni ghandha tbati 10 % tal-ispejjez taghha u 10 %
tal-ispejjez sostnuti minn Donau Chemie.
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