g

W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-59/09

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti dwar procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu maghluga — Dokumenti li joriginaw minn Stat Membru — Ghoti ta’
access — Kunsens minn qabel tal-Istat Membru”

Sommarju tas-sentenza

1. Unjoni Ewropea — Istituzzjonijiet — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti —
Interpretazzjoni restrittiva tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti li joriginaw minn Stat Membru
abbazi tad-dritt primarju tal-Unjoni — Inammissibbilta

(Artikolu 255 KE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 42; Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, Artikolu 2(3))

2. Unjoni Ewropea — Istituzzjonijiet — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ acéess ghal dokumenti — Dokumenti li joriginaw
minn Stat Membru — Possibbilta ghall-Istat Membru li jitlob lill-istituzzjoni li d-dokumenti ma
jigux zvelati — Obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn l-istituzzjoni u [-Istat Membru

(Artikolu 10 (KE); Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, Nru 1049/2001, Artikolu 4(1)
sa (3) u (5)

3. Unjoni Ewropea — Istituzzjonijiet — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti — Dokumenti li joriginaw
minn Stat Membru — Possibbilta ghall-Istat Membru li jitlob lill-istituzzjoni li d-dokumenti ma
jigux zvelati — Kompetenza tal-istituzzjoni

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, Artikoli 4(1) sa (3) u (5), u 8(1))

4.  Unjoni Ewropea — Istituzzjonijiet — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti — Protezzjoni tal-interess
pubbliku — Relazzjonijiet internazzjonali — Kuncett

(Regolament  tal-Parlament Ewropew u  tal-Kunsill ~Nru  1049/2001, it-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1)(a))

5. Unjoni Ewropea — Istituzzjonijiet — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti — Regolament
Nru 1049/2001 — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ acéess ghal dokumenti — Protezzjoni tal-ghanijiet

ta’ spezzjonmi, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika — Portata

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, it-tielet inciz tal-Artikolu 4(2))
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1. L-Artikolu 255(2) KE jaghti lill-Kunsill ir-responsabbilta jiddetermina l-principji generali u 1-limiti li
jirregolaw id-dritt ta’ access ghal dokumenti. Issa, 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar
l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, jestendi
esplicitament id-dritt ta’ access ghad-dokumenti kollha mizmuma minn istituzzjoni, kemm jekk dawn
kienu gew redatti minnha jew jekk dawn joriginaw minn Stati Membri jew minn terzi ohrajn. Barra
minn hekk, l-eskluzjoni ta’ numru ta’ dokumenti li joriginaw mill-Istati Membri mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt ta’ access fis-sens tal-Artikolu 255(1) KE jostakola 1-ghan ta’ trasparenza li dan
l-artikolu jrid jilhaq u 1li huwa ggarantit mill-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, bla hsara ghal certi eccezzjonijiet li ghandhom jigu interpretati b’'mod ristrettiv.
Barra minn hekk, mid-Dikjarazzjoni Nru 35, relatata mal-Artikolu 255(1) KE, annessa mal-Att Finali
tat-Trattat ta’ Amsterdam jirrizulta li l-awturi ta’ dan it-trattat ma riedux jeskludu d-dokumenti
tal-Istati Membri mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 255(1) KE. Ghaldagstant id-dritt primarju
tal-Unjoni ma jiggustifikax interpretazzjoni restrittiva tad-dritt ta’ access ghal dokumenti li joriginaw
mill-Istati Membri.

(ara l-punti 29, 41-44)

2. L-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, jipprovdi li Stat Membru jista’ jitlob lil
istituzzjoni ma tizvelax dokument li jorigina minn dan I-Istat minghajr l-awtorizzazzjoni minn qabel
tieghu. Din id-dispozizzjoni taghti ghaldagstant lill-Istat Membru l-possibbilta jippartec¢ipa
fid-dec¢izjoni li l-istituzzjoni ghandha tadotta u tistabbilixxi, ghal dan il-ghan, process decizjonali sabiex
jigi ddeterminat jekk l-eccezzjonijiet sostantivi elenkati fl-Artikolu 4(1) sa (3) jipprekludux li jinghata
access ghad-dokument ikkunsidrat. Fil-fatt, I-Artikolu 4(5) tar-Regolament jafda l-implementazzjoni
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni konguntament lill-istituzzjoni u lill-Istat Membru li ghamel uzu
mill-possibbilta moghtija minn din id-dispozizzjoni, u dawn huma obbligati, skont l-obbligu ta’
kooperazzjoni leali stabbilita fl-Artikolu 10 KE, jagixxu u jikkooperaw b’'mod li dawn ir-regoli jistghu
jigu applikati b’'mod effettiv.

(ara l-punti 31, 32)

3. Il-process decizjonali stabbilit bl-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, jehtieg li kemm
l-Istat Membru kkoncernat kif ukoll l-istituzzjoni jillimitaw ruhhom ghall-e¢¢ezzjonijiet sostantivi
previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) ta’ dan l-istess regolament.

Fil-kuntest ta’ dan il-process dec¢izjonali, l-istituzzjoni ghandha s-setgha tizgura li I-gustifikazzjonijiet li
jsostnu l-oppozizzjoni tal-Istat Membru ghall-izvelar, minn din l-istituzzjoni, tad-dokument mitlub, li
ghandhom jinghataw fid-decizjoni ta’ rifjut ta’ access adottata skont l-Artikolu 8(1) tar-Regolament,
ma humiex infondati.

Fdan ir-rigward, l-ezami mill-istituzzjoni ghandu jikkonsisti fli jigi ddeterminat jekk, fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kaz u tad-dispozizzjonijiet legali applikabbli, il-motivi mressqa mill-Istat Membru
insostenn tal-oppozizzjoni tieghu humiex tali li jiggustifikaw prima facie tali rifjut u, ghaldagstant,
jekk dawn il-motivi jippermettux lil din l-istituzzjoni tassumi r-responsabbilta li jaghtiha 1-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ma hijiex kwistjoni, ghall-istituzzjoni, li timponi l-opinjoni taghha jew li tissostitwixxi l-evalwazzjoni
taghha ghal dik tal-Istat Membru kkoncernat, izda li tevita l-adozzjoni ta’ decizjoni li hija ma tqisx li
hija difendibbli. Fil-fatt, l-istituzzjoni, bhala awtric¢i tad-decizjoni ta’ access jew ta’ rifjut, hija
responsabbli ghal-legalita taghha. Qabel ma tirrifjuta l-access ghal dokument li jorigina minn Stat
Membru, hija ghandha ghaldagstant tezamina jekk dan tal-ahhar ikunx ibbaza l-oppozizzjoni tieghu
fuq l-eccezzjonijiet sostantivi previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u jekk
ikunx debitament immotiva l-pozizzjoni tieghu fir-rigward ta’ dawn l-ec¢¢ezzjonijiet.
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Dan l-ezami ghandu jitwettaq fil-kuntest tad-djalogu leali li jikkaratterizza l-process decizjonali stabbilit
bl-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, peress li l-istituzzjoni hija obbligata tippermetti
lill-Istat Membru jaghti b’'mod iktar car il-motivi tieghu jew li jevalwa mill-gdid dawn tal-ahhar sabiex
ikunu jistghu, prima facie, jitqiesu bhala difendibbli.

(ara l-punti 51, 53-55)

4. Tl-kuncett ta’ “relazzjonijiet internazzjonali” li ghalih jirreferi t-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, huwa kuncett karatteristiku ghad-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, ma
jistax jiddependi mit-tifsira li jaghtuh il-ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, it-trattati li stabbilixxew 1-Unjoni, bid-differenza tat-trattati internazzjonali ordinarji,
stabbilixxew ordinament guridiku gdid, bl-istituzzjonijiet tieghu stess li favur tieghu l-Istati Membri
llimitaw, fogsma iktar u iktar estizi, id-drittijiet sovrani taghhom u li s-suggetti tieghu huma mhux biss
l-Istati Membri, izda wkoll ic¢-cittadini taghhom. Issa, ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghanijiet tal-Unjoni
fl-ogsma li hija tkopri, ir-relazzjonijiet bejn l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jagghu taht
il-karta kostituzzjonali li t-trattati stabbilixxew. L-istess japplika b’'mod partikolari fir-rigward
tal-komunikazzjoni bejn Stat Membru u l-Kummissjoni fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu mibdija bil-ghan li jigi zgurat it-twettiq minn Stat Membru tal-obbligi li huwa
ghandu skont it-trattati. Ghaldagstant tali komunikazzjoni ma taqax taht il-kuncett ta’ relazzjonijiet
internazzjonali msemmi fit-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001.

(ara l-punti 62-65)

5. L-ecc¢ezzjoni prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, ma hijiex intiza
sabiex tipprotegi l-attivitajiet ta’ investigazzjoni fihom infushom, izda l-ghan ta’ dawn l-attivitajiet, li
huwa, fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li I-Istat Membru kkoncernat jigi
mwassal jikkonforma ruhu mad-dritt tal-Unjoni.

Hija ghal din ir-raguni li d-diversi atti ta’ investigazzjoni jistghu jibqghu koperti mill-ecc¢ezzjoni
inkwistjoni sakemm dan il-ghan ma jkunx inkiseb, anki jekk I-investigazzjoni jew l-ispezzjoni
partikolari li tkun tat lok ghad-dokument li ghalih intalab l-access giet fi tmiemha.

Madankollu, sabiex tigi ggustifikata l-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni prevista fit-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandu jigi pprovat li l-izvelar tad-dokumenti
kkoncernati jista’ effettivament jippregudika l-protezzjoni tal-ghanijiet tal-attivitajiet ta’ investigazzjoni
tal-Kummissjoni dwar in-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligi inwkistjoni. Fil-fatt, l-ezami mehtieg sabiex
tigi pprocessata talba ghal a¢cess ghal dokumenti ghandu jkun konkret u r-riskju li jigi ppregudikat
interess protett ghandu jkun ragonevolment prevedibbli u mhux purament ipotetiku.

Fkull kaz, bid-differenza ghall-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pendenti, ma hemmx
prezunzjoni generali li l-izvelar ta’ skambji bejn il-Kummissjoni u Stat Membru fil-kuntest ta’
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu maghluqa jippregudika l-ghanijiet tal-attivitajiet ta’
investigazzjoni, imsemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

(ara l-punti 73-75, 78)
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