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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAT-TRIBUNAL GHAS-SERVIZZ PUBBLIKU TAL-UNJONI EWROPEA
(L-Ewwel Awla)

12 ta’ Mejju 2011+

“Servizz pubbliku — Uffi¢jali — Rikors ghad-danni — Regola ta’ konkordanza bejn it-talba, 1-ilment u
r-rikors fil-qasam tad-danni — Natura kontradittorja tal-procedura — Uzu minn qorti ta’ dokument
kunfidenzjali, ikklassifikat bhala ‘Restreint UE’ — Responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-istituzzjonijiet — Responsabbilta ghal htija — Rabta kawzali — Pluralita ta’ kawzi tad-dannu —
Ghemil ta’ terz — Responsabbilta indipendenti mill-htija — Dmir ta” assistenza — Obbligu ta’
istituzzjoni li tizgura l-protezzjoni tal-persunal taghha — Qtil ta’ uffi¢jal u tal-konjugi tieghu minn
terz — Telf ta’ possibbilta ta’ sopravvivenza”

Fil-Kawza F-50/09,
li ghandha bhala suggett rikors ipprezentat taht I-Artikoli 236 KE u 152 KEEA,
Livio Missir Mamachi di Lusignano, residenti fKerkhove-Avelgem (il-Belgju), fismu kif ukoll bhala
rapprezentant legali tal-werrieta ta’ Alessandro Missir Mamachi di Lusignano, ibnu, li kien ufficjal
tal-Kummissjoni Ewropea,
irrapprezentat minn F. Di Gianni, R. Antonini u N. Sibona, avukati,
rikorrent,

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Pignataro, B. Eggers u D. Martin, bhala agenti,

konvenuta,

IT-TRIBUNAL GHAS-SERVIZZ PUBBLIKU (L-Ewwel Awla),

komposta minn S. Gervasoni (Relatur), President, H. Kreppel u M. L.Rofes i Pujol, Imhallfin,
Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li ra l-procedura bil-miktub u wara s-seduti tal-15 ta’ Dicembru 2009 u tat-8 ta’ Dicembru 2010,

jaghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA F-50/09
MISSIR MAMACHI DI LUSIGNANO vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fit-12 ta’ Mejju 2009
permezz ta’ faks (il-prezentata originali saret fit-18 ta’ Mejju segwenti), L. Missir Mamachi di
Lusignano jitlob, b’'mod partikolari, minn naha, l-annullament tad-decizjoni tat-3 ta’ Frar 2009 li
permezz taghha 1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej cahdet it-talba tieghu ta’ kumpens
ghad-danni materjali u morali li rrizultaw mill-qtil ta’ ibnu u ta’ htintu (il-mara ta’ ibnu), fit-
18 ta’ Settembru 2006 fRabat (il-Marokk), min-naha l-ohra, il-kundanna tal-Kummissjoni sabiex
thallsu, kif ukoll lill-aventi kawza ta’ ibnu, diversi ammonti bhala kumpens ghad-dannu patrimonjali u
mhux patrimonjali li rrizulta minhabba dan il-qtil.

II-kuntest guridiku

Skont l-Artikolu 1le(2) tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Komunitajiet Ewropej, fil-verzjoni taghhom
applikabbli ghal din il-kawza (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”):

“L-uffi¢jali fimpie[g] atti[vi] ghandhom jinghataw l-kondizzjonijiet tax-xoghol, konformi ma’
l-istandards xierqa tas-sahha u tas-sigurta, mill-anqas ekwivalenti ghall-htigijiet minimi applikabbli taht
il-mizuri adottati fdawn l-ogsma skond it-Trattati.”

L-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi:

“Il-Komunitajiet ghandhom jassistu kull uffi¢jal, partikolarment fi proceduri kontra kull persuna li
taghmel theddid, atti jew kliem ta’ insult jew defamatorji, jew kull attakk fuq persuna jew propjeta li
ghalihom huwa jew membru mill-familja tieghu huwa suggett minhabba il-posizzjoni jew id-dmirijiet
tieghu.

Huma ghandhom jikkumpensaw in solidum l-uffi¢jal ghall-hsara 1li sofra fit-tali kazijiet, sakemm
l-ufficjal ma kkawzax il-hsara intenzjonalment jew b’negligenza gravi u ma kienx kapaci jikseb
kumpens mill-persuna li kkawzata.”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 70 tar-Regolamenti tal-Persunal:

“Fil-kaz tal-mewt ta’ uffi¢jal, is-siehba [il-konjugi] u t-tfal dipendenti li jibqghu hajjin, ghandhom
jircievu r-remunerazzjoni shiha tal-mejjet sa l-ahhar tat-tielet xahar ta’ wara x-xahar li fih tigri
l-mewt.”

L-Artikolu 73(1) u (2) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi:

“1. Uffi¢jal huwa assigurat, mid-data ta’ meta jibda s-servizz, kontra r-riskju tal-mard minn fuq il-post
tax-xoghol u ta’ accident suggett ghar-regoli mbhejjija mill-ftehim komuni ta’ l-istituzzjonijiet
tal-Komunitajiet wara li jkun ikkonsultat il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa ghandu
jikkontribwixxi ghan-nefqa ta’ l-assigurazzjoni kontra r-riskji mhux tax-xoghol sa 0.1 % tas-salarju

tieghu.

It-tali regoli ghandhom jispecifikaw liema riskji mhux koperti.
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2. Il-benefic¢ji pagabbli jkunu kif gej:
a) fil-kaz ta’ mewt:

[plagament lill-persuni mnizzla hawn taht ta’ somma f'daqqa daqs hames darbiet is-salarju baziku
fis-sena tal-mejjet mahduma b’riferenza ghall-ammonti fix-xahar tas-salarju ricevut matul it-tnax
il-xahar qabel 1-ac¢ident:

— lill-konsorti [konjugi] u t-tfal tal-mejjet skond il-ligi tas-successjoni li tirregola l-proprjeta ta’
l-uffi¢cjal; madankollu, l-ammont pagabbli lill-konsorti m’ghandux ikun anqas minn 25 %
tas-somma fdaqqa;

— fejn m’hemmx persuni tal-kategorija thawn fuq, lid-dixxedenti I-ohra skond il-ligi
tas-successjoni li tirregola I-proprjeta ta’ l-ufficjal;

— fejn m’hemmx persuni mill-ebda wahda miz-zewg kategoriji thawn fugq, lill-qraba ta’ warajh
skond il-ligi tas-successjoni li tirregola l-proprjeta ta’ l-ufficjal;

— fejn m’hemmx persuni fl-ebda wahda mit-tliet kategoriji thawn fuq, lill-istituzzjoni.

[...]
Kif ipprovdut fdawn r-regoli, annwalita tista’ tiehu post il-pagamenti pprovduti fuq.
II-benefic¢¢ji mnizzla hawn fuq jistghu jithallsu bl-addizzjoni tal-benefi¢¢ji pprovduti fil-Kapitolu 3 [...]”

IlI-legizlazzjoni komuni dwar l-assigurazzjoni tar-riskji ta’ in¢ident u ta’ mard ikkagunat mix-xoghol
ghall-uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, adottata ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 73 tar-Regolamenti
tal-Persunal (iktar ’il quddiem il-“legizlazzjoni komuni”), jipprovdi, fit-tielet inciz tal-Artikolu 7(2)
tieghu, li ghandhom jigu kkunsidrati li huma in¢identi fis-sens tal-legizlazzjoni komuni
“il-konsegwenzi ta’ aggressjonijiet jew ta’ attentati mwettqa fuq il-persuna tal-parti assigurata, anki
matul strajkijiet jew irvelli, hlief jekk jigi pprovat li l-parti assigurata tkun hadet volontarjament sehem
fl-azzjonijeit vjolenti li minnhom hija kienet vittma, barra mill-portata ta’ difiza legittima”. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Skont I-Artikolu 76 tar-Regolamenti tal-Persunal, rigali, self jew avvanzi jistghu jinghataw lil ufficjal, lil
dawk li qabel kienu ufficjali jew lill-aventi kawza ta’ ufficjal decedut, li jinsabu fsitwazzjoni
partikolarment difficli, b’'mod partikolari wara mard serju jew fit-tul, dizabbilta jew minhabba
¢-cirkustanzi tal-familja.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 80 tar-Regolamenti tal-Persunal:

“Meta uffi¢jal [...] imut u ma jhalli l-ebda siehba intitolata [konjugi intitolat] ghall-pensjoni ta’
l-ghajxien [tas-superstiti], it-tfal dipendenti mill-mejjet fis-sens ta’ l-Artikolu 2 ta’ l-Anness VII,
fil-mument tal-mewt tieghu ghandhom ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ 1-orfni skond l-Artikolu 21 ta’
lI-Anness VIIL”

L-Artikolu 21 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li I-pensjoni tal-orfni tammonta
ghal 80 % tal-pensjoni tas-superstiti li ghaliha kellu dritt il-konjugi superstiti tal-uffi¢jal u din tigi
inkrementata, ghal kull wiehed mit-tfal dipendenti, mit-tieni tifel ’il quddiem, b’ammont ugwali jew
doppju tal-allokazzjoni ghal kull tifel dipendenti.
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L-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jiddetermina d-dispozizzjonijiet spec¢jali u ta’ eccezzjoni
applikabbli ghall-uffi¢jali li jservu f'pajjiz terz. L-Artikolu 5 ta’ dan l-anness jipprovdi:

“1. Jekk l-istituzzjoni tipprovdi ’l-uffi¢jal bl-allogg li jikkorrospondi mal-livell tad-dmirijiet tieghu u
ghall-komposizzjoni tal-familja dipendenti tieghu, huwa ghandu jghix fiha.

2. Regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ghandhom jitnizzlu mill-Awtorita tal-Hatra, wara
konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal. L-Awtorita tal-Hatra ghandha whkoll tiddec¢iedi fuq
l-intitolament ghall-ghamara u oggetti ohra ta’ l1-akkomodazzjoni li jitwahhlu, skond il-kondizzjonijiet
li japplikaw fkull post ta’ I-impieg.”

Skont l-Artikolu 25 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, il-konjugi, it-tfal u I-persuni l-ohra
dipendenti tal-uffi¢jal huma koperti minn assigurazzjoni li tkopri l-in¢identi li jistghu jirrizultaw barra
mill-Unjoni fil-pajjiz li jkun jinsab imnizzel flista deciza f'dan ir-rigward mill-Awtorita tal-Hatra. Nofs
il-primjum ghandu jithallas mill-uffi¢jal u nofs mill-istituzzjoni.

Fis-26 ta’ April 2006, il-Kummissjoni adottat decizjoni li tistabbilixxi politika armonizzata fil-qasam
tas-sahha u tas-sigurta fix-xoghol ghall-persunal kollu taghha (iktar il quddiem id-“decizjoni tas-
26 ta’ April 20067).

Kif jirrizulta mill-espozizzjoni tal-motivi ta’ dan it-test, sottomess lill-Kullegg tal-Kummissarji
ghall-approvazzjoni taghhom fil-laqgha tas-26 ta’ April 2006, l-imsemmija decizjoni, adottata sabiex
jigi sodisfatt kif ipprovdut fl-Artikolu 1° tar-Regolamenti tal-Persunal, imsemmi iktar il fuq, hija intiza
sabiex tizgura u tipprezerva s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol tal-persunal kollu u
fid-dipartimenti kollha tal-istituzzjoni, mhux biss fis-sede, izda fil-postijiet kollha sew jekk gewwa kif
ukoll jekk barra mill-Unjoni.

Id-decizjoni tas-26 ta’ April 2006 tapplika, skont I-Artikolu 1 taghha, “fil-postijiet tax-xoghol kollha
tal-istituzzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], fejn dawn il-postijiet huma ddefiniti, skont 1-Artikolu 2(a)
ta’ din id-decizjoni, bhala 1-postijiet “li jhaddnu xoghlijiet fil-bini tal-Kummissjoni jew fkull post iehor
gewwa dan il-bini, fejn il-persunal ghandu access fil-kuntest tax-xoghol tieghu” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Hija tinkludi d-dispozizzjonijiet ta’ natura generali, ispirati mid-Direttiva tal-Kunsill
89/391/KEE, tat-12 ta’ Gunju 1989, dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib
fis-sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1,
p. 349).

Fil-mori tal-kawza, wara l-adozzjoni ta’ mizuri istruttorji (ara l-punti 46 sa 48 ta’ din is-sentenza),
il-Qorti Generali rnexxielha tistabbilixxi li, ghas-sena 2006, il-Kummissjoni kienet adottat certi mizuri
ta’ sigurta applikabbli ghar-residenzi mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjonijiet
tal-Kummissjoni fil-pajjizi terzi. Dawn il-mizuri jinsabu fdokument ikklassifikat bhala “Restreint UE”, li
l-portata guridika tieghu u l-uzu tieghu quddiem qorti ghandhom jaghtu lok ghal ezami ulterjuri.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Alessandro Missir Mamachi di Lusignano li dahal fis-servizz mal-Kummissjoni bhala ufficjal fl-
1 ta’ Novembru 1993, izzewweg lil Ariane Lagasse de Locht fl-1995. Il-koppja kellha erba’ wlied
imwielda bejn 1-1996 u 1-2002.

Promoss ghall-grad A 7 fl-1996 u ghall-grad A 6 fI-2002, Alessandro Missir Mamachi di Lusignano

ppartecipa b'mod partikolari, mill-2001 sal-2005, fin-negozjati ta’ adezjoni bejn I-Unjoni Ewropea u
r-Repubblika tat-Turkija, fi hdan l-unita “Turkija” tad-direttorat generali (DG) “Tkabbir”.
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Mit-28 ta’ Awwissu 2006, Alessandro Missir Mamachi di Lusignano gie assenjat mad-delegazzjoni
tal-Kummissjoni fRabat, bhala kunsillier politiku u diplomatiku. Qabel it-trasferiment tieghu, huwa
kien indika li martu u wliedu kienu ser jakkumpanjawh fil-post li fih gie assenjat. Meta gie mistieden
sabiex jippartecipa f’sessjonijiet ta’ informazzjoni organizzati ghall-uffi¢cjali assenjati ma’
delegazzjonijiet f'pajjizi terzi u li kienu jikkon¢ernaw b’mod partikolari problemi ta’ sigurta fil-varji
postijiet ta’ assenjazzjoni, huwa ma hax sehem. Il-partijiet ma pprovdewx elementi suffi¢jenti lill-Qorti
Generali sabiex hija tkun tista’ tiddetermina liema kienu r-ragunijiet ghal dan in-nuqqas, b’'mod
partikolari jekk dan kienx dovut ghal impediment ta’ natura professjonali.

Bejn it-28 u 1-31 ta’ Awwissu 2006, il-familja Missir Mamachi di Lusignano irrisjediet flukanda u,
mill-1 ta’ Settembru, provvizorjament, f'dar bl-ghamara mikrija mid-delegazzjoni tal-Kummissjoni, u li
kienet tinsab frue Lailak, n® G 2, Secteur 16, fiz-zona residenzjali ta’ Hay Riad fRabat. Il-kuntratt ta’
kiri bejn il-proprjetarju ta’ din id-dar u I-Kummissjoni kien gie konkluz fit-8 ta’ Awwissu 2006 ghal
terminu inizjali ta’ tliet xhur b’effett mill-15 ta’ Awwissu 2006, qabel il-wasla fRabat tal-familja Missir
Mamachi di Lusignano.

Fil-lejl ta’ bejn is-17 u t-18 ta’ Settembru 2006, lejn in-nofssiegha, halliel dahal fid-dar billi ghadda
minn bejn il-vireg tat-tieqa tas-sular t'isfel man-naha ta’ wahda mill-faccati tal-genb tad-dar. Meta
qam fsalt bil-prezenza tal-halliel fil-kamra tas-sodda tal-konjugi li kienet tinsab fl-ewwel sular,
Alessandro Missir Mamachi di Lusignano ssorprenda lill-intruz li kien qieghed iqalleb fil-kamra.
Ghalhekk il-halliel ta bosta daqgqiet ta’ sikkina lill-uffi¢jal u hallieh mal-art. Mart A. Missir Mamachi di
Lusignano, li wkoll kienet qamet, qalghet daqqa ta’ sikkina fuq dahrha u jidher li mietet malajr
minhabba I-feriti li kellha. Wara li rabat u sadd halq ir-ragel tal-familja, l-intruz ha doc¢c¢a imbaghad ra
li l-uffi¢jal, gravement ferit, jikkomunikalu I-kodi¢i tal-karta ta” kreditu tieghu. L-uffi¢jal finalment miet
minhabba I-feriti li kellu. Il-qattiel ma qatilx lill-ulied. Huwa telaq mill-post ghall-habta tal-erbgha ta’
filghodu, fejn ha diversi oggetti fosthom televizjoni, u telaq bil-karozza tal-familja Missir Mamachi di
Lusignano.

Fid-19 ta’ Settembru 2006, il-pulizija Marokkina arrestat lill-persuna bl-isem Karim Zimach. Waqt
is-smigh preliminari tieghu, dan tal-ahhar irrikonoxxa li kien l-awtur tal-qtil doppju tal-konjugi Missir
Mamachi di Lusignano imwettaq matul il-lejl ta’ bejn is-17 u t-18 ta’ Settembru. Karim Zimach gie
ddikjarat hati ta’ dawn il-fatti u gie kkundannat ghall-piena kapitali, permezz ta’ digriet tal-
20 ta’ Frar 2007, tal-Awla kriminali tal-ewwel grad tal-Qorti tal-Appell ta’ Rabat, ikkonfermat fl-appell
permezz ta’ digriet tat-18 ta’ Gunju 2007 tal-Awla tal-appell kriminali tal-istess qorti. Ghandu jigi
nnotat li, sa mill-1993, data tal-ahhar ezekuzzjoni ta’ kundannat ghall-mewt fil-Marokk, l-awtoritajiet
ta’ dan l-Istat ma bagqghux jezegwixxu tali kundanna.

II-Kummissjoni kkostitwixxiet lilha nnifisha parti ¢ivili quddiem il-gustizzja kriminali Marokkina.
Permezz tad-digriet taghha msemmi iktar ’il fuq, l-Awla kriminali tal-ewwel grad tal-Qorti tal-Appell
ta’ Rabat iddikjarat ammissibbli 1-azzjoni ¢ivili tal-Kummissjoni u kkundannat lil Karim Zimach ihallas
MAD 1 simbolika lill-Unjoni Ewropea.

Wara |-mewt tragika tal-genituri taghhom, l-erbat itfal tal-familja Missir Mamachi di Lusignano
tqieghdu taht it-tutela tan-nanniet taghhom, fosthom ir-rikorrent, permezz ta’ digriet tal-
24 ta’ Novembru 2006 tal-juge de paix ta’ Kraainem (il-Belgju).

Mill-1 ta’ Ottubru sal-31 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni pprocediet sabiex twettaq il-hlas previst
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 70 tar-Regolamenti tal-Persunal.

[I-Kummissjoni hallset ukoll lill-ulied u lill-werrieta tal-uffi¢jal decedut is-somma ta’ EUR 414 308.90,
bhala beneficcji pagabbli fil-kaz ta” mewt, skont 1-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal, kif ukoll
is-somma ta’ EUR 76 628.40, minhabba l-mewt tal-konjugi, skont l-Artikolu 25 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrikonoxxiet fil-konfront tal-erbat ulied, sa mill-1 ta’ Jannar 2007,
id-dritt ghall-pensjoni tal-orfni prevista fl-Artikolu 80 tar-Regolamenti tal-Persunal u l-beneficcju
tal-edukazzjoni previst fl-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tat promozzjoni post mortem ghall-ewwel skala tal-grad A*11
lill-ufficjal decedut, Dbleffett retroattiv ghall-1 ta’ Settembru 2005. Din il-promozzjoni ttiehdet
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-pensjoni tal-orfni u tal-beneficcji pagabbli fil-kaz ta’ mewt.

Barra minn hekk, permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Mejju 2007, moghtija abbazi tal-Artikolu 76
tar-Regolamenti tal-Persunal, il-Kummissjoni tat lil kull wiehed mill-ulied, sas-sena ta’ 19-il sena,
ghajnuna fix-xahar straordinarja ghal ragunijiet socjali, ugwali ghall-ammont ta’ allowance ghal wild
dipendenti.

Fit-18 ta’ Settembru 2007, jum l-anniversarju tal-qtil doppju tal-konjugi Missir Mamachi di Lusignano,
il-Kummissjoni, fuq l-inizjattiva tad-DG “Tkabbir”, organizzat cerimonja fil-bini taghha, b'tifkira
tal-mejtin. Matul din ic-cerimonja, giet inawgurata sala ghal-lagghat iddedikata f'gieh 1-ufficjal decedut
u plakka li ggib ismu.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Frar 2008 indirizzata lill-President tal-Kummissjoni, ir-rikorrent, wara li
rringrazzja lill-Kummissjoni ghac¢-¢erimonja tat-18 ta’ Settembru 2007, qabel kollox, wera n-nuqqas ta’
qbil tieghu fir-rigward tal-ammonti tas-somom imhallsa lill-erba’ neputijiet tieghu u d-dizappunt tieghu
ghall-fatt li l-Kummissjoni rrifjutat li tawtorizza l-impjieg permanenti ta’ governanti jew ta’ persuna li
tghin lill-familja, li fl-opinjoni tieghu kien indispensabbli minhabba l-eta rispettiva tat-tfal u
tan-nanniet taghhom. Sussegwentement, ir-rikorrent stagsa jekk il-Kummissjoni kinitx diga bdiet
negozjati mal-Marokk sabiex dan il-pajjiz ihallas kumpens adegwat, li jmur lil hinn mill-MAD 1
moghti simbolikament lill-Unjoni Ewropea mill-qorti Marokkina. Fl-ahhar nett, ir-rikorrent gibed
l-attenzjoni tal-President tal-Kummissjoni fuq it-twegiba moghtija fis-6 ta’ Awwissu 2007 minn Benita
Ferrero-Waldner, Kummissarju inkarigat mir-relazzjonijiet esterni, ghal mistogsija bil-miktub ta’
Paul-Marie Cofiteaux, Membru tal-Parlament Ewropew (mistogsija bil-miktub tal-25 ta’ Gunju 2007,
P-3367/07, GU C 45 tas-16 ta’ Frar 2008, p. 179), dwar “il-qtil ta’ uffi¢jal tad-Direttorat Generali
ghar-Relazzjonijiet =~ Esterni  fil-Marokk” (iktar il ~quddiem it-“twegiba  bil-miktub tas-
6 ta’ Awwissu 2007”). Skont ir-rikorrent, il-mizuri ta’ sigurta adegwati, normalment previsti
mill-Kummissjoni u mfakkra fit-twegiba tal-Kummissarju inkarigat mir-relazzjonijiet esterni, ma
ttiehdux qabel ma sar il-qtil doppju. Bhekk il-Kummissjoni kienet hatja ta’ negligenzi serji, li
jiggustifikaw il-hlas lit-tfal minuri ta’ kumpens ekwivalenti mill-inqas ghat-total tas-salarju li l-uffi¢jal
magqtul kien jir¢ievi sad-data prezunta tal-irtirar tieghu, f1-2032, jigifieri 26 sena ta’ salarju.

Permezz ta’ ittra tal- ta’ Gunju 2008, Siim Kallas, Vici-President tal-Kummissjoni, inkarigat
mill-persunal, wiegeb lir-rikorrent. F'din l-ittra, S. Kallas enfasizza li ebda agir negligenti jew li
jikkostitwixxi delitt min-naha tal-awtoritajiet Marokkini ma setghet tigi kkonstatata u li
l-kundizzjonijiet ghall-bidu ta’ negozjati diplomati¢i mal-Marokk ghall-kisba ta’ kumpens ma kinux
sodisfatti. Huwa indika li l-mizuri ta’ protezzjoni tal-persunal mehuda mill-Kummissjoni kienu
konformi mal-kundizzjonijiet ta’ sigurta li jirrigwardaw id-delegazzjoni ta’ Rabat u li t-talba ghal
kumpens ipprezentata fdan is-sens fl-ittra tal-25 ta’ Frar 2008 mir-rikorrent ma setghetx tintlaqa’.
Huwa specifika li I-hlasijiet li diga saru mill-Kummissjoni (EUR 490 937.30 ghall-benefic¢ji fil-kaz ta’
mewt u l-assigurazzjoni tal-incident, EUR 4 376.82 fix-xahar ghall-pensjonijiet tal-orfni u l-benefi¢¢ji
tal-edukazzjoni, EUR 2 287.19 fix-xahar — inkluza l-ezenzjoni mit-taxxa — ghall-allowances ghal wild
dipendenti, u EUR 1 332.76 fix-xahar ghall-ghajnuna straordinarja jigifieri allowance ghal kull wild
dipendenti li hija supplimentari ghal kull wild) kienu gew korrettament ikkalkolati.

Madankollu, fdin I-istess ittra tal-11 ta’ Gunju 2008, il-Kummissarju informa lir-rikorrent li
l-Kummissjoni, li hadet inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi partikolarment tragici ta’ dan il-kaz, kienet
iddecidiet li tadotta mizura supplimentari u li zzid, b’'mod eccezzjonali, l-ammonti mhallsa skont
l-Artikolu 76 tar-Regolamenti tal-Persunal. Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2008, kull wiehed
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mit-tfal iz-zghar inghata f'dan is-sens, mill-1 ta’ Awwissu 2008 u sal-eta ta’ 19-il sena, somma kull
xahar li tikkorrispondi ghal zewg allowances ghal wild dipendenti. Fid-dawl ta’ din id-decizjoni, il-hlas
ta’ kull xahar tal-Kummissjoni lill-ulied tal-uffi¢jal decedut kien stabbilit ghal somma oghla minn
EUR 9 800 (EUR 9 862 fi Frar 2009).

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Settembru 2008, ir-rikorrent ipprezenta Iment kontra l-ittra tal-
11 ta’ Gunju 2008 abbazi tal-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal. F'dan l-ilment, huwa sostna li
r-responsabbilta tal-Kummissjoni kienet responsabbli ghal delitt, minhabba nuqqasijiet fl-obbligu
taghha li tipprotegi l-persunal taghha. Huwa sostna wkoll li r-responsabbilta tal-Kummissjoni kienet
responsabbli anki minghajr delitt, minhabba d-dannu kkawzat b’att illegali. Fl-ahhar nett,
sussidjarjament, huwa invoka l-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal, li skonthom il-Komunitajiet
ghandhom l-obbligu li jhallsu in solidum id-dannu kkawzat minn terz lill-membri tal-persunal
taghhom.

Permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Frar 2009, 1-Awtorita tal-Hatra cahdet dan l-ilment.

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura
Ir-rikorrent jitlob lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku joghgbu:
— jannulla d-decizjoni tal-Awtorita tal-Hatra tat-3 ta’ Frar 2009;
— jikkundanna lill-Kummissjoni jhallas, lill-aventi kawza ta’ Alessandro Missir Mamachi di Lusignano:
— l-ammont ta’ EUR 2 552 837.96, li jikkorrispondi ghal 26 sena ta’ remunerazzjoni tal-uffi¢jal
magqtul, li ghandu jevalwa mill-gdid skont il-perspettivi tal-karriera tieghu, bhala kumpens

ghad-dannu patrimonjali mgarrab;

— l-ammont ta’ EUR 250 000, bhala kumpens ghad-dannu mhux patrimonjali mgarrab mill-vittma
qabel mewtha;

— l-ammont ta’ EUR 1 276 512, bhala kumpens ghad-dannu mhux patrimonjali li l-ulied garrbu
talli kienu xhieda tal-qtil tragiku;

— jikkundanna lill-Kummissjoni thallas l-ammont ta’ EUR 212 752, bhala kumpens ghad-dannu mhux
patrimonjali subit mir-rikorrent bhala missier il-vittma;

— jikkundanna lill-Kummissjoni thallas 1-“interessi kompensatorji u l-interessi moratorji dovuti tul
iz-zmien”;

— jikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku joghgbu:

— jichad ir-rikors;

— jikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Ir-rikorrent specifika 1-portata tat-talbiet tieghu ghal kumpens fis-seduta tal-15 ta’ Dicembru 2009, billi
pproduca zewg tabelli. II-Kummissjoni ma kkontestatx l-inkluzjoni ta’ dawn l-atti fil-process. L-ewwel
tabella tesponi b'mod sommarju t-talbiet ta’ kumpens tar-rikorrent. Minn din it-tabella tirrizulta

evalwazzjoni mill-gdid tal-ammont tad-dannu materjali allegat. Dan l-ammont, stmat provvizorjament
fir-rikors ghal EUR 2 552 837.96, gie mizjud ghall-ammont globali ta’ EUR 3 975 329, fid-dawl
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tal-figuri prodotti mill-Kummissjoni fir-risposta taghha u billi jittiechdu inkunsiderazzjoni
promozzjonijiet fi grad li seta’ kiseb it-tifel tar-rikorrent sa tmiem il-karriera tieghu. Permezz tat-tieni
tabella, ir-rikorrent isostni li, fost l-ammont mhallsa u li ghandhom jithallsu fil-futur
mill-Kummissjoni lill-aventi kawza tal-uffi¢cjal decedut, huwa biss l-ammont ta’” EUR 414 308 allokat
skont 1-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal li jista’ jigi analizzat bhala ammont moghti bi hlas
ghad-dannu mgarrab mill-werrieta tal-uffi¢jal, filwaqt li l-ammonti l-ohra mhallsa msemmija
mill-Kummissjoni jikkostitwixxu biss, skont ir-rikorrent, ghotjiet ta’ natura ta’ assigurazzjoni sod¢jali.

Fir-rapport preparatorju ghas-seduta, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku indika lill-partijiet li, sabiex
jezamina l-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni kinitx debitament issodisfat l-obbligu li tizgura
s-sigurta ta’ wlied ir-rikorrent u tal-familja tieghu, ghandu jsir riferiment ghall-Artikolu 1%2)
tar-Regolamenti tal-Persunal, li jirreferi, fir-rigward tal-“istandards xierqa [...] tas-sigurta”,
ghall-kundizzjonijiet minimi applikabbli skont il-mizuri decizi fdawn l-oqsma b’applikazzjoni
tat-Trattati, li fosthom jirrizultaw dawk li jinsabu fid-Direttiva 89/391. It-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku stieden lill-partijiet sabiex jesponu, fis-sottomissjonijiet orali taghhom, liema kien fl-opinjoni
taghhom l-effett ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fuq l-analizi tal-kundizzjonijiet tal-konstatazzjoni
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-amministrazzjoni f'din il-kawza.

Fl-istess rapport preparatorju ghas-seduta, fost mistogsijiet ohra, it-Tribunal ghas-Servizz talab ukoll
lill-Kummissjoni sabiex tispecifika liema kien il-livell ta’ riskju kkunsidrat fI-2006 ghad-dipartimenti
taghha fir-rigward tal-uffi¢jali assenjati fil-Marokk u jekk kinux irrizultaw mizuri partikolari ta’ sigurta
mil-livell ta’ riskju ffissat ghal dan il-pajjiz, skont id-direttivi interni ghad-DG “Relazzjoni esterni” jew
testi ohra. Fil-fatt fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu (ittra tal-25 ta’ Frar 2008, ilment tal-
10 ta’ Settembru 2008 u r-rikors) ir-rikorrent sostna, b'riferiment ghat-twegiba bil-miktub tas-
6 ta’ Awwissu 2007 ta’ B. Ferrero-Waldner, ghal mistogsija ta’ membru tal-Parlament, li mizuri ta’
sigurta u ta’ protezzjoni kienu rrakkomandati u applikati fir-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet
tal-Kummissjoni fil-pajjizi terzi u li dawn il-mizuri ma kinux gew osservati fdan il-kaz. Barra minn
hekk gew indikati, frapport anness mar-rikors, stabbilit fl-4 ta’ Ottubru 2006 minn zewg persuni
responsabbli mid-dipartimenti inkarigati mis-sigurtd fi hdan id-DG “Relazzjonijiet esterni” u d-DG
“Persunal u amministrazzjoni” (iktar 'il quddiem id-“DG Admin”), mibghuta Rabat ftit wara I-qtil
tat-tifel u ta’ htint ir-rikorrent: “[i]l-kundizzjonijiet ta’ sigurta relatati mad-[d]elegazzjoni ta’ Rabat u
mar-residenti huma msejha tal-grupp [III], ghal bosta xhur. Dan jimponi ghaldagstant is-sorveljanza
tar-residenzi tal-persunal espatrijat”.

Fis-seduta tal-15 ta’ Dicembru 2009, fis-sottomissjonijiet orali taghha, il-Kummissjoni ma wegbitx
direttament ghaz-zewg mistogsijiet maghmula lilha, imsemmija fl-ewwel sentenza tal-punt precedenti.
Hija enfasizzat li t-twegiba bil-miktub tas-6 ta’ Awwissu 2007 inghatat kwazi sena wara l-qtil doppju,
sabiex tigi kkjarifikata t-tipologija tal-mizuri rrakkomandati fid-delegazzjonijiet fl-2007, u ghaldagstant
ma hijiex rilevanti f'dan il-kaz.

Bi twegiba ghal mistogsija mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku dwar l-ezistenza ta’ regoli interni dwar
il-mizuri ta’ sigurta applikabbli ghall-uffi¢jali tad-delegazzjonijiet assenjati fil-pajjizi terzi fl-2006,
il-Kummissjoni wiegbet li fdan il-qasam ma kien jezisti ebda test li jorbot u li 1-obbligu tal-istituzzjoni
li tizgura l-protezzjoni tal-persunal tieghu assenjat fdawn id-delegazzjonijiet kien jirrizulta biss
mill-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, fejn fdan il-qasam l-istituzzjoni ghandha margni ta’
diskrezzjoni wiesgha. IlI-Kummissjoni qieset li d-Direttiva 89/391 kienet issemmi biss il-post
tax-xoghol tal-haddiema u li ghaldagstant hija ma setghetx tkun rilevanti fdin il-kawza, li kienet
tikkonc¢erna s-sigurta tar-residenza privata tal-uffi¢jal. Il-Kummissjoni specifikat li d-decizjoni tas-
26 ta’ April 2006 kellha bhala ghan li “tittrasponi” l-imsemmija direttiva fid-dipartimenti taghha. Barra
minn hekk, bi twegiba ghal mistogsijiet ohra, il-Kummissjoni insistiet fuq il-fatt li l-obbligu li jigu
adottati certi mizuri ta’ protezzjoni ma kienx jikkoncerna r-residenza privata tal-ufficjali
tad-delegazzjonijiet.
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Barra minn hekk, mid-dibattiti waqt is-seduta rrizulta, minn naha, li d-dipartimenti tal-Kummissjoni
jistabbilixxu, skont numru ta’ kriterji, klassifika tal-pajjizi terzi fejn huma prezenti d-delegazzjonijiet,
skont il-livell ta’ riskju (dghajjef, medju jew qawwi) li jipprezentaw l-Istati kkoncernati u, min-naha
l-ohra, li 1-Marokk kien ikklassifikat taht livell ta’ riskju megqgjus li huwa “qawwi” fl-2006.
II-Kummissjoni ammettiet ukoll li mizuri partikolari ta’ sigurta adattati ghal-livell ta’ riskju meqjus li
huwa “qawwi” kellhom jittiehdu u jigu implementati fid-delegazzjonijiet ikkoncernati.

Parti mis-seduta tal-15 ta’ Di¢embru 2009 nzammet in camera, skont it-talba tal-Kummissjoni,
minghajr ma r-rikorrent oggezzjona ghal dan. Matul din il-parti tas-seduta, il-Kummissjoni pprovdiet
certi spjegazzjonijiet supplimentari lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku u lir-rikorrent izda minghajr ma
semmiet it-testi jew dokumenti, ikunu liema jkunu l-valur guridiku jew il-forma taghhom (dec¢izjonijiet,
direttivi interni, rakkomandazzjonijiet ec¢.), dwar il-mizuri ta’ sigurta msemmija fil-punt precedenti.
II-Kummissjoni indikat ukoll spezzjonijiet u verifiki ta’ sigurta li twettqu fl-ewwel sitt xhur tal-2006
fRabat, u li kienu saru biss ghall-bini tad-delegazzjoni, bl-eskluzjoni ta’ 18-il residenza “permanenti”
mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-uffi¢jali tad-delegazzjoni.

Billi gieset li ma kinitx irceviet bizzejjed informazzjoni bit-twegibiet tal-Kummissjoni waqt is-seduta,
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, permezz ta’ digriet tat-22 ta’ Jannar 2010, talbitha tipproduci t-testi
jew id-dokumenti, ikun liema jkun il-valur guridiku jew il-forma taghhom, li jipprecizaw liema mizuri
ta’ sigurta kienu rrakkomandati/previsti/preskritti f1-2006 ghad-delegazzjoni ta’ Rabat, li jikkorrispondi
ghal-livell ta’ riskju li dak iz-zmien kien ikkunsidrat ghall-Marokk, ir-rapporti eventwali dwar
l-ispezzjonijiet u verifiki li saru fRabat fl-ewwel sitt xhur tal-2006 jew id-dokumenti li jispjegaw
il-kontenut u r-rizultati ta’ dawn l-ispezzjonijiet u verifiki, il-kuntratt ta’ kera tar-residenza provvizorji
konkluza bejn il-Kummissjoni u Il-proprjetarju ta’ dan l-immobbli, kif ukoll id-dec¢izjoni tas-
26 ta’ April 2006.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni pproduciet id-dokumenti mitluba, filwaqt li
pprecizat li dokument minnhom — nota tas-6 ta’ Gunju 2006 indirizzata mill-kap tad-delegazzjoni
fil-Marokk lid-direttur tad-direttorat “Servizz estern”, inkarigat mill-kwistjonijiet ta’ sigurta fi hdan
id-DG “Relazzjonijiet esterni”, u bghattlu fanness ir-rapport ta’ missjoni tar-responsabbli tas-sigurta
regjonali — kellu jkun accessibbli biss lill-avukati tar-rikorrent biss fil-bini tar-Registru tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku u minghajr possibbilta ta’ kopja. Fl-istess, il-Kummissjoni semmiet l-ezistenza
ta’ zewg dokumenti ohra li minhabba 1-klassifikazzjoni taghhom “Restreint UE”, hija gieset li ma tistax
tipproducihom u li barra minn hekk hija gieset li dawn ma kinux rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza,
madankollu hija ddikjarat li kienet lesta tikkomunikahom biss lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku u
bil-kundizzjoni li jigu strettament rispettati mizuri ta’ sigurta strettament ekwivalenti ghall-mizuri ta’
sigurta  ffissati  bid-Decizjoni  tal-Kummissjoni =~ 2001/844/KE, = KEFA, Euratom, tad-
29 ta’ Novembru 2001, li temenda r-regoli interni tal-pro¢edura (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 3, p. 353).

It-Tribuna ghas-Servizz Pubbliku kkunsidra li wiehed minn dawn iz-zewg dokumenti kklassifikati
“Restreint UE”, ipprezentat mill-kummissjoni bhala r--“rendikont dwar il-mizuri ta’ sigurta li
jikkorrispondu ghall-grupp III ghar-residenzi definittivi tad-dokument ‘regoli u kriterji’ tad-DG
[Persunal u amministrazzjoni’ — Direttorat ‘Sigurta’], seta’ jkollu importanza partikolari
ghas-soluzzjoni tal-kawza. B’hekk, permess ta’ digriet tas-17 ta’ Marzu 2010, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku talab lill-Kummissjoni sabiex tipprezenta dan id-dokument. F'dan id-digriet, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku specifika 1-mizuri ta’ sigurta li ghalihom huwa suggett l-access ghal dan
id-dokument, billi indika b’'mod partikolari li huma biss ir-Registratur u Il-Imhallfin membri
tal-formazzjoni gudikanti li huma awtorizzati jikkonsultaw id-dokument, biss fl-uffi¢¢ji tar-registru
fejn huwa mizmum, u li la r-rikorrent u lanqas l-avukat tieghu ma huma awtorizzati jikkonsultaw dan
l-att.
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Fid-digriet tieghu tas-17 ta’” Marzu 2010, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku indika li, li kieku kellu
l-intenzjoni li jibbaza s-soluzzjoni tal-kawza fuq dan id-dokument, kien ikun mehtieg li tistagsi fuq
il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni f'dan il-kaz tal-principju tan-natura kontradittorja tal-procedura u
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-procedura, billi dan il-prin¢ipju u dawn
id-dispozizzjonijiet setghu jimplikaw li r-rikorrent kellu access, mill-inqas parzjalment, ghad-dokument
imsemmi. F'dan ir-rigward, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku osserva li l-fatt li l-imsemmi dokument
huwa kklassifikat “Restreint UE”, l-inqas livell gholi ta’ protezzjoni previst bid-Decizjoni 2001/844, ma
jistax jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni assoluta ta’ rifjut ta’ komunikazzjoni ta’ dan id-dokument
lir-rikorrent. Fil-fatt, fl-ewwel lok, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkonstata 1li d-dokumenti
kklassifikati “Restreint UE” ma humiex fost id-dokumenti kkunsidrati li huma “dokumenti sensittivi”
skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331) u minn dan iddeduca li
tali dokument ghaldagstant jista’ jigi applikat ghas-sistema ta’ dritt komuni stabbilit b’dan
ir-regolament, li jipprovdi l-ac¢¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, b’eskluzjoni tal-e¢cezzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament. Fit-tieni lok, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku osserva li
d-Decizjoni 2001/844 tipprovdi li dokument b’informazzjoni kklassifikata jista’ jkun suggett ghal
decizjoni ta’ tnaqgqis fi grad jew ta’ deklassifikazzjoni mill-awtorita ta’ origini.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Marzu 2010, ghall-attenzjoni tal-persunal tar-Registratur tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku, fenvelopp issigillat u rregistrata, il-Kummissjoni kkomunikat dokument ta’
hames pagni, li kien jigbor fih siltiet ta’ dokument intitolat “Dokument fuq ir-Regoli u l-Kriterji”,
edizzjoni 2006 (“N & C édition 2006/ DS3/A.W”, iktar ’il quddiem id-“dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta”), dwar il-mizuri ta’ sigurta applikabbli b’'mod partikolari ghar-residenzi
mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjonijiet (“staff houses”). F'din l-istess ittra,
il-Kummissjoni enfasizzat li hija pprezentat dan id-dokument “biss sabiex it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jkun fpozizzjoni li jivverifika n-natura kunfidenzjali tieghu fis-sens tal-Artikolu 44(2)
tar-Regoli tal-Proc¢edura”. Hije regghet tenniet li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta ma kienx jidhrilha li huwa rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza, b’'mod partikolari peress li kien
jikkoncerna biss is-sitwazzjoni ta’ residenzi definittivi — u mhux provvizorji — imgqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi. Il-Kummissjoni sostniet ukoll li fi
kwalunkwe ipotezi, kien eskluz li dan id-dokument jigi ddeklassifikat u li jigi kkomunikat, anki
parzjalment, lir-rikorrent, peress li t-tali zvelar jista’ jikkomprometti s-sigurta tal-uffi¢jali
tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi. Hija ssostni wkoll li r-Regolament Nru 1049/2001 ma kienx
applikabbli ghal din il-kawza u li, fi kwalunkwe kaz, rifjut ta’ komunikazzjoni ta’ dan id-dokument
lir-rikorrent u ggustifikat b’kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta pubblika, skont l-Artikolu 4(1) ta’ dan
ir-regolament. Madankollu 1-Kummissjoni indikat li, ghalkemm it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
kellu jikkunsidra li dan id-dokument kien rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza, jehtieg li t-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku jezamina maghha I-kundizzjonijiet necessarji sabiex jikkoncilja l-principju ta’
kontradittorju mal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li jinsabu fdan id-dokument
“perezempju billi jigi pprezentat sunt tad-dokument (ara d-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
4 ta’ Frar 1981, AM & S vs II-Kummissjoni, 155/79) li l-avukat tal-parti rikorrenti biss ghandu d-dritt
jikkonsulta skont il-kundizzjonijiet previsti fil-kawza F-2/07 [Matos Martins vs II-Kummissjoni, li tat
lok ghal sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-15 ta’ April 2010]”.

Ir-Registratur tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku r¢ieva l-ittra tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Marzu 2010,
fil-31 ta” Marzu 2010. II-Membri tal-formazzjoni gudikanti kkonsultaw is-siltiet tad-dokument tal-2006
dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, fl-uffic¢ji tar-registru.

L-avukat tar-rikorrent ikkonsulta fir-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku d-dokument imsemmi

fl-ewwel sentenza tal-punt 45 iktar ’il fuq. L-avukat tar-rikorrent ma kellux access ghas-siltiet
tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta.
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Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ April 2010, ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar
id-dokumenti pprezentati mill-Kummissjoni bi twegiba ghad-digriet tat-22 ta’ Jannar 2010 u b’'mod
partikolari dwar id-dokument li seta’ jikkonsulta fir-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku. F'din
l-ittra, ir-rikorrent enfasizza li dawn id-dokumenti kienu juru l-ezistenza ta’ obbligu ta’ sigurta
min-naha tal-Kummissjoni inkluz ghar-residenzi provvizorji tal-persunal assenjat fil-Marokk u li, fost
il-mizuri li I-Kummissjoni kellha 1-obbligu li tadotta kien hemm b’'mod partikolari servizz permanenti
ta’ ghassa professjonali minn kumpanniji specjalizzata. Ghassa ta’ dan it-tip ma gietx stabbilita fdan
il-kaz, meta din setghet tkun operattiva fi ftit jlem. Tali mizura ta’ sigurta certament kienet tiddiswadi
lill-qattiel milli jwettaq ir-reati tieghu u mill-inqas kienet tippermetti intervent ta’ sokkors ta’ urgenza li
setghet issalva l-hajja ta’ iben ir-rikorrent.

Permezz ta’ digriet tal-20 ta’ Mejju 2010, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ordna lill-Kummissjoni
sabiex tipproduci silta ohra tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, din id-darba
dwar il-kundizzjonijiet tal-installazzjoni tal-gradilji (“installation requirements for grids”) applikabbli
ghar-residenzi tal-persunal fid-delegazzjonijiet tal-pajjizi terzi li jaqghu taht il-grupp II jew il-grupp III
(li jikkorrispondu rispettivament ghal-livell ta’ riskju medju u qawwi). Fid-digriet imsemmi, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku specifika li l-prezentata ta’ dan id-dokument u l-access ghalih huma suggetti
ghall-istess kundizzjonijiet bhal dawk stabbiliti fid-digriet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tas-
17 ta’ Marzu 2010.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni pprezentat I-osservazzjonijiet taghha dwar l-ittra
tar-rikorrent tat-12 ta’ April 2010. Fl-osservazzjonijiet taghha (fosthom il-punti 57 sa 60 gew
ikkomunikati biss lill-avukat tar-rikorrent fl-uffic¢ji tar-registru), il-Kummissjoni enfasizzat li
fir-rigward tar-residenzi privati tal-uffi¢jali assenjati fdelegazzjoni, hija ghandha setgha diskrezzjonali
wiesgha u ghandha biss dmir generali ta’ diligenza. Ir-responsabbilta mhux kuntrattwali taghha tista’
tirrizulta biss fil-kaz ta’ ksur sufficjentement serju ta’ regola ta’ dritt li ghandha bhala ghan li taghti
drittijiet lill-individwi. Id-decizjoni tas-26 ta’ April 2006 tapplika biss ghall-postijiet tax-xoghol u
ghalhekk ma timponi ebda mizura ta’ sigurta fir-residenzi tal-persunal assenjati fid-delegazzjonijiet,
sew jekk dawn ir-residenzi jkunu definittivi jew provvizorji. L-uniku test li jirreferi ghal mizuri ta’
sigurtd ghar-residenzi definittivi huwa l-vade-mecum tad-DG “Relazzjonijiet esterni” anness mal-ittra
taghha tat-12 ta’ Frar 2010. Issa, dan il-vade-mecum jinkludi biss rakkomandazzjoni generali ta’
protezzjoni tad-djar u/jew tar-residenzi tal-persunal ghall-attenzjoni tal-kapijiet ta’ delegazzjoni,
filwaqt li jhallu lill-amministrazzjoni margni ta’ diskrezzjoni wiesgha tal-kundizzjonijiet
ghall-implementazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni. Peress li r-residenza ta’ iben ir-rikorrent kienet
biss residenza provvizorja, ebda mizura ta’ sigurta partikolari ma kienet irrakkomandata skont regola ta’
dritt. Barra minn hekk, iben ir-rikorrent accetta li jidhol jghix fir-residenza mal-familja tieghu. Fi
kwalunkwe kaz, din id-dar provvizorja kienet sigura u kienet tinkludi mizuri ta’ sigurta adegwati
fir-rigward tal-livell dghajjef ta’ kriminalita rregolata mil-ligi komuni kkonstatata ghall-Marokk, b’'mod
partikolari servizz ta’ ghassa paragunabbli ghal dak previst ghar-residenzi definittivi fid-dokument
tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta. Anki li kieku kellu jitqies li I-Kummissjoni setghet wettqet
nuqgqas, ir-rikorrent ma pprovax li d-dannu kien direttament ikkawzat minhabba n-nuqqas ta’ tehid ta’
azzjoni li bihom giet akkuzata.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni pprezentat is-silta tad-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, dwar il-kundizzjonijiet ta’ installazzjoni tal-gradilji. F'din l-ittra,
il-Kummissjoni enfasizzat li, bil-kontra ta’ dak li kkonstata t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fid-digriet
tieghu tal-20 ta’ Mejju 2010, il-kundizzjonijiet ta’ installazzjoni tal-gradilji li huma msemmija
fit-tagsima 54.3 tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u 1-kriterji ta’ sigurta, japplikaw biss fir-residenzi
definittivi tal-persunal tad-delegazzjonijiet li jagghu taht il-grupp III u mhux taht dawk li jaqghu taht
il-grupp 1L

II-Membri tal-formazzjoni gudikanti kkonsultaw is-silta tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u
l-kriterji ta’ sigurta, dwar il-kundizzjonijiet ta’ installazzjoni tal-gradilji, fl-ufficcji tar-registru.
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Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Lulju 2010, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku indika lill-partijiet li huwa kien
iqis li s-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u Il-kriterji ta’ sigurta kienu rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza. Wara li laqa’ I-proposta maghmula mill-Kummissjoni fl-ittra taghha tat-
30 ta’” Marzu 2010, huwa informa lill-partijiet dwar l-intenzjoni tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li
jistabbilixxi sunt ta’ dawn is-siltiet u sabiex jinkludihom fil-proc¢ess. Huwa specifika li dan is-sunt
jinkludi certi taqsimiet minn dan id-dokument (li jinsabu fil-pagni 37, 140 u 142, jigifieri 3 pagni
minn fost is-7 pagni kkomunikati mill-Kummissjoni lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku). Il-partijiet
gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-ittra tat-2 ta’ Lulju 2010.

Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni hadet konjizzjoni tal-ittra tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku tat-2 ta’ Lulju 2010 u specifikat li, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ protezzjoni
tas-sigurta tal-ufficjali tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi li hija diga kienet spjegat fl-ittri taghha
tat-30 ta’ Marzu u tat-8 ta’ Gunju 2010, hija setghet taccetta biss li s-sunt tad-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta jirreferi ghas-suggett tat-tagsimiet inkwistjoni ta’ dan id-dokument izda
mhux li jinkludi siltiet mill-imsemmi dokument. Bi twegiba ghal mistoqsija tat-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku, permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni specifikat li b’sunt kellu
jinftiehem is-“suggett” tat-tagsimiet rilevanti, billi pprovdiet ezempju ta’ sunt mixtieq
ghat-tagqsima 54.3, li tinsab fil-pagna 140 tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrent informa lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li kien
jagbel mal-proposta li t-Tribunal jistabbilixxi sunt tas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u
1-kriterji ta’ sigurta.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Ottubru 2010, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkomunika lill-Kummissjoni
abbozz ta’ sunt tat-tagsimiet rilevanti tal-pagni 37, 140 u 142 tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u
l-kriterji ta’ sigurta, liema sunt ma kienx jikkonsisti minn siltiet tad-dokument izda kien jirreferi
ghas-suggett tal-imsemmija tagsimiet, bhal ma kienet issuggeriet il-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Ottubru 2010, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku stagsa lir-rikorrent jekk
xtaqx jibbenefika mill-possibbilta li jibga’ fl-anonimat. Din il-mistogsija baqghet minghajr twegiba.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni esponiet l-osservazzjonijiet taghha dwar
l-abbozz ta’ sunt, billi talbet lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku thassar, fit-titolu ta’ dan l-abbozz,
ir-riferiment ghall-pagna 37 tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta.

It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku laga’ din it-talba tal-Kummissjoni u stabbilixxa s-sunt definittiv
tas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’” sigurta.

Dan is-sunt gie kkomunikat lill-Kummissjoni. Fir-rigward tar-rikorrent, l-imsemmi sunt gie
kkomunikat biss lill-avukat tar-rikorrent, fl-uffic¢ji tar-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku,
fit-30 ta’ Novembru 2010.

Fid-dawl tal-elementi prodotti wara s-seduta tal-15 ta’ Di¢embru 2009, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku qies li kien necessarju li tinzamm seduta ohra.

Fir-rapport preparatorju ghas-seduta, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku talab lill-partijiet sabiex
jikkoncentraw is-sottomissjonijiet orali taghhom fuq il-mistogsijiet li gejjin:

“l1/ Mistogsijiet procedurali:
a) Fl-istadju tat-talba tieghu ghal kumpens ipprezentata abbazi tal-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti

tal-Persunal, ir-rikorrent ma talabx il-hlas ta’ danni ta’ natura morali; huwa permess li jipprezenta
talbiet ghal kumpens f'dan is-sens quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku?
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b) Id-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta jaghmel parti mill-kuntest guridiku
tal-kawza?

¢) Is-siltiet rilevanti ta’ dan id-dokument li, ghal ragunijiet legittimi ta’ sigurta, jistghu jigu
kkomunikati lir-rikorrent biss fil-forma ta’ sunt qasir, jistghu minkejja kollox jittiehdu
inkunsiderazzjoni mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku sabiex tevalwa jekk, fdan il-kaz,
il-Kummissjoni agixxietx b'mod li jikkostitwixxi tort? It-tiftixa ta’ ekwilibriju gust bejn
il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita ta’ dan id-dokument u d-dritt tar-rikorrent ghal kontroll
gudizzjarju effettiv ma jimplikax, fic-cirkustanzi tal-kaz, li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
dderoga mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-procedura (ara, b’analogija, il-Qorti [Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem sentenza A et vs Ir-Renju Unit, tad-19 ta’ Frar 2009, Nru 3455/05],
b’'mod partikolari 1-punti 205 sa 208)?

2/ Mistogsijiet fuq il-mertu:
a) Liema hija l-portata guridika tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta?

b) II-Kummissjoni agixxiet b'mod li jikkostitwixxi tort fl-implementazzjoni tal-mizuri ta’ sigurta li
kienu applikabbli ghar-residenza provvizorja mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’ iben ir-rikorrent?

¢) Ir-rabta kawzali bejn tort eventwali tal-Kummissjoni u d-danni allegati hija diretta u certa?

d) Li kieku kellu jitqgies li I-Kummissjoni agixxiet b'mod li jikkostitwixxi tort ta’ natura li taghti lok
ghar-responsabbilta taghha, il-Kummissjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala responsabbli ghad-danni
kollha mgarrba jew ta’ parti biss minnhom, minhabba t-tort eventwali tal-vittmi jew minhabba
terz?

e) Il-parti tad-dannu direttament marbut mat-tort tal-Kummissjoni kienet suffi¢jentement
ikkumpensata mill-istituzzjoni?”

Qabel is-seduta, permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni ghamlet c¢erti
osservazzjonijiet fuq ir-rapport preparatorju ghas-seduta, li kienu jirreferu ghall-mistogsija li tinsab
fil-punt 1(¢) ta’ dan ir-rapport. Bmod partikolari hija enfasizzat li, fil-fehma taghha, 1-ekwilibriju gust
bejn in-necessita li tigi pprezervata l-kunfidenzjalita tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji
ta’ sigurta u d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent kien instab bis-sunt stabbilit mit-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku. Ghaldagstant it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ma jistax, hlief jekk jikser 1-Artikolu 44(1)
tar-Regoli tal-procedura tieghu, jibbaza l-analizi tieghu tal-process fuq is-siltiet tad-dokument tal-2006
dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta li ma jinsabux fdan is-sunt. II-Kummissjoni qalet li madankollu
kienet disponibbli, fil-kaz fejn it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kien jidhirlu li s-siltiet tad-dokument
tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta li hija kienet ikkomunikat jinkludu informazzjoni li ma
tinsabx fis-sunt, sabiex tanalizza l-possibbilta, ghat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, li tikkompleta
s-sunt billi tkompli tfittex l-ekwilibriju gust bejn in-necessita li tigi pprezervata l-kunfidenzjalita
tad-dokument u d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent, u dan qabel it-tieni seduta.

Permezz ta’ ittra mibghuta lill-partijiet permezz ta’ faks fit-2 ta’ Dicembru 2010, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku specifika li ma kienx mehtieg, f'din il-kawza, li jigi mfittex 1-ekwilibriju gust bejn
il-prezervazzjoni tal-kunfidenzjalita tad-dokument u d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent izda bejn
il-prezervazzjoni tal-kunfidenzjalita tad-dokument u r-rekwiziti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva,
billi r-rikorrent ghandu jkun jista’ jibbenefika minn kontroll gudizzjarju effettiv meta certi dokumenti
utli ghar-rikors tieghu jinsabu fil-pussess tal-amministrazzjoni. It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
stieden lill-partijiet sabiex jirreferu, fuq din il-kwistjoni, ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Lulju 2006, Mobistar (C-438/04, punt 40) u tal-14 ta’ Frar 2008, Varec (C-450/06, b’'mod
partikolari l-punti 52, 53, u d-dispozittiv). It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku talab ukoll
lill-Kummissjoni tindika, qabel is-seduta, jekk hija kinitx lesta tacc¢etta li s-sunt isemmi liema mizuri
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specifici ta’ sigurta (karatteristici tas-servizz ta’ ghassa, tas-sistema ta’ allarm, tal-buttuni anti-paniku,
tal-gradilji ta’ protezzjoni tat-twieqi) huma previsti, fid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta ghar-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet fil-livell ta’ riskju li jaqa’ taht il-grupp IIL
It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ppreciza li huwa biss l-avukat tar-rikorrent li jkollu ac¢ess ghal dan
is-sunt gdid.

Permezz ta’ ittra li waslet ir-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku permezz ta’ faks fit-
3 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni wiegbet li hija ma kinitx lesta taccetta li s-sunt isemmi l-mizuri
specifi¢i ta’ sigurta previsti fid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u I-kriterji ta’ sigurta.

Permezz ta’ ittra li waslet ir-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku permezz ta’ faks fis-
6 ta’ Novembru 2010, ir-rikorrent sostna li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta
kien rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza. Wara li osserva li s-sunt li ghalih kellu access l-avukat tieghu
kien jikkoncerna biss is-suggett ta’ dan id-dokument u mhux fuq il-kontenut tal-mizuri ta’ sigurta li
kienu diskussi fih, ir-rikorrent talab sabiex ikollu access ghas-siltiet rilevanti ta’ dan id-dokument,
mill-inqas permezz tal-avukat tieghu, fisem id-dritt tieghu ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u skont
il-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali tal-partijiet. Ir-rikorrent enfasizza li I-livell ta’ klassifikazzjoni
tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, l-inqas livell gholi fil-klassifika prevista
mid-Decizjoni 2001/844, ma deherx li seta’ jiggustifika r-rifjut ta’ a¢c¢ess ikkontestat mill-Kummissjoni.
Fil-qasam tal-ligi tal-kompetizzjoni, id-dokumenti kklassifikati “Restreint UE” huma normalment
accessibbli ghall-partijiet fil-kawza, permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri ta’ protezzjoni necessarji
(projbizzjoni milli jsiru fotokopji, a¢cess ghall-avukati tal-partijiet biss). Jekk it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku qies li ma setax jikkompleta s-sunt li diga gie stabbilit u lanqas ma seta’ jikkomunika
lir-rikorrent is-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku ghandu, abbazi tal-gurisprudenza (sentenza Varec iccitata iktar ’il fuq) tal-Qorti
tal-Gustizzja u billi jidderoga mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tieghu, jiddeciedi 1-kawza
billi jiehu inkunsiderazzjoni s-siltiet rilevanti ta’ dan id-dokument fil-pussess tieghu u ma ghandux
jissodisfa ruhu biss bis-sunt.

It-tieni seduta nzammet fit-8 ta’ Dicembru 2010. Matul is-seduta, il-Kummissjoni ddikjarat li, fl-ipotezi
fejn it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kellu jqis li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta japplika ghar-residenzi provvizorji, hija ma tikkontestax il-fatt li t-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jiddeciedi l-kawza billi jiehu inkunsiderazzjoni s-siltiet rilevanti ta’ dan id-dokument,
indipendentement mis-sempli¢i sunt.

Id-dritt

I — Fugq is-suggett tar-rikors

Ghalkemm ir-rikorrent formalment jitlob l-annullament tad-decizjoni tal-Awtorita tal-Hatra tat-
3 ta’ Frar 2009, ghandu jitfakkar li tali decizjoni, li permezz taghha l-amministrazzjoni adottat
pozizzjoni fuq il-pretensjonijiet ta’ natura kumpensatorja tar-rikorrent, taghmel parti shiha
mill-procedura amministrattiva li tipprecedi rikors ghad-danni pprezentat quddiem it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku u ghandha biss bhala effett li tippermetti lir-rikorrent jipprezenta talba ghal
kumpens quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku. B’hekk, it-talbiet ghal annullament ipprezentati
mir-rikorrent ma jistghux jigu evalwati b’'mod awtonomu mit-talbiet ghal kumpens (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Dicembru 1997, Gill vs II-Kummissjoni, T-90/95, punt 45).

B’hekk, ir-rikors ghandu jigi analizzat bhala li ghandu bhala ghan wahdieni l-kumpens ghad-danni li
r-rikorrent, l-uffi¢jal dec¢edut u l-ulied tieghu garrbu minhabba l-agir tal-Kummissjoni.
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II — Fugq l-ammissibbilta

A — L-argumenti tal-partijiet
II-Kummissjoni tqajjem numru ta’ e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li, fit-talba tieghu ghal kumpens tal-25 ta’ Frar 2008, ipprezentata skont
lI-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-rikorrent illimita I-pretensjonijiet tieghu ghal
kumpens ta’ dannu materjali u ma pprezenta ebda talba ghall-kumpens ta’ dannu morali. Ghaldagstant
ir-rikors huwa inammissibbli inkwantu jitlob il-kumpens tad-danni morali tal-uffi¢jal decedut, ta’
uliedu u tar-rikorrent.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dannu morali tal-uffi¢cjal dec¢edut, minn naha, Il-Artikolu 73
tar-Regolamenti tal-Persunal ma jsemmix lill-vittma fost l-aventi kawza. Ghaldagstant il-vittma ma
tistax validament tinvoka dannu fil-kuntest ta’ azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali bbazata
fuq 1-Artikolu 236 KE. B’hekk, peress li l-ufficjal decedut ma ghandu ebda dritt taht I-Artikolu 73
tar-Regolamenti tal-Persunal, ebda dritt ma jista’ jigi trazmess lir-rikorrent, skont il-massima nemo dat
quod non habet. Min-naha l-ohra, azzjoni ghal kumpens ipprezentata abbazi tal-Artikolu 236 KE
tippermetti li jintalab kumpens supplimentari wiehed biss fir-rigward tal-kumpens previst
fl-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal u din it-talba hija disponibbli biss lill-persuni li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dannu morali subit mir-rikorrent, dan id-dannu ma ssemmiex fl-ilment
tal-10 ta’ Settembru 2008 u ghaldagstant huwa inammissibbli. Barra minn hekk, ir-rikorrent ma
huwiex fost l-aventi kawza li ghandhom dritt ghal kumpens imsemmija fl-Artikolu 73 tar-Regolamenti
tal-Persunal u ghaldagstant ma jistax validament jinvoka dannu fil-kuntest tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali fis-sens tal-Artikolu 236 KE.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tad-dannu morali subit minn ulied l-uffi¢jal decedut, dan id-dannu ma huwiex
ammissibbli insostenn ta’ rikors ghal kumpens ibbazat fuq 1-Artikolu 236 KE, u dan minhabba I-fatt li
l-ulied tal-vittma jibbenefikaw minn dritt taht l-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn
hekk, ir-rikorrent ma jipprovdi ebda prova inizjali tad-dannu ezistenzjali subit.

Fil-hames lok, l-argument tar-rikorrent, li jghid li l-uffi¢jal decedut, li kieku ghex, kien ihalli lil uliedu
kapital oghla sew mill-ammont imhallas mill-Kummissjoni taht 1-Artikolu 73 tar-Regolamenti
tal-Persunal, dan ma huwa sostnut minn ebda prova hu huwa nieqes minn kull precizjoni. Barra minn
hekk, ir-rikorrent ma stabbilixxa ebda sors ta’ dhul alternattiv (perezempju, dhul eventwali minn
assigurazzjoni fuq il-hajja li ghalih kienu intitolati l-ufficjal decedut u martu) li jippermetti li jigi
determinat it-telf mid-dhul effettivament imgarrab mill-aventi kawza li taghhom huwa r-rapprezentant
legali.

Fis-sitt lok, la t-tieni u lanqas it-tielet motiv invokati fir-rikors — rispettivament, ir-responsabbilta
tal-Kummissjoni anki minghajr responsabbilta ghal att illegali u r-responsabbilta skont 1-Artikolu 24
tar-Regolamenti tal-Persunal — ma kienu jinsabu fit-talba ghal kumpens tal-25 ta’ Frar 2008. Barra
minn hekk, dawn iz-zewg motivi ma jinkludu ebda element li jippermetti li d-dannu allegat jigi
kkwantifikat u ma huwa s-suggett ta’ ebda talba fir-rikors. Ghaldagstant dawn il-motivi ghandhom
jigu ddikjarati inammissibbli.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrent ma pproduca ebda mandat ta’ tuturi ohra ta’ ulied l-uffi¢cjal decedut, li

ghandu d-dritt li jipprezenta azzjoni fisem u fil-persuna ta’ dawn tal-ahhar. Ghaldagstant huwa ma
ghandux interess guridiku.
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B — Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku

Fl-ewwel lok ghandhom jigu ezaminati l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta msemmija fil-punti 74 sa 77
ta’ din is-sentenza, li kollha kemm huma jikkonc¢ernaw it-talbiet tar-rikorrent ghall-hlas tad-danni
morali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fis-sistema ta’ rimedji previsti mill-Artikoli 90 u 91
tar-Regolamenti tal-Persunal, meta rikors huwa strettament ta’ natura kumpensatorju, fis-sens li
jikkomporta ebda talba ghall-annullament ta’ att partikolari, izda jikkoncerna eskluzivament il-hlas
tad-dannu allegatament ikkawzat minn serje ta’ tort jew nuqqasijiet li, fin-nuqqas ta’ kull effett
guridiku, ma jistghux jigu kkwalifikati bhala atti li jikkawzaw pregudizzju, il-procedura amministrattiva
ghandha imperattivament, taht piena ta’ inammissibbilta tar-rikors ulterjuri, tibda permezz ta’ talba
mill-parti interessata li tistieden lill-Awtorita tal-Hatra thallas id-danni allegati u tkompli, jekk ikun
il-kaz, bil-prezentazzjoni ta’ Iment dirett kontra d-decizjoni ta’ ¢ahda tat-talba (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Lulju 1995, Saby vs Il-Kummissjoni, T-44/93, punt 31).

Barra minn hekk hija gurisprudenza stabbilita li t-talbiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Unjoni
ghandhom ikollhom l-istess suggett bhal dawk esposti fl-iment u ghandhom jinkludu biss
kontestazzjonijiet ibbazati fuq l-istess kawza bhal dawk invokati fl-ilment, liema kontestazzjonijiet
jistghu, fil-fazi kontenzjuza, jigu zviluppati permezz tat-tressieq ta’ motivi u argumenti li ma jinsabux
necessarjament fl-ilment izda li jkunu marbutin strettament mieghu (ara, perezempju, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 2002, Campogrande vs II-Kummissjoni, C-62/01 P, punt 34).

It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku recentement ikkunsidra li I-kuncett ta’ “kawza” kellu jigi interpretat
fis-sens wiesa’ (sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-1 ta’ Lulju 2010, Mandt vs
II-Parlament, F-45/07, punt 119). Ghalkemm din l-orjentazzjoni tal-gurisprudenza nbdiet mit-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku fir-rigward ta’ rikors ghal annullament, dan ma jeskludix li tista’ tigi applikata
fir-rigward ta’ kumpens, bil-kundizzjoni li tigi osservata n-natura specifika ta’ dan l-ahhar kontenzjuz.
Issa, fil-qasam strettament kumpensatorju, il-kuncett ta’ “kawza” ma huwiex iddefinit b’riferiment ghal
“kontestazzjonijiet” fis-sens tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt precedenti izda ghal “danni” invokati
mill-uffi¢cjal ikkoncernat fit-talba tieghu ghal kumpens. Huma dawn id-danni li jiddeterminaw
is-suggett tal-kumpens mitlub mill-uffi¢jal u, konsegwentement, is-suggett tat-talba li fugha ghandha
tiddeciedi l-amministrazzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija fit-tliet punti precedenti jirrizulta li talbiet ghal kumpens ibbazati
fuq diversi danni huma ammissibbli quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku biss jekk, qabel kollox,
ikunu ppreceduti b’talba indirizzata lill-amministrazzjoni bl-istess suggett u li ssemmi l-istess danni,
imbaghad b’ilment ipprezentat kontra d-decizjoni tal-amministrazzjoni wara li din tkun iddecidiet,
esplicitament jew implicitament, fuq din it-talba.

Dan ma jipprojbixxix lill-uffi¢jal ikkoncernat milli jadatta l-ammont tal-pretensjonijiet li jinsabu
fit-talba tieghu lill-amministrazzjoni, b’'mod partikolari jekk id-danni tieghu jaggravaw ulterjorment
jew jekk il-portata tad-danni tieghu ma hijiex maghrufa jew tista’ tigi evalwata biss wara li tigi
pprezentata din it-talba (ara, fdan is-sens, dwar il-possibbilta li dannu jigi kkwantifikat fl-istadju
tar-rikors, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Settembru 2004, Hectors vs Il-Parlament,
C-150/03 P, punt 62), izda bil-kundizzjoni li d-danni li ghalihom huwa jitlob kumpens ikunu tnizzlu
fl-imsemmija talba.

Fdan il-kaz, ghalkemm ir-rikorrent jipprova jikseb kumpens ghal konsegwenzi dannuzi mill-istess fatti
bhal dawk imsemmija fit-talba tieghu tal-25 ta’ Frar 2008, min-naha l-ohra t-talbiet tieghu ghal
kumpens huma bbazati fuq il-hlas ta’ diversi danni morali li gew ikkawzati lilu stess, lil ibnu decedut
kif ukoll lin-neputijiet tieghu.
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Issa, huwa pacifiku li, fit-talba ghal kumpens li tinsab fl-ittra tieghu tal-25 ta’ Frar 2008, ir-rikorrent
talab biss il-hlas ta’ danni materjali u mkien ma semma d-danni morali allegati quddiem it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku.

Certament, sussegwentement, fl-ilment tieghu, ir-rikorrent talab mhux biss il-kumpens ta’ danni
materjali izda wkoll dak ta’ danni morali, liema fatt ippermetta lill-amministrazzjoni tiehu pozizzjoni
fuq dawn id-danni fid-decizjoni ta’ ¢ahda tal-ilment, qabel ma giet ipprezentata l-azzjoni. Madankollu,
din il-parti tad-decizjoni ta’ ¢ahda tal-ilment ghandha tigi analizzata bhala 1-ewwel decizjoni moghtija
mill-amministrazzjoni fuq l-imsemmija danni. Issa, ir-rikorrent ma pprezentax ilment, kif imissu
ghamel, kontra din l-ahhar decizjoni, u ghaldagstant ma osservax il-procedura amministrattiva
maqsuma fzewg partijiet li tikkundizzjona l-ammissibbilta tat-talbiet ghal kumpens ibbazati fuq dawn
id-danni.

Fir-rigward tal-argument mislut mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-26 ta’ Jannar 1989,
Koutchoumoff vs II-Kummissjoni (224/87), zviluppat mir-rikorrent matul it-tieni seduta, dan ma jistax
jintlaqa’. Fil-fatt, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja accettat, fdin is-sentenza, li ufficjal kellu d-dritt
jipprezenta talbiet ghal kumpens ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti, dan huwa minhabba I-fatt li
l-kontestazzjoni tal-legalita tal-att li jikkawza pregudizzju lill-parti kkoncernata, esposta fl-ilment,
setghet timplika talba ghal kumpens tad-dannu kkawzat minn dan l-att. Issa, din il-kawza hija ta’
natura purament kumpensatorja u ma torbotx ruhha mal-kontestazzjoni tal-legalita ta’ decizjoni li
tikkawza pregudizzju lir-rikorrent.

B’hekk, it-talbiet ghal kumpens tad-danni morali fdin il-kawza jistghu biss jigu michuda bhala
inammissibbli, minghajr ma jkun hemm bzonn li jigu ezaminati ec¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta ohra
kontra dawn it-talbiet.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumenti tal-Kummissjoni esposti fil-punt 78 ta’ din is-sentenza,
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku qies li dawn huma marbuta mal-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrent,
minhabba s-somom diga mhallsa mill-Kummissjoni skont l-obbligi legali taghha, tilifx kull interess
guridiku, liema kwistjoni ghandha tigi analizzata sussegwentement fil-kuntest tal-ezami fuq il-mertu
tal-ewwel motiv.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ec¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta fir-rigward tat-tieni u tat-tielet motivi
tar-rikors, imsemmija fil-punt 79 ta’ din is-sentenza, jehtieg, fid-dawl tal-elementi li t-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku ghandu sabiex jiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza u ghal ragunijiet li jikkoncernaw
l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, li qabel kollox jigi ezaminat jekk ir-responsabbilta tal-istituzzjoni
tistax tirrizulta anki minghajr tort minhabba att illegali, jew ukoll jekk din ir-responsabbilta tistax tkun
ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal. Jekk it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku jqis li l-pretensjonijiet kumpensatorji tar-rikorrent ibbazati fuq dawn iz-zewg
motivi ma humiex fondati u li r-rikors ghandu jigi michud, ma jkunx necessarju li jigu ezaminati dawn
l-ec¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Frar 2002, II-Kunsill vs
Boehringer, C-23/00 P, punt 52; sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Mejju 2008 Ott et vs
[I-Kummissjoni, T-250/06 P, punti 75 u 76; sentenzi tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, tal-
14 ta’ Novembru 2006, Villa et vs Il-Parlament, F-4/06, punt 21, u tal-20 ta’ Jannar 2009, Klein vs
II-Kummissjoni, F-32/08, punt 20).

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, fir-rigward tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-fatt li r-rikorrent
ma ghandux interess guridiku bhala rapprezentant legali tal-aventi kawza tal-uffi¢jal decedut,
minhabba li naqas milli jikseb il-kunsens tat-tuturi l-ohra taghhom, ghandu jigi osservat li r-rikorrent,
mitlub permezz ta’ ittra tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-15 ta’ Gunju 2010 sabiex jipprezenta
dokument li jistabbilixxi li huwa kien qieghed jagixxi bil-kunsens tal-ko-tuturi tieghu, permezz ta’ ittra
tas-17 ta’ Gunju segwenti, ipprezenta l-mandat iffirmat minn dawn l-ahhar. B’hekk it-Tribunal
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ghas-Servizz Pubbliku jinsab fpozizzjoni li jikkonstata, b’applikazzjoni tal-Artikolu 36 tar-Regoli
tal-procedura, li r-rikorrent issodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 35(1)(b) tal-istess regolament.
Ghaldagstant din l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi michuda.

Li kieku kellu jitqies li n-nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ tali mandat fil-mument tal-prezentata tar-rikors
ma jistax jigi rregolarizzat fil-mori tal-kawza, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jfakkar, fi kwalunkwe
kaz, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet il-fatt li entita li ma tiggustifikax, fid-dawl tad-dritt
nazzjonali, il-locus standi taghha ma kienx i¢cahhadha necessarjament mill-possibbilta li jmur quddiem
il-Qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, fir-rigward ta’ kumpannija ta’ korsijiet ta’ tahrig li
l-partecipazzjoni taghha ghal sejha ghal offerti u l-validita tal-offerta taghha kienu gew accettati
mill-Kummissjoni, sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Ottubru 1982, Groupement des Agences
de voyages vs Il-Kummissjoni, 135/81).

Barra minn hekk, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni, fit-twegiba taghha ghall-ilment tar-rikorrent, imkien ma
sostniet li l-interess guridiku tieghu kien suggett ghal gbil mal-ko-tuturi l-ohra tal-aventi kawza
tal-ufficjal decedut, meta l-ilment kien jikkostitwixxi l-ahhar fazi procedurali qabel ma titressaq
azzjoni quddiem il-qrati.

Il — Fuq il-mertu

A — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq nuqqasijiet tal-Kummissjoni ghall-obbligu taghha i tizgura
l-protezzjoni tal-ufficjal taghha

1. L-argumenti tal-partijiet

Skont ir-rikorrent, il-kundizzjoni sabiex tirrizulta r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Kummissjoni,
fir-rigward tal-illegalita tal-agir ta’ din l-istituzzjoni hija sodisfatta. Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet
negligenti fl-osservanza tal-obbligu generali ta’ sigurta li hija ghandha bhala persuna li timpjega, liema
obbligu jirrizulta direttament mid-dmir ta’ assistenza previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24
tar-Regolamenti tal-Persunal u li ghandu portata specifika fir-rigward tal-uffi¢jali assenjati f'pajjiz terz u
tal-familja taghhom.

II-Kummissjoni naqset mill-obbligu taghha li tipprovdi residenza sigura lill-uffi¢jal decedut u lill-familja
tieghu, liema obbligu huwa wisq izjed imperattiv galadarba skont I-Artikolu 5(1) tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal l-uffi¢cjal ghandu jirrisjedi fir-residenza li l-istituzzjoni tqieghed
ghad-dispozizzjoni tieghu. In-negligenza tal-Kummissjoni tintwera mill-fatt li kriminal mhux espert, li
barra minn hekk kien taht l-effett tal-alkohol u ta’ stupefacenti, dahal facilment gewwa d-dar okkupata
mill-uffi¢cjal decedut, minghajr ma kisser serraturi u minghajr ma Itaga’ ma’ ebda ostakolu.
[I-Kummissjoni ma zguratx ruhha li l-vireg tat-twieqi tal-kamra tal-pranzu kienu jikkostitwixxu
ostakolu effikaci. Issa, dawn ma kinux ta’ livell li jissodisfaw il-funzjoni taghhom. Fir-rigward
tac-cirkustanza li t-tieqa ta’ din il-kamra kienet mghottija, din ma gietx ikkonstatata u, fi kwalunkwe
kaz, ma tistax tintuza sabiex tezenta lill-Kummissjoni mir-responsabbilta taghha. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni ghandha tinzamm responsabbli ghan-nuqqas ta’ ghassa ta’ bil-lejl meta 1-halliel dahal
id-dar. Ghandu jinghad ukoll li mizuri sahansitra rhas u effikac¢i bhall-inkluzjoni ta’ sistema ta’ allarm
u/jew buttuna anti-paniku ma ttehdux, meta dawn kienu gew ipprezentati bhala mizuri ta’ sigurta
“standard” mill-awtur tat-twegiba bil-miktub tas-6 ta” Awwissu 2007.

Fir-rigward tal-kunsens moghti mill-uffi¢cjal decedut meta tqeghdet ghad-dispozizzjoni r-residenza
pprovizorja tieghu, dan fl-ebda kaz ma jista’ jezenta lill-Kummissjoni mill-obbligi taghha fil-qasam
tas-sigurta. Barra minn hekk ir-rikorrent ma ghazilx din ir-residenza, mikrija mill-Kummissjoni qabel
il-wasla tieghu fRabat.
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Ir-rikorrent jispecifika li huwa ma jippretendix li I-Kummissjoni kellha 1-obbligu li tiggarantixxi sigurta
assoluta lill-uffi¢jal decedut u lill-familja tieghu izda biss li 1-mizuri minimi, effettivi u ragonevoli, li
setghu jikkostitwixxu protezzjoni konkreta ghas-sigurta ta’ ibnu u tal-familja tieghu ma ttihdux.

[I-Kummissjoni tfakkar il-gurisprudenza li tghid li uffi¢cjal — jew l-aventi kawza tieghu — li jgawdi
mill-benefic¢ji previsti fl-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal jista’ validament jipprezenta azzjoni
ghal responsabbilta mhux kuntrattwali kontra l-istituzzjoni kkoncernata biss jekk dawn is-servizzi
jkunu insuffi¢jenti sabiex jigu kkumpensati d-danni subiti. Din il-gurisprudenza tista’ tigi applikata
ghall-benefic¢ji l-ohra pprovduti bil-ligi, moghtija, f'din il-kawza, lill-aventi kawza tal-uffi¢jal decedut.
Issa, ir-rikorrent, 1li fuqu jistrieh l-oneru tal-prova, naqas milli juri li l-ammonti mbhallsa
mill-Kummissjoni fdin il-kawza ma humiex bizzejjed f'dan ir-rigward. Ghaldagstant il-Kummissjoni
ghandha dubji fir-rigward tal-interess guridiku tar-rikorrent, mill-inqas fir-rigward tad-danni morali
allegati. Fir-rigward tad-dannu materjali, ir-rikorrent ma hax inkunsiderazzjoni, fl-iffissar tal-kumpens
mitlub minnu, benefic¢¢ji taht ir-Regolamenti tal-Persunal dovuti lill-aventi kawza tal-ufficjal decedut,
meta l-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq teskludi li azzjoni supplimentari ghal responsabbilta
mhux kuntrattwali tista’ twassal ghal kumpens doppju tal-istess danni.

[I-Kummissjoni ma tikkontestax l-obbligu generali taghha bhala entita li thaddem izda tghid
lir-rikorrent li hija kienet adottat il-mizuri adegwati ta’ protezzjoni mehtiega mis-sitwazzjoni, fejn
b’hekk hija eskludiet il-fatt li setghet kienet responsabbli. L-argumenti ghad-difiza tal-Kummissjoni fuq
dawn il-kwistjonijiet gew esposti fil-punt 53 ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li
l-unika persuna responsabbli ghad-danni allegati mir-rikorrent huwa I-kriminal innifsu. Iben
ir-rikorrent ukoll wettaq certi negligenzi, li kkontribwixxew ghat-twettiq tad-danni, b’'mod partikolari
billi ma ppartecipax, qabel it-tluq tieghu ghall-Marokk, fis-seduti ta’ informazzjoni dwar is-sigurta
organizzati mill-Kummissjoni ghall-persuni mibghuta f'delegazzjoni ta’ pajjiz terz, u billi halla t-tieqa
tar-residenza tieghu miftuha matul il-lejl tal-qtil doppju.

Wara li ha konjizzjoni, fl-uffi¢¢ji tar-registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, tas-sunt tas-siltiet
tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, l-avukat tar-rikorrent enfasizza li dan
id-dokument kien ta’ natura obbligatorja ghall-Kummissjoni u li kien jipprec¢iza l-kundizzjonijiet li
l-istituzzjoni nnifisha kienet iffissat ghall-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha. Huwa sostna
wkoll li filwaqt li kienet taf bir-riskji li kienu qed jghaddu minnhom I-uffi¢jali taghha fil-Marokk,
il-Kummissjoni ma kienet osservat ebda wahda mill-mizuri pprovduti minn dan id-dokument.
Minghajr dan in-nuqqas tal-Kummissjoni, il-qtil doppju ma kienx isehh. Barra minn hekk, li kieku
I-mizuri ta’ sigurta previsti fid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta kienu gew
implementati, iben ir-rikorrent seta’ jitlob l-ghajnuna u ma kienx imut minhabba l-feriti li kellu.
Ghalhekk huwa gie mcahhad minn possibbilta li jissopravvivi. Ir-rabta kawzali bejn it-tort
tal-Kummissjoni u d-danni hija kjarament stabbilita. Ir-responsabbilta tal-Kummissjoni ma hijiex
attenwata minhabba xi tort tal-uffi¢jal maqtul.

[I-Kummissjoni wiegbet li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u I-kriterji ta’ sigurta ma kienx
applikabbli ghar-residenzi provvizorji, bhal dak imqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ iben ir-rikorrent, u li
fi kwalunkwe kaz, id-dokument kien jipprovdi biss rakkomandazzjonijiet u mhux mizuri ta’ natura
obbligatorja. Ghaldagstant fdan il-kaz l-amministrazzjoni kellha setgha diskrezzjonali wiesgha, li
taghha hija ma kisritx manifestament il-limiti, billi 1-mizuri ta’ protezzjoni implementati f'dan il-kaz
kienu suffi¢jenti u ragonevoli.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku

a) Fuq l-oggezzjoni maghmula mill-Kummissjoni, ibbazata fuq il-fatt li d-danni allegati diga gew kollha
kemm huma kkumpensati

Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrent jissodisfax il-kundizzjoni li jiggustifika dannu
li jista’ jigi kkumpensat, li minghajrha l-azzjoni tieghu ghal kumpens tigi michuda. Fil-fatt
il-Kummissjoni ssostni li d-danni allegati mir-rikorrent gew kollha kemm huma kkumpensati
bil-benefic¢ji statutorji mhallsa lill-aventi kawza tal-ufficjal decedut. Wahda mill-kundizzjonijiet li
ghalihom hija suggetta l-konstatazzjoni tar-responsabbilta tal-Unjoni, jigifieri 1-prova tal-ezistenza ta’
dannu morali mhux ikkumpensat, ghaldagstant hija nieqsa, b’tali mod li r-rikors ghandu jigi prima
facie michud, minghajr ma jkun mehtieg li jigi analizzat jekk il-Kummissjoni wettqitx tort. Min-naha
tieghu, ir-rikorrent isostni li l-benefic¢ji statutorji, fforma ta’ somma fdaqqa, huma totalment
insufficjenti sabiex jizguraw il-kumpens adegwat tad-danni materjali u morali kunsiderevoli mgarrba
fdin il-kawza, minghajr precedent fl-istorja tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Abbazi tal-gurisprudenza
jirrizulta kumpens supplimentari fid-dawl tan-natura eccezzjonali ta¢-cirkustanzi tal-kawza (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Ottubru 1986, Leussink vs Il-Kummissjoni, 169/83 u 136/84).

Fdan ir-rigward, gie dec¢iz li minhabba I-benefic¢ji fil-forma ta’ somma fdaqqa previsti
mir-Regolamenti tal-Persunal favur l-aventi kawza ta’ uffi¢jal decedut huma ghandhom dritt jitolbu
kumpens supplimentari lill-istituzzjoni meta din tal-ahhar tista’ tinzamm responsabbli ghall-mewt
tal-ufficijal u meta l-benefi¢¢ji statutorji ma humiex bizzejjed sabiex jizguraw il-kumpens shih
tad-dannu mgarrab (ara, fdan is-sens, is-sentenza Leussink vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fugq,
punt 13; sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Settembru 1999, Lucaccioni vs Il-Kummissjoni,
C-257/98 P, punti 22 u 23).

Hija principalment il-parti li tqieghed inkwistjoni r-responsabbilta tal-Unjoni li ghandha tipproduci
provi konkluzivi dwar l-ezistenza jew il-portata tad-dannu li hija tinvoka u li tistabbilixxi r-rabta
kawzali bejn dan id-dannu u l-agir illegali tal-istituzzjonijiet (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Mejju 1976, Roquette fréres vs Il-Kummissjoni, 26/74, punti 22 u 23, u
tas-7 ta’ Mejju 1998, Somaco vs II-Kummissjoni, C-401/96 P, punt 71).

Certament, l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq in-natura suffi¢jenti tal-kumpens ipprovdut
mill-benefic¢ji statutorji jidher li qed jigi pprezentat bhala eccezzjoni ta’ inammissibbilta, fejn
il-Kummissjoni tidher li qed tqis li r-rikorrent spi¢cca minghajr interess guridiku. B’hekk jista’ jigi
kkunsidrat, skont gurisprudenza stabbilita, li hija l-parti konvenuta li tqajjem in-nuqqas ta’ interess
guridiku tar-rikorrent li ghandha tistabbilixxi li r-rikors jikkuntrasta ma’ tali ostakolu ta’
ammissibbilta.

Madankollu, tali interpretazzjoni tal-argument tal-Kummissjoni ma tistax tigi milqugha. It-tezi
tal-Kummissjoni  fil-fatt  tikkonsisti fli tenfasizza li r-rikorrent ma jissodisfax wahda
mill-kundizzjonijiet bazi¢ci 1li ghalihom hija suggetta l-konstatazzjoni tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni, jigifieri l-prova ta’ dannu li jista’ jigi kkumpensat. Issa, peress li huwa
r-rikorrent li ghandu jistabbilixxi l-ezistenza u l-portata tad-danni li ghalihom huwa jitlob kumpens,
huwa hu li ghandu jipproduci l-prova li d-danni li jinvoka ma gewx kompletament ikkumpensati
bil-benefic¢ji statutorji (ara, fdan is-sens, is-sentenza Lucaccioni vs II-Kummissjoni, ic¢citata iktar ’il
fuq, punt 16).

Fdan il-kaz, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li r-rikorrent ipprovda bizzejjed elementi f'dan
is-sens.
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Qabel kollox, l-ipotezi li fugha r-rikorrent ibbaza l-istima tal-ammont mitlub bhala dannu materjali, li
tikkostitwixxi evalwazzjoni, mill-inqas approssimattiva, tat-telf finanzjarju mgarrab mill-aventi kawza
tal-ufficjal decedut, jigifieri li huwa seta’ jsegwi l-okkupazzjoni tieghu sal-eta ta’ rtirar, tidher
plawzibbli u ragonevoli, anki jekk huwa minnu li l-perijodu mehud inkunsiderazzjoni huwa ta’
26 sena. Ghaldagstant l-ammont ta’ EUR 2 552 837.96 imsemmi fir-rikors, li jikkorrispondi
ghall-ammont tar-remunerazzjonijiet li iben ir-rikorrent kien jircievi li kieku baqa’ jahdem sal-eta ta’
rtirar, a priori ma huwiex ecc¢essiv. Barra dan, ir-rikorrent ma pprezenta ebda talba ghat-telf ta’
drittijiet ghal pensjoni li t-tifel tieghu seta’ kiseb matul l-istess perijodu, meta 1-Qorti tal-Unjoni
tammetti li dawn id-drittijiet jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ dannu materjali
(ara, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Ottubru 2004, Sanders et vs Il-Kummissjoni, T-45/01,
punt 167, u tat-12 ta’ Lulju 2007, Sanders et vs Il-Kummissjoni, T-45/01, punti 87 sa 90).

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li l-ammont hekk ikkalkolat je¢cedi l-ammont totali
tal-benefic¢ji taht ir-Regolamenti tal-Persunal li kienu u ser jithallsu mill-Kummissjoni lill-aventi kawza
tal-ufficjal decedut, anki fl-ipotezi, ikkunsidrata mill-Kummissjoni fil-punt 54 tar-risposta, fejn
l-imsemmija benefic¢ji jithallsu sa meta l-ulied orfni jilhqu l-eta ta’ 26 sena (li fdin l-ipotezi l-ammont
huwa stmat ghal EUR 2 478 375.47).

Fl-ahhar nett, is-somma ta’” EUR 2 552 837.96 proposta mir-rikorrent giet evalwata mill-gdid ghal
ammont qrib EUR 4 miljun fit-tabella li kkomunika fl-ewwel seduta, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
b'mod partikolari l-promozzjonijiet fi grad li, fl-opinjoni tieghu, ibnu kien jikseb. Certament, dawn
il-promozzjonijiet, fin-natura taghhom, huma ipoteti¢i billi l-uffi¢jali ma ghandhomx dritt ghal tali
zviluppi fil-karriera. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-Kummissjoni tat lill-uffi¢jal decedut
il-beneficcju eccezzjonali ta’ promozzjoni fi grad wara mewtu, mehuda inkunsiderazzjoni fil-kalkolu
tal-benefi¢¢ji taht ir-Regolamenti tal-Persunal imhallsa lill-aventi kawza tal-parti kkoncernata.
Madankollu, jidher li huwa ragonevoli li jigi kkunsidrat li l-ammont imsemmi iktar ’il fuq ta’
EUR 2 552 837.96 ghandu jaghti lok ghal diversi zidiet, marbuta mill-inqas mal-izviluppi fi skala li
seta’ kiseb l-uffi¢jal decedut skont l-anzjanita ta’ servizz tieghu (ghad-determinazzjoni iktar preciza
tal-ammont tad-danni materjali, ara l-punti 199 u 200 ta’ din is-sentenza).

Fid-dawl tal-elementi pprovduti mir-rikorrent, ma jistax jigi eskluz, fl-ipotezi fejn il-Kummissjoni
tinzamm kompletament responsabbli ghad-danni materjali kollha subiti, li 1-benefi¢¢ji statutorji
mhallsa lill-persuni kkoncernati, kollha taht l-etd u orfni ta’ missier u ta’ omm, ma humiex bizzejjed
biex jizguraw il-kumpens shih tad-danni materjali kunsiderevoli li huma garrbu. Bil-kontra ta’ dak li
ssostni |-Kummissjoni waqt is-seduta, il-fatt li l-ammonti ta’ benefic¢ji statutorji mhallsa ta’ kull xahar
lill-aventi kawza tal-ufficjal decedut jeccedu l-ammont tar-remunerazzjoni li l-uffi¢jal ircieva
fGunju 2009 ma huwiex ta’ natura li jgieghed inkwistjoni din il-konkluzjoni. Fil-fatt, l-imsemmija
remunerazzjoni setghet tithallas lit-tifel tar-rikorrent, hekk kif intqal, sa meta huwa jilhaq l-eta
tal-pensjoni, jigifieri fuq perijodu itwal minn dak previst ghall-hlas tal-benefic¢ji taht ir-Regolamenti
tal-Persunal lill-aventi kawza tieghu.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma ghandhiex ragun issostni li l-azzjoni ghal kumpens tar-rikorrent
jidher li prima facie ghandha tigi mi¢huda, billi r-rikorrent stabbilixxa li d-danni allegati ma kinux
gew kompletament ikkumpensati mill-benefi¢¢ji taht ir-Regolamenti tal-Persunal diga rikonoxxuti
lill-aventi kawza ta’ ibnu.
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b) Fuq l-ilment ibbazat fuq il-fatt li - Kummissjoni wettqet tort fl-obbligu li tizgura s-sigurta tal-uffi¢jal
decedut u tal-familja tieghu

Fuq il-kundizzjonijiet ghall-konstatazzjoni tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Kummissjoni

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Unjoni jirrizulta li kawza bejn uffi¢jal u l-istituzzjoni li
minnha huwa dipendenti jew kien dipendenti, ghal kumpens ghal dannu, tipprocedi, meta ssib
l-origini taghha fir-rabta ta’ impjieg li torbot jew li kienet torbot lill-persuna kkoncernata
lill-istituzzjoni, fil-kuntest tal-Artikolu 236 KE u tal-Artikoli 90 sa 91 tar-Regolamenti tal-Persunal u
tinsab barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 235 KE u 288 KE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-22 ta’ Ottubru 1975, Meyer-Burckhardt vs Il-Kummissjoni, 9/75, punt 7; tas-17 ta’ Frar 1977,
Reinarz vs Il-Kummissjoni u Il-Kunsill, 48/76, punt 10; digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
10 ta’ Gunju 1987, Pomar vs Il-Kummissjoni, 317/85, punt 7; sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Ottubru 1987, Schina vs II-Kummissjoni, 401/85, punt 9; digriet tal-Qorti Generali tas-
26 ta’ Gunju 2009, Marcuccio vs II-Kummissjoni, T-114/08 P, punti 12, 13 u 24; sentenza tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku tal-11 ta’ Mejju 2010, Nanopoulos vs II-Kummissjoni, F-30/08, punti 130 sa 133,
li hija s-suggett ta’ appell quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, kawza T-308/10 P). Din
il-gurisprudenza hija applikabbli ghal kawza bejn l-aventi kawza ta’ ufficjal decedut jew
ir-rapprezentant legali taghhom u l-istituzzjoni li minnha dan l-uffi¢jal kien dipendenti, fejn tali kawza
torigina mir-rabta ta’ impjieg bejn dan tal-ahhar u l-imsemmija istituzzjoni.

Ir-responsabbilta ta’ istituzzjoni, fil-kuntest tal-Artikolu 236 KE, tipprezumi li jigu sodisfatti numru ta’
kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’ tort amministrattiv jew ta’ illegalita mwettqa mill-istituzzjoni,
ir-realta ta’ dannu cert u kwantifikabbli kif ukoll l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn it-tort u d-dannu
allegat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Di¢embru 1990, Moritz vs
[I-Kummissjoni, T-20/89, punt 19, tad-9 ta’ Frar 1994, Latham vs II-Kummissjoni, T-82/91, punt 72, u
tal-21 ta’ Frar 1995, Moat vs Il-Kummissjoni, T-506/93, punt 46). Peress li dawn il-kundizzjonijiet
ghandhom jigu ssodisfati kumulattivament, il-fatt li wahda minnhom tkun nieqsa huwa bizzejjed
sabiex jigi michud rikors ghal kumpens (sentenza Lucaccioni vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq,
punt 14).

Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li t-Tribunal ghandu jezamina fl-ewwel lok,
ghandu jigi enfasizzat li, meta effettivament tinsab inkwistjoni mhux il-legalita ta’ agir decizjonali izda,
bhal fdan il-kaz, in-natura ta’ zball ta’ agir mhux decizjonali, il-Qorti tal-Unjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, fost l-elementi rilevanti tal-kaz li jkun tressaq quddiemha, is-setgha diskrezzjonali li
kellha 1-amministrazzjoni fil-mument tal-fatti kontenzjuzi.

Meta l-istituzzjoni jkollha setgha diskrezzjonali wiesgha, b'mod partikolari meta hija ma jkollhiex
l-obbligu li tiehu azzjoni f'sens specifiku skont il-kuntest guridiku applikabbli, il-kriterju deciziv sabiex
jigi kkunsidrat li l-ewwel kundizzjoni hija sodisfatta hija dik tal-ksur manifest u serju tal-limiti imposti
fuq din is-setgha diskrezzjonali. Meta ebda zball manifest ma jkun twettaq mill-amministrazzjoni, hija
ma tista’ tigi akkuzata b’ebda illegalita u ghalhekk ir-responsabbilta taghha hija eskluza. Perezempju,
il-ftuh ta’ investigazzjoni li fi tmiemha l-uffi¢jal ikkoncernat jigi lliberat mill-mertu ma huwiex tali li
jaghti lok ghar-responsabbilta ta’ istituzzjoni jekk id-decizjoni tal-ftuh tal-investigazzjoni tkun ibbazata
fuq elementi sufficjenti u rilevanti u, ghalhekk, ma tkunx manifestament zbaljata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tat-2 ta’ Mejju 2007, Giraudy vs Il-Kummissjoni,
F-23/05, punti 104, 105 u 167).

Min-naha l-ohra, meta l-margni diskrezzjonali tal-amministrazzjoni titnagqas b’'mod kunsiderevoli, jew
tkun sahansitra inezistenti, is-semplic¢i ksur tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun bizzejjed biex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju tali li jaghti lok ghar-responsabbilta tal-istituzzjoni (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs Il-Kummissjoni, C-352/98 P,
punt 44). B’hekk, meta l-amministrazzjoni ghandha tadotta agir specifiku, li huwa ddettat lilha
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mil-ligijiet fis-sehh, mill-osservanza tal-principji generali jew mir-rispett tad-drittijiet fundamentali, jew
ukoll mir-regoli li hija imponiet fugha nnifisha, semplici nuqqas fil-konfront ta’ tali obbligu jista’ jaghti
lok ghar-responsabbilta tal-istituzzjoni kkoncernata.

B’hekk il-qorti tal-Unjoni setghet tikkonstata li kienet tirrizulta responsabbli istituzzjoni li naqgset
mid-diligenza mehtiega bhala persuna li timpjega fir-rigward tal-kontroll, tal-manutenzjoni u tal-uzu
tal-karozza tax-xoghol li fiha jic¢irkola uffi¢jal fil-mument ta’ inc¢ident (sentenza Leussink vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punti 15 sa 17), istituzzjoni li ma tkunx avzat lil uffi¢jal dwar
l-ezistenza ta’ marda kkonstatata fil-fajl tieghu, meta kellha l-obbligu li tavza lill-persuna kkoncernata
kontra agir perikoluz ghal sahhtu (sentenza tal-Qorti Generali, tat-18 ta’ Dicembru 1997, Gill vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punt 34), istituzzjoni li s-servizz mediku taghha ma kienx informa
lil uffi¢jal dwar il-fatturi ta’ riskju li jistghu jaghtu lok ghal marda (sentenza tal-Qorti Generali tal-
25 ta’ Settembru 1991, Nijman vs Il-Kummissjoni, T-36/89, punt 37) jew istituzzjoni li ma kinitx
iddecidiet fterminu ragonevoli dwar talba ghar-rikonoxximent tal-origini professjonali ta’ marda
(sentenza tal-Qorti Generali, tal-11 ta’ April 2006, Angeletti vs Il-Kummissjoni, T-394/03, punti 161
u 167).

Ghalkemm il-Kummissjoni ssostni, billi tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2008,
Franchet u Byk vs II-Kummissjoni (T-48/05, punti 95 sa 97) u tal-10 ta’ Dicembru 2008, Nardone vs
II-Kummissjoni (T-57/99, punt 162), li l-ewwel kundizzjoni sabiex ikun hemm responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-amministrazzjoni tipprezumi fil-kazijiet kollha li jigi kkonstatat ksur suffi¢jentement
serju ta’ regola ta’ dritt li ghandha bhala ghan li taghti drittijiet lill-individwi, hija gurisprudenza
stabbilita li tali kundizzjoni hija rilevanti ghall-azzjonijiet ghal kumpens ipprezentati minn individwi
abbazi tal-Artikolu 288 KE izda ma hijiex applikabbli ghall-azzjonijiet ghal kumpens li ghandhom hala
origini r-rabta ta’ impjieg bejn uffi¢jal u l-istituzzjoni tieghu. B'mod partikolari, fis-sentenzi msemmija
fil-punt precedenti, il-Qorti tal-Unjoni ddeduciet l-ezistenza ta’ tort tal-amministrazzjoni permezz
tas-semplici konstatazzjoni li twettaq att illegali, minghajr ma stabbilixxiet ksur “suffi¢cjentement serju”
u minghajr ma vverifikat jekk ir-regola miksura setghetx tigi analizzata bhala regola li ghandha bhala
ghan li taghti drittijiet lill-individwi. II-Qorti Generali sedenti fAwla ta’ Appell ikkonfermat fid-digriet
Marcuccio vs II-Kummissjoni, i¢¢itat iktar ’il fuq (punti 11, 12 u 13), moghti wara s-sentenzi Franchet
u Byk vs II-Kummissjoni u Nardone vs [I-Kummissjoni, iccitati iktar il fuq, li uffi¢jal, minhabba r-rabta
ta’ impjieg li ghandu mal-Unjoni, ma jistax jigi ttrattat bhala individwu u l-kundizzjonijiet sabiex tigi
kkonstatata r-responsabbilta taht I-Artikolu 236 KE huma differenti minn dawk tal-Artikolu 288 KE.
Li kieku t-tezi tal-Kummissjoni kellha tigi milqugha, l-azzjonijiet ghal responsabbilta pprezentati
mill-uffi¢jali kontra l-amministrazzjoni bhala prin¢ipju jkunu suggetti ghal klassifikazzjoni bhala tort
kbir jew sostanzjali, meta r-rekwizit ta’ tort kbir jaghmel sens biss fl-ogsma fejn l-amministrazzjoni
ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha.

Ghandu jigi osservat li, permezz ta’ sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, Il-Kummissjoni vs Petrilli
(T-143/09 P, put 6), moghtija wara t-tieni seduta ta’ din il-kawza, il-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea kjarament c¢ahdet it-tezi tal-Kummissjoni u rreferiet ghas-sentenza Nardone vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq. B’hekk hija ddecidiet li, bil-kontra ta’ dak li kien gie kkunsidrat
fdin is-sentenza, il-kontenzjuz fil-qasam tas-servizz pubbliku skont 1-Artikolu 236 KE u l-Artikoli 90
u 91 tar-Regolamenti tal-Persunal, inkluz dak intiz ghall-kumpens ta’ dannu kkawzat lil uffi¢jal jew lil
membru tal-persunal, jissodisfa r-regoli partikolari u specjali b’kuntrast ma’ dawk li jirrizultaw
mill-principji generali 1i jirregolaw ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni fil-kuntest
tal-Artikolu 235 KE u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
Generali tat-12 ta’ Gunju 2002, Mellone vs II-Kummissjoni, T-187/01, punt 74, u tal-
14 ta’ Ottubru 2004, Polinsky vs II-Qorti tal-Gustizzja, T-1/02, punt 47). Fil-fatt, b’'mod partikolari
mir-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li b’differenza ta’ kull individwu iehor, l-uffi¢jal jew il-membru
tal-persunal tal-Unjoni huwa marbut mal-istituzzjoni li minnha jiddependi permezz ta’ relazzjoni
guridika ta’ impjieg li tikkomporta ekwilibriju ta’ drittijiet u ta’ obbligi rec¢iproci specifici, li hija riflessa
bid-dmir ta’ premura tal-istituzzjoni fir-rigward tal-persuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1994, Klinke vs I1-Qorti tal-Gustizzja, C-298/93 P, punt 38).
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Dan l-ekwilibriju huwa essenzjalment intiz sabiex jipprezerva r-relazzjoni ta’ kunfidenza li ghandha
tezisti bejn l-istituzzjonijiet u l-uffi¢jali taghhom sabiex jigi ggarantit li¢c-cittadini t-twettiq korrett
tal-missjonijiet ta’ interess generali li ghandhom l-istituzzjonijiet (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs Il-Kummissjoni, C-274/99 P,
punti 44 sa 47). Bhekk, meta tagixxi bhala persuna li timpjega, 1-Unjoni hija suggetta ghal
responsabbiltd mizjuda, li timmanifesta ruhha permezz tal-obbligu li jigu kkumpensati d-danni
kkawzati lill-persunal taghha minn kull illegalita mwettqa fil-kapacita taghha bhala persuna li timpjega.

Fi kwalunkwe kaz, li kieku kellu jitqies li l-interpretazzjoni tal-ewwel kundizzjoni ghall-konstatazzjoni
tar-responsabbilta sostnuta mill-Kummissjoni hija korretta, ikollu jigi kkonstatat li r-regola
eventwalment miksura fdin il-kawza, jigifieri l-obbligu ghall-Kummissjoni li tizgura s-sigurta
tal-persunal taghha, hija regola li ghandha bhala ghan li taghti drittijiet lill-individwi, fis-sens
tal-gurisprudenza skont l-Artikolu 288 KE (ara, b’analogija, fir-rigward tal-obbligu, li jirrizulta
mid-dmir ta’ premura, li jigi zgurat ambjent ta’ xoghol fsahhtu, is-sentenza Nardone vs
II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq). Il-kwistjoni dwar jekk il-ksur eventwali ta’ din ir-regola huwiex
sufficjentement serju jew le ghandha tigi ezaminata iktar ’il quddiem.

Minn dan jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni wettqitx tort jew jekk dan it-tort
huwiex ta’ natura li jaghti lok ghar-responsabbilta taghha, qabel kollox ghandu jigi ezaminat liema
kienet il-margni ta’ diskrezzjoni li kellha fdan il-kaz il-Kummissjoni sabiex tizgura l-protezzjoni
tal-uffi¢jal decedut u tal-familja tieghu.

Fuq il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha 1-Kummissjoni sabiex tizgura s-sigurta tal-ufficjali
taghha assenjati ma’ delegazzjoni f'pajjiz terz

Fir-rigward tas-sigurta tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal taghha, ma jistax jigi kkontestat il-fatt
li I-Kummissjoni, bhal kull persuna pubblika jew privata li timpjega, ghandha obbligu guridiku. Dan
il-persunal jista’ fil-fatt jinvoka dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol li jirrispettaw is-sahha tieghu,
is-sigurta tieghu u d-dinjita tieghu, bhal ma jfakkar wara kollox I-Artikolu 31(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Ghal din is-sempli¢i raguni, it-tezi li tghid li I-Kummissjoni fdan
il-qasam ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha, liema riferiment jintuza fl-ogsma fejn
l-amministrazzjoni tista’ liberament tiddetermina l-kundizzjonijiet ta’ azzjoni taghha minghajr ma
jkollha tizgura l-garanzija ta’ dritt, hija eskluza. Barra minn hekk, kemm mit-testi generali applikabbli
kif ukoll mill-qasam tal-gurisprudenza li l-obbligu ghall-Kummissjoni, fil-kapacita taghha bhala
principal, li tizgura s-sigurta tal-persunal taghha jirrizulta b’rigorozita partikolari u li l-margni ta’
diskrezzjoni tal-amministrazzjoni f'dan il-qasam hija, minkejja li mhux inezistenti, ridotta.

Minn naha, fir-rigward, fl-ewwel lok, tat-testi generali rilevanti fil-qasam, 1-Artikolu 1e(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal tipprovdi 1li l-uffi¢jali fimpjieg ghandhom jibbenefikaw minn
kundizzjonijiet tax-xoghol li josservaw ir-regoli ta’ sahha u ta’ sigurtd xierqa, mill-inqas ekwivalenti
ghall-preskrizzjonijiet minimi applikabbli skont il-mizuri dec¢izi fdawn l-oqsma b’applikazzjoni
tat-Trattati (ara, fir-rigward ta’ dan l-artikolu, is-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tat-
30 ta’ April 2009, Aayhan et vs Il-Parlament, F-65/07, punt 116). Issa, minn numru ta’ direttivi
Ewropej, b’'mod partikolari mid-Direttiva 89/391 jirrizulta li l-persuna li timpjega ghandha l-obbligu li
tizgura s-sigurta u s-sahha tal-persunal taghha fl-aspetti kollha marbuta max-xoghol. Il-kontenut
tal-obbligu 1i jigi zgurat lill-haddiema ambjent tax-xoghol minghajr perikolu huwa specifikat
fl-Artikoli 6 sa 12 tad-Direttiva 89/391, kif ukoll minn diversi direttivi ohra li jipprovdu l-mizuri ta’
prevenzjoni li ghandhom jigu adottati f'certi setturi specifici. Fil-missjoni taghha ta’ gwardjana
tat-Trattati, il-Kummissjoni hija barra minn hekk marbuta ma’ interpretazzjoni stretta tal-obbligi
ffissati ghall-prin¢ipali (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju  Unit, C-127/05). Barra minn hekk, l-adozzjoni mill-Kummissjoni tad-decizjoni tal-
26 ta’ April 2006 tikkonferma li din l-istituzzjoni siltet il-konsegwenzi imposti mill-Artikolu 1e(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal, billi ispirat ruhha ghar-regoli applikabbli fl-Istati Membri skont
id-Direttiva 89/391.
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Barra minn hekk, hekk kif sostna gustament ir-rikorrent, l-obbligu ta’ protezzjoni tal-persunal taghha
huwa, ghall-Kummissjoni, principju sottostanti fl-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal u ghandu
portata specifika ghall-uffi¢jali f'servizz fil-pajjizi terzi, fejn, skont l-Artikolu 5(1) tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal, ghandhom l-obbligu li jirrisjedu fresidenza mqieghda ghad-dispozizzjoni
taghhom mill-istituzzjoni. L-Artikolu 5(2) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi fdan
ir-rigward li I-Awtorita tal-Hatra ghandha tiddetermina l-intitolament ghall-ghamara u taghmir iehor
tar-residenzi, skont il-kundizzjonijiet li japplikaw fkull post ta’ impjieg. Ghaldagstant dawn
ir-residenzi huma suggetti ghal qafas legizlattiv specifiku u ma jistghux, b’'mod partikolari fil-postijiet
ta’ assenjazzjoni fejn jezisti riskju partikolari ghas-sigurta tal-uffi¢jali, jitqiesu ma jaqghux taht
ir-responsabbilta tal-amministrazzjoni. L-obbligu ta’ protezzjoni jestendi ruhu, barra minn hekk,
ghall-membri tal-familja tal-ufficjal residenti mieghu fil-pajjiz terz ikkoncernat, kif inhu attestat bil-fatt
li I-konjugi ghandhom ukoll jippartecipaw fcerti lagghat ta’ informazzjoni fuq il-kwistjonijiet ta’ sigurta
fil-kuntest tac-¢ikli ta’ laqghat ta’ “pre-posting”.

Min-naha l-ohra, meta hija ntalbet tirrikonoxxi li r-responsabbilta ta’ istituzzjoni rrizultat minhabba
nuqqas fl-obbligu taghha li tizgura s-sigurtd tal-persuna taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ma qisitx li l-amministrazzjoni f'dan ir-rigward kellha setgha diskrezzjonali wiesgha u lanqas li
n-nuqqas ikkonstatat kellu jipprezenta natura partikolari ta’ serjeta. B’hekk istituzzjoni giet
ikkundannata tbati 1-konsegwenzi ta’ in¢ident li sehh fkamp tas-sajf li jilqa’ t-tfal tal-uffi¢jali taghha,
talli naqset milli tipprovdi l-garanziji kuntrattwali adegwati u talli naqset milli tinforma Il-partijiet
ikkoncernati (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 1982, Berti vs Il-Kummissjoni, 131/81,
punti 23 u 24), jew sabiex tikkumpensa lil uffi¢jal vittma ta’ in¢ident li kien qed jivvjagga fuq vettura
tax-xoghol mizmuma hazin, li kienet ged tinsaq minn uffi¢jal iehor tal-istituzzjoni (sentenza Leussink
vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punti 15 sa 17). II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll li dan
l-obbligu ta’ sigurta kien japplika wkoll fir-rigward ta’ persuna b’sengha fil-kostruzzjoni, li la kienet
ufficjal u lanqas membru tal-persunal tal-istituzzjoni, li sfat vittma ta’ waqgha minn binja
tal-istituzzjoni li fugha kienet qed tahdem (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Marzu 1990,
Grifoni vs II-KEEA, C-308/87, punti 13 u 14).

Madankollu, tkun liema tkun il-portata, dan l-obbligu li tigi zgurata s-sigurta tal-persunal taghha ma
jistax ikun tali li l-istituzzjoni kkoncernata tigi mghobbija b’obbligu assolut ta’ rizultat. B'mod
partikolari ma jistghux jigu eskluzi limitazzjonijiet ta’ natura bagitarja, amministrattiva jew teknika li
tiffac¢ja l-amministrazzjoni, li xi minn daqqiet irendu difficli jekk mhux sahansitra impossibbli
l-implementazzjoni fterminu qasir ta’ zmien ta’ mizuri li wara kollox huma urgenti u necessarji,
minkejja 1-passi mehuda mill-awtoritajiet kompetenti. Barra minn hekk, dan l-obbligu ta’ sigurta jsir
delikat meta l-uffi¢cjal ikkoncernat, b’differenza ta’ haddiem li jokkupa post fiss fpost specifiku,
jispicca, bhal ma kien iben ir-rikorrent, jezercita l-funzjonijiet tieghu f'pajjiz terz u jassumi funzjoni,
paragunabbli ghal funzjoni diplomatika, esposta ghal riskji varji u inqas facilment identifikabbli u li
jistghu jigu solvuti.

Fdan ir-rigward, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku josserva li r-residenza ta’ tali uffi¢jal, anki jekk
titqieghed ghad-dispozizzjoni tieghu minhabba l-funzjonijiet tieghu u tkun suggetta ghal mizuri ta’
ma’ post ta’ xoghol, fis-sens tad-Direttiva 89/391. Ir-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet
tal-pajjizi terzi barra minn hekk ma jissodisfawx id-definizzjoni tal-“postijiet tax-xoghol” u lanqas
ghas-“siti tal-Kummissjoni”, kif jissemmew, b’'mod restrittiv, fid-Dec¢izjoni tas-26 ta’ April 2006. Barra
minn hekk, id-Direttiva 89/391 tipprovdi, fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 5 taghha li l-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta li jipprovdu l-eskluzjoni jew it-tnaqqis tar-responsabbilta tal-prin¢ipali ghal
fatt dovuti ghal cirkustanzi li ma jikkon¢ernawhomx, li huma anormali u imprevedibbli, jew ghal
avvenimenti ecc¢ezzjonali, li 1-konsegwenzi taghhom ma setghux jigu evitati minkejja kull diligenza
applikata. Tali limitazzjoni ta’ responsabbilta, prevista mid-Direttiva 89/391 ghall-principali fl-Istati
Membri, tista’ ghaldagstant tigi accettata ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-kapacita taghhom ta’
principali, fil-kuntest tal-Artikolu 1e(2) tar-Regolamenti tal-Persunal.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ~precedenti u billi jittiechdu debitament inkunsiderazzjoni
l-ispecificitajiet tal-kundizzjonijiet ta’ hajja u ta’ xoghol ta’ ufficjal assenjat f'delegazzjoni ta’ pajjiz terz,
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis, fid-dawl tar-regoli prin¢ipali li jinsabu fid-Direttiva 89/391, li
l-obbligu ta’ sigurta li ghandha l-Kummissjoni ftali kuntest jimplika, qabel kollox, li l-istituzzjoni
ghandha tevalwa r-riskji li ghalihom il-persunal taghha huwa espost u jidhol fkuntest tal-applikazzjoni
ta’ prevenzjoni integrata ghal-livelli kollha tas-servizz, sussegwentement, li tinforma lill-persunal
ikkoncernat dwar ir-riskji li setghu gew identifikati u tizgura li I-persunal ikun irc¢ieva korrettament
l-istruzzjonijiet xierqa dwar ir-riskji ghas-sigurta tieghu, u finalment, li hija tadotta l-mizuri ta’
protezzjoni adattati u tapplika l-organizzazzjoni u 1-mezzi li hija tiqis li huma necessarji.

Fdan il-kaz, ir-rikorrent jiffoka I-kritika tieghu fuq it-tielet parti, dwar il-mizuri ta’ protezzjoni li
I-Kummissjoni naqset milli tapplika. Huwa ma jinvoka ebda nuqqas mill-Kummissjoni tal-obbligi
taghha ta’ evalwazzjoni preventiva tar-riskju u ta’ informazzjoni ta’ ibnu.

Madankollu t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li huwa necessarju li jigi enfasizzat, qabel ma tigi
ezaminata n-natura tal-mizuri li ghandhom jigu implementati mill-Kummissjoni, li l-istituzzjoni
definittivament ma Kkisritx l-obbligu taghha li tevalwa b’'mod preventiv ir-riskji li ghalihom huma
esposti l-uffi¢jali taghha assenjati fid-delegazzjoni ta’ Rabat.

Fil-fatt, minn naha, ghall-persunal taghha assenjat fRabat fi zmien il-fatti kontenzjuzi, il-Kummissjoni
ghamlet evalwazzjoni preventiva tar-riskji li ghalihom huwa kien espost. Mill-istruzzjonijiet ta’ sigurta
li jinghataw lill-uffi¢cjali qabel ma jassumu l-funzjonijiet taghhom fid-delegazzjoni, fil-kuntest
tal-programm imsejjah “pre-posting”, jirrizulta li r-riskji mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni
ghall-Marokk kienu dawk li ghalihom huma esposti persuni li l-livell ta’ hajja taghhom huwa
relattivament gholi matul is-soggorn taghhom, jigifieri riskji ta’ aggressjoni fcerti postijiet jew f'certi
hinijiet, ta’ serq. Min-naha l-ohra, fJannar 2006, numru ta’ xhur qabel il-qtil doppju, il-livell ta’ riskju
relatat mad-delegazzjoni ta’ Rabat u mar-residenzi tal-persunal kien gie mgholli ghal-livell li jaqa’ taht
il-“grupp III”, l-oghla livell ta’ riskju ghad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi, liema fatt kien jimplika
b’'mod partikolari l-ghassa permanenti tar-residenzi tal-persunal espatrijat minn kumpannija
specjalizzata. Ghalkemm qabel 1-2006 il-Marokk ma kienx gie kklassifikat bhala pajjiz fejn ir-riskji ta’
attentat kontra l-membri tal-korp diplomatiku kienu partikolarment gholjin, fejn ebda aggressjoni
kontra dawn il-membri ma kienet giet precedentement irrapportata (bl-eccezzjoni tal-kaz li fih kienu
vittmi d-diplomatic¢i kkoncernati fl-attentat kontra r-Re fi Skhirat fl-1971), il-Kummissjoni qieset li
theddida terroristika li tolqot b’'mod iktar dirett lill-Unjoni Ewropea setghet tezisti fnumru ta’ pajjizi,
fosthom il-Marokk, li kienet tiggustifika t-tranzizzjoni ta’ livell ta’ riskju mill-grupp II ghall-grupp III
Barra minn hekk, fnota lill-kapijiet ta’ delegazzjoni tas-6 ta’ Frar 2006, id-direttur tad-Direttorat
“Servizz estern” tad-DG “Relazzjonijiet esterni” kien fakkar, fdan il-kuntest, numru ta’
rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari, l-gharfien tal-persunal ta’ ghassa ghal “vigilanza u sorveljanza
ahjar  tal-uffic¢ji, u  [r]esidenzi” wu l-importanza li  “jigu  osservati  skrupolozament
ir-rakkomandazzjonijiet u I-pro¢eduri kuntrattwali”.

Ghaldagstant il-Kummissjoni assolutament ma kinitx issottovalutat ir-riskji ghall-ufficjali taghha
assenjati fid-delegazzjoni ta’ Rabat.

Fuq l-ezistenza ta’ agir li jikkostitwixxi tort fl-implementazzjoni ta’ mizuri ta’ protezzjoni adattati

Fir-rigward tal-mizuri ta’ protezzjoni adottati fdan il-kaz, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku wasal
ghall-konkluzjoni, abbazi ta’ informazzjoni miksuba wara mizuri istruttorji, li 1-Kummissjoni naqgset

mill-obbligi taghha.

Inizjalment, seta’ gie kkunsidrat, fid-dawl tas-semplici informazzjoni li kellu t-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku qabel l-ewwel seduta, li I-mizuri ta’ protezzjoni ta’ residenza okkupata mill-ufficjal decedut u
l-familja tieghu kienu xierqa. Fil-fatt, din ir-residenza kienet tinsab fzona residenzjali kalma, li fiha
kienu jghixu uffic¢jali tal-Istat Marokkin b’karigi gholjin kif ukoll espatrijati u diplomati¢i. Din ma
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kinitx zona izolata izda kienet tinsab fi struttura ta’ binjiet, imdawwra b’cint ta’ gholi ta’ Zewg metri.
Id-dahla ghall-istruttura ta’ binjiet kienet bhala princ¢ipju ssorveljata minn ghassies li 1-postazzjoni
kienet tinsab quddiem id-dar okkupata mill-uffi¢jal decedut u l-familja tieghu, madwar ghaxar metri
mill-entrata prin¢ipali taghha. Ghaldagstant id-dar kienet tgawdi minn wahda mill-mizuri ta’
protezzjoni kkunsidrati 1li huma “supplementari” mill-awtur tar-risposta bil-miktub tas-
6 ta’ Awwissu 2007. Barra minn hekk, id-dar dehret 1li kienet mghammra b’dispozittivi
ghall-prevenzjoni tar-riskji normalment prevedibbli ta’ intruzjoni: il-bibien kollha ta’ access kienu
mghammra b’serraturi ta’ type “Yale” li kienu gew mibdula mis-servizzi tad-delegazzjoni qabel il-wasla
tal-uffi¢cjal decedut fil-post u I-hrug kollha mid-dar (hlief fil-kaz tal-bieb tal-entrata principali u tal-bieb
tat-terrazzin li kien jinsab fl-ewwel sular) kienu protetti b’vireg tal-hadid.

Madankollu, waqt is-seduta tal-15 ta’ Dicembru 2009, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku sar jaf,
ghall-ewwel darba, dwar certa informazzjoni li tikkoncerna Il-mizuri ta’ sigurta applikabbli
ghall-persunal tad-delegazzjonijiet tal-pajjizi terzi, u b’'mod partikolari tal-fatt li f1-2006 il-Marokk kien
ikkunsidrat bhala pajjiz b’riskju gholi ghall-persunal tad-delegazzjoni.

Sabiex jiddetermina liema kienu n-natura u l-portata ta’ dawn il-mizuri, u sabiex b’hekk ikun jista’
jwiegeb l-argumenti tar-rikorrent, li kien isostni li I-Kummissjoni ma kinitx implementat, fir-residenza
provvizorja jew twettaq il-qtil, il-mizuri ta’ protezzjoni li hija stess kienet qieset necessarji
ghar-residenzi mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal taghha assenjat fRabat, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku adotta tliet digrieti, li permezz taghhom gie ordnat lill-Kummissjoni sabiex
tipproduc¢i d-dokumenti rilevanti ghall-finijiet ta’ din l-analizi.

Ghandu jigi psservat li, qabel ma ordna dawn il-mizuri istruttorji, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
kien qies li r-rikorrent kien allega bi prec¢izjoni u bi probabbilta suffi¢jenti li mizuri ta’ protezzjoni
kellhom jigu osservati fir-residenzi mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjonijiet,
b’mod partikolari bir-riferimenti tieghu ghat-twegiba bil-miktub tas-6 ta’ Awwissu 2007. Barra minn
hekk, id-dokumenti li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku xtaq li jigu kkomunikati lilu setghu ma
jikkostitwixxux provi izda elementi mill-kuntest guridiku tal-kawza. Issa, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku ma jistax jiddeciedi dwar l-osservanza jew le mill-Kummissjoni tal-obbligi taghha ta’ sigurta
minghajr ma tkun taf in-natura u l-portata ta’ dawn l-obbligi, li jirrizultaw mill-kuntest guridiku
applikabbli ghall-kawza.

Fost id-dokumenti kkomunikati mill-Kummissjoni, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku qieset li s-siltiet
tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta kellhom specjalment jittiehdu
inkunsiderazzjoni u, sabiex tirrispetta n-natura kunfidenzjali ta’ dan id-dokument ikklassifikat
“Restreint UE” stabbilixxa sunt ta’ dawn is-siltiet.

Madankollu 1-Kummissjoni kkontestat li dawn l-hekk imsejha siltiet jistghu jiddahhlu fil-fajl u li
r-rikorrent ikollu a¢c¢ess ghalihom. Min-naha tieghu, ir-rikorrent sostna li din l-attitudni ta’ ostruzzjoni
tal-Kummissjoni dehritlu ingustifikata u li kienet tattakka d-dritt tieghu ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva. Huwa jsostni li s-sunt stabbilit mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kien jikkoncerna biss
l-ghan tas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta izda mhux il-kontenut
innifsu ta’ dawn is-siltiet u li ghaldagstant ma kienx bizzejjed biex jiggarantixxi opportunitajiet indags
fil-kawza. B’hekk talab sabiex ikollu access ghas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u 1-kriterji
ta’ sigurta jew, fin-nuqqas ta’ dan, li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jkun jista’ jiehu inkunsiderazzjoni
dawn is-siltet fl-analizi tieghu tal-kawza, b’deroga mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-procedura tieghu.

Ghalhekk, hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talba ghal access tar-rikorrent ghal dan id-dokument

u, fl-ipotezi fejn din it-talba tigi michuda, li jigi kkunsidrat skont liema kundizzjonijiet dan
id-dokument jista’ jintuza mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku.
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— Fuq it-talba tar-rikorrent li jaccedi ghas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta

Qabel kollox ghandu jigi osservat li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta huwa
kklassifikat bhala “Restreint UE” u li, bhala principju, dokument klassifikat huwa accessibbli biss
ghall-persuni li ghandhom awtorizzazzjoni specjali li jaghmlu dan, hekk kif tipprovdi espressament
id-Decizjoni 2001/844. Ghaldagstant ir-rikorrent jista’ jac¢edi ghal dan id-dokument biss jekk ikollu
awtorizzazzjoni biex jaghmel dan, liema fatt ma jistax jigi facilment ikkontestat, billi r-rikorrent ma
ghandu ebda rabta professjonali mal-istituzzjonijiet. Huwa jista’ jaccedi wkoll li kieku d-dokument
kellu jkun formalment deklassifikat. Issa, meta giet mistogsija dwar dan il-punt mit-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku, il-Kummissjoni eskludiet mill-ewwel li tista’ tigi adottata decizjoni ta’
deklassifikazzjoni.

Li kieku t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kellu jiddeciedi, lii hinn minn kull procedura ta’
awtorizzazzjoni jew ta’ deklassifikazzjoni, li jikkomunika lir-rikorrent is-siltiet tad-dokument tal-2006
dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, huwa jikser ir-regoli ta’ trattament imposti fir-rigward ta’ tali
dokument. Tali decizjoni taghmel ukoll hsara lill-kunfidenza u I-lealta li ghandu jkun hemm
fir-relazzjonijiet bejn il-qorti u l-amministrazzjoni tal-Unjoni, billi l-istituzzjoni kkomunikat dawn
is-siltiet lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku biss ghall-finijiet ta’ verifika mit-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku tan-natura kunfidenzjali taghhom. Huma biss kunsiderazzjonijiet imperattivi, ibbazati b’'mod
partikolari fuq il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, li jistghu jiggustifikaw, b’'mod ec¢cezzjonali,
il-fatt li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jdahhal fil-fajl u jikkomunika lill-partijiet kollha dokument
ikklassifikat minghajr kunsens tal-amministrazzjoni. Issa, tali ¢irkustanzi huma negsin f'dan il-kaz.

Sussegwentement, bil-kontra ta’ dak li jsostni r-rikorrent, l-invokazzjoni mill-Kummissjoni tan-natura
kunfidenzjali tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ma ghandha xejn ta’ abbuziv
jew ta’ sproporzjonat. Il-protezzjoni ta’ din il-kunfidenzjalita hija mehtiega fil-fatt sabiex tigi ggarantita
s-sigurta tal-persunal tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi u a fortiori ta’ min huwa assenjat
f'delegazzjonijiet fil-livell ta’ riskju li jaga’ taht il-grupp III, fejn ir-riskju terroristiku huwa kkunsidrat
spec¢jalment gholi, li huwa I-kaz fil-Marokk sa mill-2006.

Ghalkemm huwa minnu li 1-gharfien tas-siltiet tad-dokument mill-avukat tar-rikorrent biss, fl-uffic¢ji
tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, tista’ tkun mizura inqas restrittiva mir-rifjut ta’ access, gustifikat
mill-garanziji madwar l-ezercizzju tal-professjoni ta’ avukat, b’'mod partikolari ta’ natura dixxiplinari,
tali mizura tkompli tipprezenta riskju ta’ tixrid ta’ data, li jista’ jqieghed fil-perikolu s-sigurta
tal-persunal tad-delegazzjonijiet minkejja 1-fatt li l-integrita tal-avukat ma titqieghedtx inkwistjoni.

Fl-ahhar nett u fuq kollox, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li fdan il-kaz, id-dritt tar-rikorrent
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u ghar-rispett tal-opportunitajiet indaqs ma jirrikjedux li
r-rikorrent jew l-avukat tieghu jkunu jafu dwar il-kontenut innifsu tas-siltiet tad-dokument tal-2006
dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta. Fil-fatt huwa possibbli ghat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li
jintuzaw is-siltiet ta’ dan id-dokument skont il-kundizzjonijiet li fl-istess waqt jirrispettaw kemm
id-drittijiet tar-rikorrent kif ukoll in-natura kunfidenzjali ta’ dan id-dokument.

— Fuq l-uzu mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta

Hekk kif jirrizulta mill-parti ta’ din is-sentenza ddedikata ghall-procedura, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku kkunsidra li s-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta li gew
ikkomunikati lilu kienu rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza. Dawn is-siltiet fil-fatt jispecifikaw liema
mizuri ta’ sigurta kienu kkunsidrati mill-Kummissjoni ghar-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet
fil-livell ta’ riskju li jaqa’ taht il-grupp III, fosthom il-Marokk sa minn Jannar 2006. Sabiex jigi kkon¢iljat
l-ipprezervar tan-natura kunfidenzjali ta’ dan id-dokument, il-princ¢ipju tan-natura kontradittorja
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tal-procedura u d-dritt tar-rikorrent ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku, skont il-proposta tal-Kummissjoni, stabbilixxa sunt tas-siltiet inkwistjoni (ara, b’analogija,
id-digriet, AM & S Europe vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq).

Ir-rikorrent isostni gustament li dan is-sunt jirrifletti biss is-suggett tas-siltiet rilevanti tad-dokument
tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta u, inkwantu huwa ma jaghti ebda indikazzjoni
tal-kontenut innifsu tal-mizuri ta’ sigurta specifikament imsemmija fdawn is-siltiet, ma jippermettilux
jinvoka d-drittijiet tieghu ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Dan is-sunt, wahdu, la jista’ jiggarantixxi
l-osservanza tal-ekwilibriju bejn l-interessi kontradittorji msemmija fil-punt precedenti u lanqas ma
jista’ jiggarantixxi l-opportunitajiet indaqs bejn il-partijiet (ara, b’analogija, ghal kawza li fiha
l-komunikazzjoni lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku u lir-rikorrent, taht forma ta’ sunt, ta’ dokument
kunfidenzjali hija meqjusa insuffi¢jenti sabiex tiggarantixxi d-drittijiet tad-difiza, sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tat-30 ta’ Settembru 2010, Kadi vs II-Kummissjoni, T-85/09, punt 174, li
hija s-suggett ta’ appelli pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kawzi C-584/10 P, C-593/10 P u
C-595/10 P).

F'tali kuntest, huwa t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li ghandu jsib 1-ekwilibriju korrett bejn l-interessi
kkoncernati, billi jivverifika b’'mod partikolari jekk huwiex possibbli li wiehed jidderoga, fdan il-kaz,
mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-proc¢edura, li jipprovdi li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ghandu
jiehu inkunsiderazzjoni biss id-dokument u l-atti li r-rapprezentanti tal-partijiet setghu jinformaw
ruhhom dwarhom u li dwarhom huma setghu jesprimu ruhhom.

Hekk kif gie de¢iz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, id-dritt ghal smigh kontradittorju shih
jista’ jigi ristrett sa fejn ikun strettament necessarju ghas-salvagwardja ta’ interess pubbliku importanti,
bhas-sigurta nazzjonali, il-htiega li jinzammu sigrieti certi metodi tal-pulizija li jikkoncernaw
l-investigazzjoni ta’ ksur jew il-protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali ta’ terzi. Madankollu, sabiex jigi
ggarantit smigh xieraq lill-akkuzat, id-diffikultajiet kollha kkawzati mil-limitazzjoni tad-drittijiet
tal-parti kkoncernata ghandhom ikunu kkumpensati sufficjentement mill-proc¢edura segwita quddiem
l-awtoritajiet gudizzjarji (ara, fdan is-sens, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenza
A. et vs Ir-Renju Unit, iccitata iktar ’il fuq, b’'mod partikolari 1-punti 205 sa 208, u l-gurisprudenza
ccitata).

Certament, din il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem hija applikabbli f'materji
kriminali, bhal ma osservat gustament il-Kummissjoni, u ma tistax tigi trasposta ghal din il-kawza, li
ma tikkonc¢ernax materji kriminali u, barra minn hekk, ma tqajjimx il-problema tad-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrent izda dawk tad-dritt ta’ dan tal-ahhar ghal rimedju effettiv. Madankollu, hija taghti
indikazzjonijiet 1i 1-Qorti tal-Unjoni tista’ tispira ruhha minnhom fit-tmexxija tas-smigh quddiemha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Varec, iccitata iktar ’il fuq, punti 46 sa 48).

Barra minn hekk, gie dec¢iz mill-Qorti tal-Gustizzja li d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
jimplika 1li l-qorti tista’, sabiex tiddeciedi l-kawza quddiemha, taghmel uzu mill-informazzjoni
mehtiega, inkluza l-informazzjoni kunfidenzjali, sabiex tiddeciedi b’gharfien shih tal-kunsiderazzjonijiet
kollha involuti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Varec, i¢¢itata iktar ’il fug, punti 53 u 55).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-protezzjoni tan-natura kunfidenzjali tas-siltiet
tad-dokument tal-2006 dwar ir-regolamenti u l-kriterji ta’ sigurta timplika, f'din il-kawza, li r-rikorrent
ghandu access ghal dan id-dokument biss taht forma ta’ sunt sommarju u, sussegwentement, li s-smigh
ma huwiex kompletament kontradittorju. Madankollu, id-dritt tar-rikorrent ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva tista’ tigi ggarantita biss, f'sitwazzjoni bhal din, jekk it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, billi
jidderoga mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-procedura tieghu, jibbaza ruhu fuq is-siltiet rilevanti ta’ dan
id-dokument, sabiex ikun f'pozizzjoni li jiddeciedi b’gharfien shih tal-kunsiderazzjonijiet kollha involuti,
minkejja 1-fatt li dawn is-siltiet ikunu gew ikkomunikati mill-Kummissjoni lit-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku biss bil-ghan ta’ verifika mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tan-natura kunfidenzjali
tad-dokument.
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Barra minn hekk ghandu jigi enfasizzat li |-Kummissjoni, li, fl-osservazzjonijiet taghha tas-
26 ta’ Novembru 2010 dwar ir-rapport preparatorju tat-tieni seduta, kienet irrifjutat li t-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku jipproc¢edi b’dan il-mod, wagqt it-tieni seduta hija ma kinitx ikkontestat il-fatt li
t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jiehu inkunsiderazzjoni s-siltiet rilevanti tad-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, fl-ipotezi fejn iqis li dan id-dokument jirregola s-sitwazzjoni tar-residenzi
provvizorji tad-delegazzjonijiet.

— Fuq l-applikabbilta tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ghar-residenza
provvizorja mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’ iben ir-rikorrent u tal-familja tieghu

Bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, id-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji jsemmi biss
is-sitwazzjoni tar-residenzi li l-istituzzjoni tikkwalifika bhala “definittivi”.

Qabel kollox, ebda wahda mis-siltiet ta’ dan id-dokument li ghalihom kellu aé¢cess it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku ma tuza din il-kwalifika. Dawn is-siltiet jirreferu biss ghar-“residenzi”
tal-persunal tad-delegazzjonijiet (“staff houses”). It-testi jew dokumenti rilevanti l-ohra ghall-analizi
tal-kawza lanqas ma jissostanzjaw l-ezistenza ta’ distinzjoni, fil-qasam tas-sigurtd, bejn residenzi
definittivi u provvizorji. B'hekk l-Artikolu 18 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, jipprovdi li,
mal-wasla tieghu fil-pajjiz terx, l-ufficjal li huwa kostrett jirrisjedi fil-lukanda jew fresidenza
provvizorja ghandu dritt, wara li jkun ftiehem minn qabel mal-awtorita kompetenti, ghal rimbors
tal-ispejjez reali ghall-kiri ta’ tali residenza. Il-vade-mecum tad-DG “Relazzjonijiet esterni” lanqas ma
jikkomporta dispozizzjoni dwar il-mizuri ta’ sigurta applikabbli fir-residenzi provvizorji, u jillimita
ruhu sabiex jispecifika taht liema kundizzjonijiet huma suggetti r-responsabbilta ghall-hlas tal-kera ta’
dawn ir-residenzi u I-hlas tal-allowance ta’ kuljum lill-uffi¢jal ikkonc¢ernat. Fil-punt 15.3.3 ta’ dan il-
vade-mecum, intitolat “Limiti”, huwa indikat biss li l-aspetti bagetarji u ta’ sigurta jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-ghazla tar-residenzi provvizorji u li 1-perijodi ta’ residenza provvizorja ghandhom
jigu kemm jista’ jkun possibbli limitati. B'hekk huwa kkunsidrat xieraq li, fi tmiem ta’ assenjazzjoni,
it-tul ta’ residenza provvizorja ma ghandux ikun iktar minn gimgha. Fid-dawl tal-inkluzjoni ta’ dan
il-punt fkapitolu tal-vade-mecum iddedikat ghall-aspetti bagitarji u amministrattivi tal-installazzjoni
fresidenza provvizorja, ma tista’ tinsilet ebda konkluzjoni minn tali indikazzjoni dwar in-natura
tal-mizuri ta’ sigurta applikabbli ghal tali residenza.

Sussegwentement, id-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta jinkludi, fil-pagna 142, li
kienet tinsab fost is-siltiet tad-dokument trazmessi lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, is-sentenza li
gejja,  riprodotta  fis-sunt  tad-dokument 1li gie  mgharraf lill-avukat tar-rikorrent:
“ir-rakkomandazzjonijiet imsemmija fl-imsemmi dokument huma rekwiziti minimi ta’ sigurta li
ghandhom jigu sodisfatti fi¢-cirkustanzi kollha, fejn ebda eccezzjoni jew soluzzjoni alternattiva ma
ghandha tkun prevista minghajr il-kunsens minn qabel tad-DG ‘Persunal u amministrazzjoni’-
Direttorat ‘Sigurta”. Li kieku l-ispecifikazzjoni li tghid li r-rekwiziti minimi ta’ sigurta ghandhom jigu
sodisfatti “fic-cirkustanzi kollha” kienet tikkomporta biss residenzi “definittivi’, hija titlef is-sens
taghha. L-awturi tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ghandhom gharfien
tal-uzu okkazjonali ta’ residenzi provvizorji fid-delegazzjonijiet u probabbilment jikkunsidraw
is-sitwazzjoni partikolari ta’ dawn ir-residenzi li kieku kellhom l-intenzjoni li jeskluduhom mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dokument.

Fl-ahhar nett, ghalkemm huwa minnu, hekk kif sostniet il-Kummissjoni waqt it-tieni seduta, li
r-residenzi provvizorji ma jistghux, min-natura taghhom stess, jipprovdu fil-kazijiet kollha l-istess
mizuri ta’ protezzjoni bhar-residenzi permanenti jew “definittivi”, din i¢-cirkustanza ma tiggustifikax
il-fatt li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ma japplikax ghalihom. Fil-fatt, billi
jipprovdi l-possibbilta ta’ derogi ghal dawn il-mizuri bil-ftehim minn qabel tad-dipartiment
kompetenti, dan id-dokument jippermetti l-adattament tal-mizuri ta’ sigurtd ghall-karatteristici
tar-residenzi kkoncernati u li b’hekk tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura provvizorja taghhom.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li d-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta huwa effettivament rilevanti sabiex jigi evalwat jekk ir-residenza provvizorja li kienu jokkupaw
iben ir-rikorrent u l-familja tieghu kienet suggetta ghal mizuri ta’ sigurta approprjati, fejn il-mizuri
msemmija fdan id-dokument ghar-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet fil-livell ta’ riskju li jaqa’
taht il-grupp III huma applikabbli “fi¢c-c¢irkustanzi kollha”.

Sussidjarjament, minkejja li effettivament huwa pacifiku li dan id-dokument ma kienx applikabbli
ghar-residenza inkwistjoni, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ tali rakkomandazzjonijiet
fir-rigward tar-residenzi definittivi sabiex jigi evalwat jekk il-Kummissjoni, fir-rigward ta’ residenza
provvizorja, agixxietx bid-diligenza necessarja. Din l-analizi sussidjarja ghandha tigi zviluppata iktar ’il
quddiem.

— Fuq il-portata guridika tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u 1-kriterji ta’ sigurta

Hekk kif sostna gustament ir-rikorrent fit-tieni seduta, dan id-dokument jikkostitwixxi direttiva interna
li permezz taghha l-Kummissjoni llimitat il-margni ta’ diskrezzjoni li hija ghandha fl-implementazzjoni
tal-mizuri ta’ protezzjoni tal-persunal taghha, u li tivvinkolaha sakemm hija ma temendahiex.

Minn naha, il-mizuri msemmija fdan id-dokument, minhabba l-ghan taghhom, il-kliem taghhom,
il-livell ta’ pre¢izjoni taghhom, il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni u ta’ verifika taghhom li ghalihom
huma suggett, jidhru li huma mizuri restrittivi u ma jikkostitwixxux semplici rakkomandazzjonijiet
neqsin minn portata guridika vinkolanti, hlief sabiex 1-obbligu ta’ sigurta li ghandha 1-Kummissjoni ma
jibgax effettiv. Ghaldagstant hija sostniet b'mod inezatt, sal-ewwel seduta, li ebda test ta’ ebda natura
ma kien jipprovdi l-mizuri ta’ sigurta previsti ghar-residenzi tal-persunal tad-delegazzjoni tal-Marokk
u li kienet tezisti biss rakkomandazzjoni generali ta’ protezzjoni tad-djar u tar-residenzi tax-xoghol
mgharrfa lill-kap ta’ delegazzjoni, u li kienet tinsab fil-vade-mecum tad-DG “Relazzjonijiet esterni”.

Min-naha l-ohra, mill-process jirrizulta b’'mod c¢ar li d-dipartimenti tad-delegazzjoni fil-Marokk
ikkunsidraw li kellhom id-dmir, fl1-2006, li jimplementaw dawn il-mizuri, b’iktar heffa tant li
fJannar 2006 id-delegazzjoni kienet ghaddiet mil-livell ta’ riskju li jaqa’ taht il-grupp II ghal dak li
jaga’ taht il-grupp III, l-oghla livell fl-iskala tar-riskji. Id-dipartimenti tad-delegazzjoni ta’ Rabat kienu
barra minn hekk gew suggetti ghal spezzjoni mid-dipartimenti kompetenti tad-DG “Relazzjonijiet
esterni” fNovembru 2005 u li kienet tikkoncerna I-“konformita tad-Delegazzjoni mar-Regoli u
1-Kriterji”, liema regoli u kriterji huma precizament dawn li jinsabu fid-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurtd. Minn nota tas-6 ta’ Gunju 2006 tal-kap tad-delegazzjoni u mir-rapport
tal-missjoni anness ma’ din in-nota, redatt mir-responsabbli regjonali ta’ sigurta wara l-ispezzjoni
tieghu mill-10 sat-13 ta’ Mejju 2006 fRabat, jirrizulta li “l-obbligu ghal kull uffi¢jal u membru
tal-persunal bil-kuntratt li jkollu ghad-dispozizzjoni [...] servizz ta’ ghassa erbgha u ghoxrin siegha fuq
erbgha u ghoxrin siegha u sebat ijiem fuq sebgha” kellu jigi osservat fis-shih, li kienu necessarji
xoghlijiet sabiex ir-residenzi jsiru siguri u ngibdet attenzjoni partikolari fuq l-installazzjoni
rrakkomandata b'mod qawwi ta’ vireg mat-twieqi ta’ wahda mir-residenzi kif ukoll fuq l-obbligu li
“r-residenzi” jigu mghammra b’sistema ta’ allarm u b’buttuna anti-paniku.

Anki li kieku kellu jitqies li tali mizuri ta’ sigurta ghandhom portata analoga ghal dawk tad-direttivi
interni li, skont il-gurisprudenza, huma kkwalifikati bhala regoli ta’ tmexxija “indikattivi” li
l-amministrazzjoni timponi fugha stess, il-Kummissjoni ma sostnietx li kunsiderazzjonijiet ta’ interess
generali jew ragunijiet dovuti ghall-interess tad-dipartiment kienu jiggustifikaw in-nuqqas ta’
applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri fdan il-kaz. II-Kummissjoni allegat semplicement, b’'mod zbaljat, li
l-mizuri msemmija fid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ma kinux applikabbli
ghar-residenzi provvizorji.
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Mill-argumenti precedenti jirrizulta li, sabiex jigi evalwat jekk il-Kummissjoni wettqitx tort
fl-osservanza tal-obbligi ta’ sigurta taghha, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni l-mizuri li I-Kummissjoni kienet tikkunsidra approprjati ghal-livell ta’ riskju li kien
jezisti fil-Marokk fI-2006, hekk kif jirrizulta mid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
sigurta.

— Fuq l-ezistenza ta’ tort tal-Kummissjoni

Mill-atti tal-process, b’'mod partikolari mis-sunt u mis-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u
l-kriterji ta’ sigurta, jirrizulta li I-Kummissjoni kienet iffissat rekwiziti minimi ta’ sigurta ghar-residenzi
tal-persunal taghha assenjat fid-delegazzjoni ta’ Rabat, li kienu jinkludu l-istabbiliment ta’ mizuri ta’
protezzjoni, li jikkorrispondu ghal-livell ta’ riskju evalwat ghall-Marokk u applikabbli fi¢-¢irkustanzi
kollha, b’'mod partikolari l-installazzjoni ta’ allarm anti-intruzjoni, buttuni anti-paniku, gradilji ta’
protezzjoni b’karatteristici specifici u ghassa permanenti minn impriza specjalizzata.

Hekk kif gie espost, dawn il-mizuri kienu applikabbli ghar-residenzi kollha mgqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjoni, sakemm ma jkunux inghataw derogi minn qabel
mid-dipartiment kompetenti. L-imsemmija mizuri kienu intizi sabiex jipprevjenu riskju terroristiku li
fdan il-punt kien ikkunsidrat bhala serju u li kien jiggustifika 1-klassifikazzjoni tad-delegazzjoni
fil-livell ta’ riskju li jaga’ taht il-grupp III. Barra minn hekk, il-kap tad-delegazzjoni kien talab lid-DG
“Relazzjonijiet esterni” t-twettiq ta’ spezzjoni. Din l-ispezzjoni, li twettqet mill-10 sat-
13 ta’ Mejju 2006, kienet ippermettiet li jigu identifikati certi nuqqasijiet fil-protezzjoni tar-residenzi
mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjoni.

Issa, minkejja l-fatt li l-amministrazzjoni tal-Kummissjoni kienet kompletament konxja tar-riskji
partikolarment gholja li ghalihom kien espost il-persunal taghha, ebda wahda mill-mizuri previsti
ghall-protezzjoni tar-residenzi fid-delegazzjonijiet flivell ta’ riskju li jaga’ taht il-grupp III ma kienet
giet implementata fir-residenza okkupata minn iben ir-rikorrent u l-familja tieghu.

L-imsemmija residenza la kienet mghammra b’sistema ta’ allarm anti-intruzjoni u lanqas ma kienet
mghammra b’buttuni anti-paniku. Il-vireg li bejniethom seta’ ghadda l-qattiel ma kinux konformi
mar-rakkomandazzjonijiet = tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurts,
rakkomandazzjonijiet li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kellu l-opportunita li jigi informat dwarhom
permezz ta’ wahda mis-siltiet tad-dokument ikkomunikat mill-Kummissjoni u li, kieku gew segwiti,
ma kienx ikun possibbli li wiehed jghaddi minn bejn il-vireg tal-aperturi anki ghal aggressur ta’ dags
zghir. Ghalhekk dawn il-vireg kienu, hekk kif isostni r-rikorrent, mhux idonei sabiex jissodisfaw
il-funzjoni taghhom. Fl-ahhar nett, 1-ghassa tad-dar ma gietx zgurata minn kumpannija specjalizzata,
inkarigata mill-protezzjoni specifika ta’ din il-proprjeta, erbgha u ghoxrin siegha fuq erbgha u ghoxrin
sieghu, sebat ijiem fuq sebgha. Hekk kif specifikat il-Kummissjoni wagqt it-tieni seduta, 1-ghassies li
l-postazzjoni tieghu kienet tinsab vi¢in l-entrata tad-dar kien inkarigat mill-ghassa ta’ numru ta’ djar li
kienu jinsabu fl-istess struttura ta’ binjiet u ma kellux l-obbligu li jissorvelja iktar specifikament id-dar
li kien jokkupa t-tifel tar-rikorrent. Barra minn hekk, il-kuntratt ta’ kera tad-dar ma jikkomporta ebda
specifikazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tal-ghassa taghha. Wiehed jista’ josserva wkoll li, fil-lejl tal-qtil,
ghalkemm I-ghassies kien prezenti matul l-intruzjoni tal-qattiel, jidher li ma kien hemm ebda ghassa
iktar tard matul il-lejl: fejn il-qattiel irnexxielu jghabbi, fil-karozza tal-vittmi stazzjonata quddiem
l-entrata, oggetti misruqa mid-dar (apparat ghall-golf, pitturi u ornamenti, televizjoni, e¢¢. u jitlaq billi
jsuq din il-vettura minghajr hadd ma jdejjqu. Barra minn hekk it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
josserva li whud mill-mizuri previsti ghar-residenzi tad-delegazzjonijiet fil-livell ta’ riskju li jaqa’ taht
il-grupp II langas ma gew adottati fir-residenza (sistema ta’ allarm anti-intruzjoni u buttuni
anti-paniku).

Certament, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ma jistax, sabiex jikkonstata nuqqas tal-Kummissjoni li

twettaq l-obbligi taghha fil-qasam ta’ sigurta, tillimita ruhha sabiex tikkonstata li l-mizuri ta’
protezzjoni msemmija mid-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta ma kinux gew
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osservati. Huwa ovvju li, f¢irkustanzi partikolari, b’'mod partikolari ta’ urgenza, l-okkupazzjoni ta’
residenza provvizorja li ma tikkomportax l-istess dispozittivi ta’ sigurta bhal dawk ta’ residenza
definittiva tista’ tigi kkunsidrata b’'mod temporanju.

Madankollu, anki ftali sitwazzjoni, I-amministrazzjoni ma tistax tevita milli tapplika mizuri minimi, li
jippermettu li wiehed jiffac¢ja r-riskji principali ghas-sigurta tal-persuni li jokkupaw ir-residenza
provvizorja jew li jillimitaw il-probabbilta ta’ dawn ir-riskji, fkundizzjonijiet accettabbli mill-aspett ta’
bagit u ta’ amministrazzjoni. Dan huwa wisq izjed minnu meta l-Kummissjoni tigi informata
b’¢irkustanzi partikolari.

Issa, f'dan il-kaz, il-livell ta’ riskju gholi kkunsidrat ghall-Marokk, minhabba theddid terroristiku li jista’
jolqot uffi¢jal tal-Unjoni, l-ispezzjoni li saret fMejju tal-2006, li kienet enfasizzat nuqqasijiet
fil-protezzjoni tar-residenzi mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-persunal tad-delegazzjoni kif ukoll
il-prezenza ta’ erbat itfal zghar fid-dar tal-uffi¢jal ikkon¢ernat kienu jikkostitwixxu bizzejjed elementi li
jiggustifikaw prekawzjonijiet partikolari qabel ma jinstalla ruhu fir-residenza l-uffi¢jal, anki
provvizorjament, fir-residenza inkwistjoni. Ghandu jigi osservat ukoll li l-Kummissjoni qatt ma
sostniet li l-mizuri ta’ protezzjoni ezistenti fir-residenza mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-ufficjal
decedut kienu s-suggett ta’ deroga mid-dipartiment kompetenti, b’applikazzjoni tad-dokument
tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta. Il-Kummissjoni lanqas ma allegat li xoghlijiet
supplimentari ghas-sigurta tad-dar inkwistjoni, bhat-tibdil tal-vireg tat-tieqa li minnha dahal il-qattiel
fir-residenza jew l-installazzjoni ta’ sistema ta’ allarm jew ta’ buttuni anti-paniku, jew ukoll l-estensjoni
provvizorja tal-kuntratt ta’ ghassa zgurata minn kumpannija specjalizzata ma kienu pprezentaw
diffikultajiet ta’ natura bagitarja jew amministrattiva. Barra minn hekk il-Kummissjoni kienet ilha taf sa
mis-6 ta’ April 2006, data tal-accettazzjoni tal-assenjazzjoni tat-tifel tar-rikorrent fil-Marokk, li kien
necessarju li huwa u l-familja tieghu jirrisjedu fRabat. Fl-ahhar nett, i¢-¢irkustanza li iben ir-rikorrent u
l-familja tieghu xtaqu jitilqu mil-lukanda fejn kienu qed jirrisiedu b'mod temporanju, taht
kundizzjonijiet skomdi ghal familja b’erbat itfal, ma kinitx tali li tezenta lill-amministrazzjoni
mill-obbligu taghha li tadotta mizuri ta’ protezzjoni li jikkorrispondu ghal-livell ta’ riskju kkunsidrat
ghad-delegazzjoni, billi timplementa, jekk mhux il-mizuri kollha previsti mid-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, mill-inqas wahda jew uhud minnhom li setghu jigu adottati minghajr
diffikulta kbira ghall-istituzzjoni, perezempju t-tqeghid ta’ vireg godda u l-installazzjoni ta’ buttuni
anti-paniku.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li r-rikorrent huwa fondat billi jsostni li I-Kummissjoni wettqet tort
li jwassal ghar-responsabbilta taghha.

Li kieku kellu jitqgies li dan huwa necessarju, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li dan in-nuqqas
min-naha tal-Kummissjoni tal-obbligu taghha li tizgura l-protezzjoni tal-uffi¢jal tieghu u tal-familja
tieghu mibghuta fpajjiz terz jikkostitwixxi, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 171 sa 175 ta’ din
is-sentenza, ksur suffi¢cjentement serju ta’ regola li ghandha bhala ghan li taghti drittijiet lit-tfal
tar-rikorrent u lill-familja tieghu, li jista’ jwassal ghar-responsabbilta tal-Kummissjoni.

Fuq ir-rabta kawzali u l-ezistenza ta’ raguni li tezenta r-responsabbilta (tort tal-vittmi u fatt ta’ terz)

Wagqt it-tieni seduta, ir-rikorrent u l-Kummissjoni pprezentaw zewg kuncetti dwar il-karattru cert u
dirett tar-rabta kawzali rikjesta bejn it-tort imwettaq mill-istituzzjoni u d-danni invokati. Skont
ir-rikorrent, meta t-tort jikkonsisti fin-nuqqas ta’ istituzzjoni mid-dmir taghha li tiehu azzjoni, din
l-ommissjoni hija kawza diretta u certa tad-danni jekk jigi pprovat li, li kieku l-istituzzjoni kienet
adottat il-mizuri mehtiega, il-hsara ma kinitx “probabbilment issehh”. Skont ir-rikorrent, din l-analizi
tirrizulta mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Dicembru 2006, Abad Pérez et vs II-Kunsill u
[I-Kummissjoni, T-304/01). 1I-Qorti Generali ddecidiet, fl-istess sens, li illegalita hija l-kawza ¢erta u
diretta tad-dannu jekk jigi pprovat li l-osservanza tal-legalita kienet, b'mod “intrinsikament probabbli”,
tippermetti lir-rikorrent jikseb rimedju (sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Sanders et vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar ’il fug, punt 150). Bil-kontra I-Kummissjoni sostniet li ghandha tezisti ¢certezza li, minghajr
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l-ommissjonijiet li jikkawzaw tort, id-dannu ma kienx jirrizulta sabiex jigi pprovat li r-rabta kawzali
bejn it-tort u d-dannu hija ta’ natura diretta u certa (sentenza tal-Qorti Generali tat-
13 ta’ Dicembru 2006, E. R. et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, T-138/03, punt 127).

II-gurisprudenza dwar ir-rabta kawzali hija iktar sottili u cara, hekk kif jikkonfermaw l-argumenti
tal-partijiet. Madankollu gie deciz b'mod stabbilit, huma liema huma d-differenzi fil-formoli uzati
mill-qorti tal-Unjoni, li huwa biss tort li kkawza d-dannu skont rabta diretta ta’ kawza u effett li jwassal
ghar-responsabbilta tal-istituzzjoni. L-Unjoni tista’ tinzamm responsabbli biss ghad-dannu li jirrizulta
b'mod sufficjentement dirett ghall-agir irregolari tal-istituzzjoni kkoncernata (sentenza tal-Qorti
Generali tal-24 ta’ Ottubru 2000, Fresh Marine vs Il-Kummissjoni, T-178/98, punt 118, u
l-gurisprudenza écitata, sentenza tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Marzu 2010, Gollnisch vs Il-Parlament,
T-42/06, punt 110, u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghandu jigi stabbilit mill-parti li qed taghmel it-talba li, minghajr it-twettiq ta’ tort, id-dannu ma
jipproducix ruhu kif ukoll li t-tort huwa l-kawza determinanti tad-dannu li garrab (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni,
T-149/96, punti 116 u 122). Meta d-dannu jkun konsegwenza inevitabbli u immedjata tat-tort
imwettaq, ir-rabta kawzali tigi stabbilita (sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 1999, New Europe
Consulting u Brown vs II-Kummissjoni, T-231/97, punti 57 sa 60).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Unjoni tqis li d-dannu ma jistax isib l-origini diretta u certa tieghu
fraguni wahda biss izda ghandu jkun gie fis-sehh minn ghadd ta’ ragunijiet, li jahdmu flimkien b’'mod
determinanti ghat-twettiq tieghu (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Gunju 1986, Sommerlatte
vs II-Kummissjoni, 229/84, punti 24 sa 27, u Grifoni vs II-KEEA, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 17 u 18;
sentenza FreshMarine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 135 u 136).

Fdan il-kaz, ir-rikorrent isostni li, li kieku l-mizuri ta’ sigurta necessarji kienu gew adottati, fl-ewwel
lok, il-qtil ma kienx isehh, fit-tieni lok, kien ikun possibbli li jintalab l-ajjut, fejn ibnu, li ma mietx
mill-ewwel mid-daqqiet li garrab, kien ikollu opportunita li jissopravvivi. Ghandu jigi ezaminat
fir-rigward ta’ dawn iz-zewg punti l-kwistjoni dwar jekk ir-rabta kawzali bejn it-tort u d-danni invokati
gietx stabbilita.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tar-rabta kawzali bejn it-tort u I-qtil doppju, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
jqis li r-rikorrent stabbilixxa suffi¢jentement skont il-ligi li, 1i kieku 1-Kummissjoni kienet ikkonformat
ruhha mal-obbligu taghha li tizgura l-protezzjoni tal-uffi¢jal tieghu, il-qtil doppju ma kienx isehh.
Fil-fatt, li kieku servizz ta’ ghassa permanenti, iddedikat biss ghall-protezzjoni tad-dar imqieghda
ghad-dispozizzjoni ta’ iben ir-rikorrent, kien gie stabbilit u li kieku vireg li jissodisfaw il-karatteristici
kkunsidrati mid-dipartimenti tal-Kummissjoni kienu gew installati, il-qattiel, jekk mhux disswaz, kien
ikun mill-inqas fizikament ostakolat milli jidhol fid-dar. B’hekk il-Kummissjoni kkontribwixxiet
direttament ghat-twettiq tad-dannu, billi holqot il-kundizzjonijiet tal-izvolgiment tieghu. In-natura
diretta u certa tar-rabta kawzali ghalhekk giet stabbilita.

Certament, ir-riskju ghas-sigurta tal-persunal previst mill-Kummissjoni, li jiggustifika 1-klassifikazzjoni
tad-delegazzjoni ta’ Rabat fil-livell ta’ riskju li jaga’ taht il-grupp III, kien marbut ma’ theddida
terroristika u mhux ma’ kriminalita rregolata mil-ligi komuni, bhal dik li ghaliha kienu vittmi iben u
htint ir-rikorrent. Madankollu, din i¢-cirkustanza ma ghandhiex effett fuq l-evalwazzjoni tan-natura
diretta u certa tar-rabta kawzali esposta fil-punt precedenti. Fil-fatt, huwa ragonevoli li jigi kkunsidrat
li mizuri intizi ghall-prevenzjoni ta’ attentat terroristiku jew il-qtil ta’ uffi¢jal ghal ragunijiet politici
jew permezz ta’ entitajiet terroristi¢ci ghandhom jizguraw protezzjoni effikaci, a fortiori, kontra
l-intruzjoni ta’ individwu fir-residenza ta’ uffi¢jal. Il-Kummissjoni ma tistax validament tallega li hija
ghandha tigi ezentata minn kull responsabbilta minhabba I-fatt li r-raguni tal-kriminal ma kinitx dik
inizjalment kien hemm bizgha ghaliha.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tislet argument minn diversi zbalji li wettaq l-ufficjal
taghha u li jkissru r-rabta kawzali jew jillimitaw ir-responsabbilta tal-amministrazzjoni.

Minn naha, l-assenza tal-parti kkoncernata ghas-sessjoni ta’ tahrig dwar is-sigurta fil-kuntest
tal-“pre-posting” minghajr dubju, tikkostitwixxi negligenza min-naha taghha. Madankollu, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku ma rnexxielux jistabbilixxi liema kienu r-ragunijiet ghal din l-assenza, li setghu
kienu dovuti ghal ragunijiet ta’ xoghol. Barra minn hekk, mill-konvokazzjoni ghal dawn is-sessjonijiet
ta’ tahrig li kienu jiehdu hsieb li “[jitolbu] l-partecipazzjoni” tal-uffi¢jal decedut, ma jirrizultax li
l-partecipazzjoni ghalihom kienet ipprezentata bhala obbligu ta’ servizz indispensabbli qabel
l-assenjazzjoni fid-delegazzjoni. Iben ir-rikorrent, wara kollox, seta’ jigi assenjat il-Marokk minghajr
ma segwa dan it-tahrig. Barra minn hekk, l-organizzazzjoni ta’ tali sessjonijiet ta’ “pre-posting” ma
tistax, wahedha, tehles lill-Kummissjoni mill-obbligi taghha li tinforma lill-uffi¢jali taghha tar-riskji
ghas-sigurta taghhom li ghalihom huma esposti fid-delegazzjoni. , b'mod partikolari fosthom assenjati
fdelegazzjonijiet fil-livell ta’ riskju li jaga’ taht il-grupp III. Meta uffi¢jal assenjat f'tali delegazzjoni ma
jippartecipax ghal dawn is-sessjonijiet qabel it-tluq tieghu, hija l-amministrazzjoni li ghandha tizgura
ruhha li huwa effettivament ircieva l-informazzjoni necessarja. Issa, il-Kummissjoni ma allegatx li iben
ir-rikorrent kiseb id-dokumenti rilevanti ghas-sigurta tieghu qabel it-tluq tieghu ghall-Marokk.

Barra minn hekk, mid-diskussjoni wagqt it-tieni seduta rrizulta li l-uffi¢cjali mibghuta fdelegazzjoni
normalment ma jkollhomx aé¢cess ghad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, peress
li dan id-dokument ikklassifikat “Restreint UE” ma huwiex ikkomunikat lilhom. B’hekk minkejja li
effettivament seta’ assista ghas-sessjonijiet ta’ “pre-posting”, iben ir-rikorrent probabbilment ma kienx
ikun fpozizzjoni li jkun jaf liema mizuri ta’ sigurta specifi¢i kienu previsti ghar-residenza mqieghda
ghad-dispozizzjoni tieghu fil-Marokk. L-argumenti tal-Kummissjoni, li jghidu li l-parti kkoncernata
accettat il-kundizzjonijiet ta’ ghixien u ta’ residenza disponibbli fil-Marokk u tat il-kunsens taghha
sabiex tmur tghid fir-residenza provvizorja, ghaldagstant ma jistghux jintlaqghu, peress li dan
il-kunsens ma nghatax b’gharfien shih tal-kunsiderazzjonijiet kollha involuti. Fdan ir-rigward
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkonstata li fis-6 ta’ April 2006, il-Kummissjoni talbet lil iben
ir-rikorrent jiccertifika li huwa kien accetta l-assenjazzjoni tieghu fRabat u li kien mgharraf b’'mod
shih, b’'mod partikolari, dwar ir-residenza mqieghda ghad-dispozizzjoni tieghu, meta I-kuntratt ta’ kera
gie konkluz bejn il-proprjetarju u I-Kummissjoni biss fit-8 ta’ Awwissu 2006. Barra minn hekk, meta
iben ir-rikorrent ikkonferma, fl-24 ta’ Awwissu 2006, li huwa kien ac¢cetta r-residenza proposta lilu, gie
indikat b’'mod ¢ar fil-formola ta’ accettazzjoni li fdik id-data ma kien hemm ebda residenza mikrija
disponibbli li tikkorrispondi ghall-kompozizzjoni ta’ familtu.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa pacifiku li t-tieqa li minnha dahal il-qattiel fid-dar kienet thalliet
miftuha mill-okkupanti tar-residenza u li l-persjani ta’ din it-tieqa kienu parzjalment miftuha, tali
¢irkustanza ma tistax titqies li tirrizulta minn agir negligenti jew li jikkostitwixxi tort min-naha
tal-vittmi. Fil-fatt, din it-tieqa kienet tinsab wara vireg li fir-rigward taghhom iben ir-rikorrent, li ma
kellux gharfien tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, seta’ ragonevolment jahseb
li kienu jikkostitwixxu ostakolu suffi¢jenti ghal aggressur eventwali. Wara kollox il-Kummissjoni
nnifisha allegat, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha u waqt l-ewwel seduta, li dawn il-vireg kienu
tali li jipprevjenu l-intruzjoni ta’ individwu adult ta’ daqs medju. Barra minn hekk, kienet ghadha
s-shana fdak il-perijodu tas-sena u li tithalla tieqa miftuha wara vireg tat-tieqa li a priori dehru
sufficjenti, fresidenza minghajr arja kondizzjonata li tilqa’ fiha erbat itfal zghar, ma tistax tigi
kkunsidrata li hija agir negligenti.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma tistabbilixxix li iben ir-rikorrent, bin-negligenza tieghu, wettaq tort
tali li jezenta lill-amministrazzjoni mir-responsabbilta taghha, u lagnas ma tistabbilixxi li giet miksura
r-rabta kawzali bejn it-tort imwettaq u l-qtil.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-rabta kawzali bejn it-tort u telf ta’ opportunita ta’ sopravvivenza ghal iben

ir-rikorrent, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li r-rikorrent stabbilixxa suffi¢cjentement skont
il-ligi i, li kieku l-mizuri ta’ sigurta approprjati kienu gew adottati, is-sejha ghal ghajnuna kienet issir
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bejn wiehed jew iehor wara l-intruzjoni tal-qattiel fir-residenza, jew permezz tal-attenzjoni tal-ghassies
jew permezz tal-uffi¢jal innifsu midrub jew permezz ta’ wiehed mit-tfal tieghu, permezz ta’ buttuna
anti-paniku. Huwa c¢ert li l-aggressur ma kienx jibqa’ ghal dagqshekk hin fid-dar, fejn qaghad madwar
erba’ sighat, li kieku wahda mill-mizuri li jippermettu li tissejjah l-ghajnuna kienet ittiehdet. B’hekk
iben ir-rikorrent, minhabba t-tort tal-Kummissjoni, tilef opportunita serja li jikseb sokkors u
opportunita li jissopravvivi.

Jifdal li tigi ddeterminata l-parti ta’ responsabbilta tal-qattiel fit-twettieq tad-danni.

Fir-rigward tal-qtil doppju, ma jistax jigi serjament sostnut li r-responsabbilta principali ta’ dan
id-dannu ghandha tigi attribwita lill-Kummissjoni. Ghalkemm il-Kummissjoni holqot il-kundizzjonijiet
ghat-twettiq tad-dannu, billi ma adottatx il-mizuri ta’ sigurta suffi¢jenti sabiex tipprekludi l-intruzjoni
tal-aggressur, dan it-tort ma kellux il-qtil doppju bhala konsegwenza immedjata u inevitabbli. Fil-fatt
il-qtil kienu I-fatt ta’ individwu li l-intenzjoni tieghu kienet is-serq u li l-agir tieghu kien imprevedibbli.
Il-konsegwenza normalment prevedibbli tat-tort tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ tali individwu, kienet
dik ta’ serq, eventwalment akkumpanjat b’theddid fiziku kontra l-persuni li jokkupaw il-post, mhux
atti dagstant gravi bhal dawk li twettqu. Din l-evalwazzjoni ma teskludix ruhha mill-principji
tad-Direttiva 89/391, li tipprovdi, fl-Artikolu 5(4) taghha, li r-responsabbilta ta’ persuna li timpjega
tista’ tigi attenwata b’'mod partikolari ghal fatti dovuti ghal ¢irkustanzi estranei ghaliha li ma humiex
tas-soltu u li ma jistghux jigu mbassra.

Madankollu 1-atti tal-aggressur ma humiex tali li jeskludu totalment lill-istituzzjoni mir-responsabbilta
taghha. Li kieku gie kkunsidrat li r-rabta kawzali bejn it-tort tal-Kummissjoni u l-qtil doppju ma
baqghetx tezisti, l-amministrazzjoni ma tbati ebda konsegwenza tal-nuqqas taghha li jikkostitwixxi
tort, meta kienet hi li holqot il-kundizzjonijiet ghat-twettiq ta’ tali dannu. Tali soluzzjoni ma tantx
tinsab farmonija mal-gurisprudenza li taccetta li dannu jista’ jigi kkawzat minn ghadd ta’ affarijiet u li,
ghalhekk, ma tirrikjedix necessarjament, sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-amministrazzjoni, li
l-istituzzjoni ghandha r-responsabbilta eskluziva tad-dannu.

It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis, ghalhekk, li r-responsabbilta tal-Kummissjoni tammonta ghal
30 % tad-dannu subit.

Fir-rigward tat-telf ta’ opportunita ta’ sopravvivenza, 1-evalwazzjoni tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
twassal ghal rizultat differenti. Fil-fatt, it-tprt tal-Kummissjoni hawnhekk hija l-kawza diretta u
eskluziva ta’ dan id-dannu. L-agir tal-qattiel ma huwiex tali li jnaqqas ir-responsabbilta tal-istituzzjoni.

Madankollu, ghalkemm it-telf ta’ opportunita ta’ sopravvivenza huwa cert, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jqis li l-opportunita li kellu iben ir-rikorrent li jissopravvivi kienet zghira hafna. Fin-nuqqas
ta’ data specifika fl-atti u fin-nuqqas ta’ certezzi relatati ma’ din it-tip ta’ evalwazzjoni, huwa difficli
hafna li din l-opportunita ta’ sopravvivenza tigi evalwata. It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li
l-opportunita ta’ sopravvivenza tista’ tigi evalwata ghal 20 %. Fil-fatt, mill-atti tal-process jirrizulta li
l-uffi¢jal intlaqat fghonqu u, ghalkemm ma mietx mill-ewwel, gie midrub b'mod gravi, liema fatt
ikkomprometta serjament l-opportunita tieghu li jissopravvivi, anki fkaz li s-sokkors kien jasal
minnufih.

Fl-ahhar nett, billi jiehu inkunsiderazzjoni z-zewg danni invokati, jigifieri 1-qtil doppju u t-telf ta’
opportunita ta’ sopravvivenza, u l-fatt li dan it-tieni dannu huwa inqas wiesa’ mill-ewwel wiehed,
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li ghandha tigi attribwita lill-Kummissjoni r-responsabbilta ta’
40 % tad-dannu subit.
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Fuq id-dannu

Id-dannu cert li bhala principju jista’ jigi kkumpensat fdin il-kawza huwa biss dak fejn huwa
ammissibbli li r-rikorrent jitlob kumpens quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, jigifieri d-dannu
materjali mgarrab mill-aventi kawza tal-uffi¢jal decedut, evalwat b'riferiment ghar-remunerazzjoni li
ibnu kien jithallas sal-eta ta’ rtirar tieghu, stmat mir-rikorrent ghas-somma globali ta” EUR 3 975 329.

Fid-dawl tal-incertezza ta’ tali kalkolu u tas-suppozizzjonijiet li jimplika fuq l-izvolgiment tal-karriera li
setghet kellha l-parti kkonc¢ernata, dan l-ammont jikkostitwixxi evalwazzjoni ragonevoli a priori
tar-remunerazzjoni li kien jir¢ievi l-uffi¢jal dec¢edut u jikkostitwixxi bazi ta’ riferiment, ¢ertament
approssimattiva hafna, izda rilevanti sabiex jigi evalwat it-telf ta’ dhul tal-aventi kawza ta’ iben
ir-rikorrent.

Madankollu, hija ma tistax tittiehed tali kwali inkunsiderazzjoni mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
sabiex tiddetermina d-dannu materjali effettivament subit minn dawn l-aventi kawza. Fil-fatt, li kieku
iben u htint ir-rikorrent ma kinux inqatlu, huma kienu jonfqu parti sostanzjali minn dan l-ammont
ghall-bZonnijiet personali taghhom. Ghaldagstant dan l-ammont ma kienx jintuza kollu kemm hu ghal
uliedhom. Barra minn hekk, huwa probabbli li wlied il-koppja deceduta jibbenefikaw jew ser
jibbenefikaw fi ftit snin mill-assi tas-successjoni li legalment huma mistennija li jir¢ievu u li ma kinux
jircievu li kieku l-genituri taghhom baqghu hajjin. Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet minghajr
ma giet ikkontestata li ma kienx eskluz li l-aventi kawza tal-genituri deceduti thallsu ammonti
minhabba kuntratti ta’ assigurazzjoni tal-hajja wara l-qtil doppju. B’hekk it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jqis li d-dannu materjali marbut tat-telf ta’ dhul li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni f'din
il-kawza ghandu jigi stabbilit ghas-somma ta’ EUR 3 000 000.

Hekk kif gie kkonstatat, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li thallas 40 % ta’ dan id-dannu, jigifieri
ghandha thallas lill-aventi kawza tal-koppja de¢eduta somma globali ta” EUR 1 200 000.

Issa, mir-risposta, li ma gietx ikkontestata, jirrizulta li l-ammonti li I-Kummissjoni diga hallset u li hija
tkompli thallas lill-aventi kawza, ammonti li diga jmorru lil hinn mill-benefi¢¢ji normalment previsti
mir-Regolamenti tal-Persunal, joqorbu lejn EUR 1 400 000, liema ammont jista’ jitla’ ghal
EUR 2 400 000 li kieku 1-benefic¢ji kkoncernati kellhom jithallsu sa gheluq is-sitta u ghoxrin sena ta’
kull wiehed mill-erbat ulied.

Ghaldagstant il-Kummissjoni diga kkumpensat id-dannu materjali li ghaliha hija tinsab responsabbli.

I¢-¢irkustanza, sostnuta mir-rikorrent, li l-ammonti mhallsa mill-Kummissjoni ghandhom
il-karatteristika ta’ benefi¢¢ji ta’ assigurazzjoni socjali hija, anki li kieku kellha titqies li giet stabbilita,
minghajr effett fuq din l-evalwazzjoni. Il-benefi¢¢ji mhallsa ghandhom fil-fatt 1-ghan li jikkumpensaw
il-konsegwenzi finanzjarji tal-mewt ta’ uffi¢jal, tkun liema tkun in-natura tal-mewt. Ghalkemm huwa
minnu li, fil-kaz ta’ tort tal-amministrazzjoni, din ghandha l-obbligu li tizgura l-kumpens shih
tad-dannu, billi tonora, jekk ikun il-kaz, il-benefi¢¢ji pprovduti mir-Regolamenti tal-Persunal (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Leussink vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punti 18 sa 20), huwa pacifiku li
l-qorti, meta tevalwa jekk id-dannu mgarrab giex ikkumpensat jew le mill-amministrazzjoni, tiehu
inkunsiderazzjoni l-beneficc¢ji pprovduti mir-Regolamenti tal-Persunal. Ghaldaqstant dawn il-benefi¢¢ji
ghandhom effettivament bhala ghan li jizguraw il-kumpens ta’ dannu, anki meta l-amministrazzjoni
twettaq tort li jaghti lok ghar-responsabbilta taghha. Barra minn hekk, fdan il-kaz, il-Kummissjoni
marret lil hinn mill-obbligi taghha taht ir-Regolamenti tal-Persunal billi tat promozzjoni post-mortem
lill-uffi¢jal decedut, billi kkalkolat il-benefi¢¢ji dovuti lill-aventi kawza tieghu abbazi ta’ dan u billi
ziedet l-ammonti ta’ dawn il-benefi¢¢ji abbazi tal-Artikolu 76 tar-Regolamenti tal-Persunal.

Mill-argumenti kollha precedenti jirrizulta li 1-ewwel motiv tar-rikors, ghalkemm huwa fondat, ma

jippermettix lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jilqa’ t-talbiet tar-rikorrent ghall-kumpens tad-danni
materjali mgarrba.
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Jifdal li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jezamina z-zewg motivi l-ohra, li permezz taghhom
ir-rikorrent isostni li r-responsabbilta tal-Kummissjoni tirrizulta, minn naha, permezz ta’ att legali,
anki minghajr tort u min-naha l-ohra, minhabba l-obbligu taghha ta’ assistenza.

B — Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-fatt li r-responsabbilta tal-Kummissjoni tirrizulta permezz ta’ att
legali, anki minghajr tort

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrent isostni li, anki li kieku kellu jitqies li I-Kummissjoni ma wettqet ebda agir negligenti li
jikkostitwixxi  tort, il-kundizzjonijiet  ghall-istabbiliment tar-responsabbilta = minghajr tort
tal-amministrazzjoni, permezz ta’ att legali huma sodisfatti. Il-prova tal-effettivita tad-dannu u
tar-rabta kawzali bejn dan id-dannu u l-att legali nghatat, id-dannu huwa anormali, gravi u spe¢jali.
Minkejja I-fatt li fis-sentenza taghha tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM u FIAMM Technologies vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni (C-120/06 P u C-121/06 P), il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet l-ezistenza ta’
sistema ta’ responsabbilta minghajr tort tal-Unjoni, izda dan fir-rigward biss tal-atti legizlattivi taghha,
li jagghu taht is-setgha diskrezzjonali tal-legizlatur. I1-Qorti tal-Gustizzja mkien ma eskludiet li tali
sistema tista’ tapplika ghall-istituzzjonijiet, bhal fil-kaz inkwistjoni. Fl-evalwazzjoni tieghu ta’ din
il-kwistjoni, it-Tribunal ghas-Servizz ~Pubbliku ghandu jiehu inkunsiderazzjoni n-natura
eccezzjonalment gravi u tragika tal-avvenimenti mgarrba minn ulied l-uffi¢jal decedut, li tilfu
prematurament il-genituri taghhom u assistew b’'mod impotenti ghall-ispettaklu wahxi tal-qtil
imdemmi ta’ missierhom u ta’ ommhom. It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ghandu jiddeciedi dwar
it-talba ghal kumpens skont kriterji ta’ gustizzja ispirati mis-sens profond tal-ekwita li ghandha
tiddistingwi lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

.....

I-fatt li ma tqajjimx fit-talba ghal kumpens inizjali u ma huwiex issostanzjat bl-icken element li
jikkwantifika d-daqs tad-dannu allegat. Fuq il-mertu, il-Kummissjoni tenfasizza li l-principju ta’
responsabbilta ghal att legali sa llum ma huwiex rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rikorrent ma
jressaq ebda element li jipprova li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kellu jammetti 1-ezistenza ta’ tali
sistema ta’ responsabbilta fir-rigward tal-agir tal-istituzzjonijiet. Fi kwalunkwe kaz, fdan il-kaz,
ir-rikorrent ma jipprovax li l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ tali responsabbilta minghajr tort
huma sodisfatti.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku

Mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, FIAMM u FIAMM Technologies vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq (punt 175), jirrizulta li ghalkemm l-evalwazzjoni komparattiva tas-sistemi legali
tal-Istati Membri ppermettiet lill-Qorti tal-Gustizzja tasal minn kmieni ghall-konstatazzjoni ta’
konvergenza ta’ dawn is-sistemi legali fl-istabbiliment ta’ prin¢ipju ta’ responsabbilta fil-prezenza ta’
att jew ta’ ommissjoni illegali tal-awtorita, anki ta’ natura legizlattiva, l-istess haga ma tapplikax f'dak li
jirrigwarda l-ezistenza eventwali ta’ principju ta’ responsabbilta fkaz ta’ att jew ta’ ommissjoni legali
tal-awtorita pubblika, b'mod partikolari meta dawn ikunu ta’ natura legizlattiva. B’hekk il-Qorti
tal-Gustizzja eskludiet, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, li l-Artikolu 288 KE, li jirreferi
ghall-“principji generali komuni ghal sistemi legali ta’ l-Istati Membri”, jista’ jigi interpretat li
jippermetti li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Unjoni minghajr tort, minhabba att jew ommissjoni
legali.

Bil-kontra ta’ dak li jsostni r-rikorrent, mill-kliem innifishom uzati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt
iccitat tas-sentenza taghha (“anki ta’ natura legizlattiva” u “b’'mod partikolari meta [dan l-att jew
ommissjoni legali huma] ta’ natura legizlattiva”) jirrizulta li l-konkluzjoni li waslet ghaliha fdin
is-sentenza ma hijiex limitata ghas-sfera ta’ kompetenza legizlattiva tal-Unjoni.
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Certament, kif tfakkar fil-punt 116 ta’ din is-sentenza, kawza bejn uffi¢jal u l-istituzzjoni li taghha huwa
dipendenti jew kien dipendenti, intiza ghall-kumpens ta’ dannu, tipprocedi, meta ssib l-origini taghha
fir-rabta ta’ impjieg 1li tghaqqad lill-persuna kkoncernata mal-istituzzjoni, fil-kuntest
tal-Artikolu 236 KE u tal-Artikoli 90 u 91 tar-Regolamenti tal-Persunal u tinsab barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikoli 235 KE u 288 KE. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali dwar il-kundizzjonijiet ~ghall-istabbiliment tar-responsabbiltd extrakuntrattwali abbazi
tal-Artikolu 288 KE ghaldagstant ma hijiex awtomatikament trasponibbli ghall-azzjonijiet ghal
responsabbilta extrakuntrattwali pprezentati mill-uffi¢jali jew l-aventi kawza taghhom kontra
istituzzjonijiet, abbazi tal-Artikolu 236 KE u tal-Artikoli 90 u 91 tar-Regolamenti tal-Persunal. F'dan
ir-rigward, ir-rikorrent josserva gustament li tali azzjonijiet ma jikkoncernawx l-istituzzjonijiet
fl-ezercizzju tal-prerogattivi legizlattivi jew regolatorji taghhom previsti mit-Trattati izda l-agir taghhom
fir-rigward tal-persunal taghhom, fil-kapacita taghha bhala persuna li timpjega.

Madankollu, b'mod partikolari fid-dawl tal-generalita tal-kliem uzati mill-Qorti tal-Gustizzja u
tan-natura ta’ soluzzjoni ta’ princ¢ipju li torbot b’'mod partikolari ma’ din is-sentenza, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku ma jaghmilx distinzjoni tar-ragunijiet li jiggustifikaw il-fatt li r-responsabbilta
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tista’, fir-relazzjonijiet taghhom mal-persunal taghhom, tigi stabbilita
abbazi ta’ kundizzjonijiet radikalment differenti minn dawk prevalenti fil-kuntest tal-Artikolu 288 KE,
billi tidderoga mill-prin¢ipji generali komuni ghall-ordinamenti guridici tal-Istati Membri.

Ghalkemm huwa minnu li ¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza huma eccezzjonali, din il-konstatazzjoni,
l-unika wahda mressqa mir-rikorrent, ma hijiex bizzejjed sabiex jigi gustifikat li 1-ezistenza ta’ sistema
ta’ responsabbilta minghajr tort bhala princ¢ipju hija rikonoxxuta fl-azzjonijiet ghal responsabbilta
extrakuntrattwali mressqa abbazi tal-Artikolu 236 KE, li minnhom jistghu jibbenefikaw l-uffi¢jali
tal-Unjoni u l-aventi kawza taghhom.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tad-Direttiva 89/391, li tikkostitwixxi qafas ta’
riferiment rilevanti sabiex jigu determinati, skont 1-Artikolu le tar-Regolamenti tal-Persunal, 1-obbligi
li jagghu fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, li din id-direttiva ma setghetx tigi analizzata bhala wahda li
tobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu sistema ta’ responsabbilta minghajr tort tal-persuni li
jimpjegaw minhabba danni kkawzati lis-sahha u s-sigurta tal-haddiema (sentenza Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit, ic¢citata iktar il fuq, punti 37 sa 51). Madankollu 1-Kummissjoni sostniet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja li d-Direttiva 89/391 kienet ipprovdiet sistema ta’ responsabbiltd tal-persuni li
jimpjegaw li tkopri l-konsegwenzi ta’ kull grajja ta’ hsara ghas-sahha u ghas-sigurta tal-haddiema,
indipendentement mill-possibbilta li din il-grajja u l-konsegwenzi taghha jigu attribwiti lil negligenza
kwalunkwe min-naha tal-persuna li timpjega fl-implementazzjoni tal-mizuri ta’ prevenzjoni.

Li kieku kellu jitqies li r-responsabbilta minghajr tort tal-Kummissjoni tista’, bhala principju, imfittxija,
ghandu jigi osservat li din il-forma ta’ responsabbilta oggettiva tal-persuna li timpjega, li tistrieh fuq
l-obbligu li jigi kkumpensat riskju professjonali u mhux fuq il-konstatazzjoni ta’ tort tal-persuna li
timpjega li ghandha tikkumpensa, diga timplika 1-obbligu ghall-istituzzjoni li thallas il-benefi¢¢ji skont
ir-Regolamenti tal-Persunal lill-uffi¢cjal jew lill-aventi kawza tieghu fil-kaz ta’ incident li sehh
fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet, ta’ mard professjonali jew ta’ mewt. Fil-fatt, minghajr lanqas ma giet
ipprovata l-ezistenza ta’ kwalunkwe tort tal-istituzzjoni fil-kapacita taghha bhala persuna li timpjega,
l-uffi¢jal jew l-aventi kawza tieghu jibbenefikaw minn kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa, intiz
sabiex jigu kkumpensati |-konsegwenzi ta’ dawn il-grajjiet. Ir-rekwizit ta’ gurisprudenza stabbilita, li
jipprovdi li tort ghandu jigi pprovat sabiex l-uffi¢jal jew l-aventi kawza tieghu jiksbu kumpens
supplimentari tal-benefi¢¢ji pprovduti mir-Regolamenti tal-Persunal, intiz sabiex jigi kkumpensat
kompletament id-dannu li huma jqisu li garrbu, jindika li l-konstatazzjoni tar-responsabbilta
extrakuntrattwali tal-amministrazzjoni tibqa’ strettament suggetta ghall-ezistenza ta’ tort jew ta’ att
illegali.
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Mill-argumenti precedenti jirrizulta li t-talba tar-rikorrent sabiex it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
jikkonstata li 1-kundizzjonijiet ta’ responsabbilta minghajr tort tal-Kummissjoni huma sodisfatti ma
hijiex fondata.

B’hekk, it-tieni motiv ghandu jigi michud, minghajr ma jkun hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar
l-ammissibbilta tieghu.

C - Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li [-Kummissjoni, skont [-Artikolu 24 tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghandha [-obbligu li tikkumpensa in solidum id-danni mgarrba

1. L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, ir-rikorrent isostni li fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ghandha tikkumpensa d-danni
mgarrba mill-uffi¢jal taghha minhabba l-kwalita tieghu u l-funzjonijiet tieghu, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal. Il-qtil doppju huwa oggettivament marbut, minn
perspettiva kazwali, mal-attivita professjonali ta’ iben ir-rikorrent fit-territorju Marokkin, fejn kien
jinsab eskluzivament minhabba l-funzjonijiet tieghu. Barra minn hekk, dan il-qtil twettaq gewwa
residenza maghzula mill-Kummissjoni. Fi¢-cirkustanzi eccezzjonali ta’ din il-kawza, il-Kummissjoni
jmissha wkoll agixxiet b’inizjattiva taghha stess, minghajr ma tintalab taghmel dan permezz ta’ talba
fdan is-sens, sabiex tikkumpensa in solidum id-danni mgarrba mill-uffi¢jal u martu minhabba terz.

Hekk kif gie diga espost, il-Kummissjoni ssostni li dan il-motiv ma huwiex ammissibbli, billi ma
tqajjimx fit-talba inizjali ghal kumpens. Fuq il-mertu, hija tqis li l-fatti drammati¢i li wasslu
ghall-mewt ta’ iben ir-rikorrent ma ghandhom ebda relazzjoni mal-kwalita tieghu ta’ uffi¢jal u Ii,
ghalhekk, il-kundizzjoni mehtiega mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal,
hekk kif interpretat mill-gurisprudenza, jigifieri li l-uffi¢jal ghandu jbati dannu minhabba din
il-kwalita, ma gietx sodisfatta.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, I-ghan tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal huwa li
l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal impjegati jinghataw sigurta ghall-prezent u l-futur, bil-ghan li,
fl-interess generali tas-servizz, ikunu jistghu jissodisfaw il-funzjonijiet taghhom ahjar (ara s-sentenza
Sommerlatte vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, punt 19).

Mill-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal u mill-gurisprudenza relatata jirrizulta li l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ghandhom obbligu, skont din id-dispozizzjoni, li jassistu lill-ufficjali taghhom, biss
fl-okkazjoni ta’ agir min-naha ta’ terzi li ghalih huma suggetti l-uffi¢cjali minhabba I-kwalita u
l-funzjonijiet taghhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
5 ta’ Ottubru 1988, Hamill vs Il-Kummissjoni, 180/87, punt 15; sentenza tal-Qorti Generali, tas-
27 ta’ Gunju 2000, K vs II-Kummissjoni, T-67/99, punt 32).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti
tal-Persunal marbuta mal-awtur tal-att inkriminat gew sodisfatti. Fil-fatt, iben ir-rikorrent kien vittma
ta’ agir ta’ terz.

Madankollu, 1-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal jirrikjedi wkoll li I-kwalita ta’ uffi¢jal
tar-rikorrent u l-funzjonijiet tieghu jaghtu lok ghall-agir inkwistjoni. Huwa minhabba din il-kwalita u
dawn il-funzjonijiet li ghandhom ikunu twettqu l-atti li fir-rigward taghhom tintalab l-assistenza, fejn
l-istituzzjoni tfittex kemm li tipprotegi l-persunal taghha kif ukoll li tissalvagwardja l-interessi taghha
stess. B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li obbligu ta’ assistenza ma jistax jigi invokat fl-okkazjoni
ta’ mizuri ta’ koercizzjoni adottati minn awtoritajiet nazzjonali ta’ pulizija kontra uffi¢cjal minhabba

40 ECLLEU:F:2011:55



224

225

226

227

228

229

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA F-50/09
MISSIR MAMACHI DI LUSIGNANO vs IL-KUMMISSJONI

l-agir personali ta’ din il-persuna, imfittxija mill-gustizzja ghal ksur li ma jaqax taht l-ezercizzju
tal-funzjonijiet tieghu (sentenza Hamill vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 16 u 17).
Bl-istess mod, gie deciz li s-sempli¢i fatt li wild gie ammess fi skola ghat-trabi minhabba
l-appartenenza ta’ wiehed mill-genituri tieghu ghas-servizz pubbliku tal-Unjoni, skola ghat-tfal li fiha
huwa kien vittma ta’ atti gravi, ma jippermettix li jigi kkunsidrat li r-rabta, fis-sens tal-Artikolu 24
tar-Regolamenti tal-Persunal, bejn l-agir tat-terzi inkwistjoni u I-kwalita ta’ uffi¢jal tal-imsemmi
genitur giet stabbilita (sentenza K vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 36 sa 38).

Issa, f'din il-kawza, iben ir-rikorrent ma nqatilx minhabba l-kwalita tieghu u l-funzjonijiet tieghu. Hekk
kif gie espost, huwa safa l-mira ta’ kriminal taht il-ligi komuni, li kkawza pregudizzju fuq il-persuna
tieghu, ta’ martu u tal-beni tieghu minghajr ma kellu ebda gharfien dwar il-kwalita ta’ uffi¢jal
tal-Unjoni jew dwar in-natura tal-funzjonijiet tal-vittma tieghu. Il-kriminal probabbilment qies li
l-persuni li kienu qed jokkupaw il-villa fejn wettaq l-atti kriminali tieghu kienu jgawdu minn livell ta’
hajja oghla mill-medja tal-abitanti ta’ Rabat. Madankollu la din i¢-¢irkustanza la l-assenjazzjoni ta’ iben
ir-rikorrent fil-Marokk jew anki l-okkupazzjoni ta’ residenza maghzula mill-Kummissjoni, ma
jippermettu li jigi stabbilit li l-uffi¢jal safa mira minhabba din il-kwalita jew minhabba l-funzjonijiet
tieghu.

Ghaldagstant ir-rikorrent ma jistax validament jinvoka l-benefi¢¢ju tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 24
tar-Regolamenti tal-Persunal.

Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku kellu jitqies li jista’ jigi accettat li iben ir-rikorrent kien vittma ta’ qtil
imwettaq minhabba I-funzjonijiet tieghu, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jqis li I-benefic¢ji pprovduti
mir-Regolamenti tal-Persunal previsti fkaz ta’ mewt ta’ uffi¢jal, b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet
tat-tielet inciz tal-Artikolu 7(2) tal-legizlazzjoni komuni (“[glhandhom jigu kkunsidrati bhala in¢identi
fis-sens tal-[legizlazzjoni komuni] il-konsegwenzi ta’ aggressjonijiet jew ta’ attentati mwettqa fuq
il-persuna tal-parti assigurata [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali), jikkonkretizzaw l-obbligu ta’
protezzjoni li kull istituzzjoni, fil-kapacita taghha bhala persuna li timpjega u skont l-Artikolu 24
tar-Regolamenti tal-Persunal, ghandha tizgura lill-uffi¢jali taghha u lill-aventi kawza taghhom. Issa,
ir-rikorrent ma jallegax li gie illegalment imcahhad minn wahda mill-garanziji previsti
mir-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk, il-Kummissjoni taghmel uzu mill-fakulta, prevista
fl-Artikolu 76 tar-Regolamenti tal-Persunal, li taghti, fkazijiet partikolari, sokkors eccezzjonali
ghall-persuni kkoncernati. B’hekk il-Kummissjoni debitament osservat id-dmir taghha ta’ assistenza u
ta’ protezzjoni, skont 1-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrent ghaldaqstant ma huwiex fondat meta jsostni li I-Kummissjoni kisret din
id-dispozizzjoni li tinsab fir-Regolamenti tal-Persunal. Ghalhekk, minghajr ma jkun hemm lok li
tinghata decizjoni fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma kontriha, it-tielet motiv ghandu jigi
michud.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(1) tar-Regoli tal-Procedura, brizerva ghal dispozizzjonijiet ohra tat-tmien Kap
tat-tieni Titolu tal-imsemmija Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez
jekk dawn ikunu ntalbu. Skont is-subartikolu 2 tal-imsemmi artikolu, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jista’ jiddeciedi, ghal ragunijiet ta’ ekwita, li parti li titlef il-kawza tigi kkundannata biss
parzjalment ghall-ispejjez, jew sahansitra li ma ghandhiex tigi kkundannata fdan is-sens. Skont
I-Artikolu 88 tar-Regoli tal-Procedura, parti, anki jekk tirbah, tista’ tigi kkundannata parzjalment jew
sahansitra totalment ghall-ispejjez, jekk dan jidher gustifikat minhabba l-attitudni taghha, inkluz qabel
il-prezentata tal-azzjoni, b’'mod partikolari jekk hija wasslet lill-parti l-ohra ghal spejjez meqjusa
frustratorji jew vessatorji.
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F'din il-kawza, il-Kummissjoni, minkejja ragunijiet legittimi ta’ kunfidenzjalita li hija esponiet, dewmet
kunsiderevolment l-izvolgiment tal-proceduri, billi rrifjutat, inizjalment, milli tikkomunika lit-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku certi dokumenti u informazzjoni u billi gieghlet lit-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jorganizza seduta ohra. Barra minn hekk, numru ta’ drabi, il-Kummissjoni tat lit-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku twegibiet inezatti, b’'mod partikolari billi allegat li ma kien jezisti ebda test dwar
il-mizuri ta’ sigurta applikabbli ghar-residenzi tal-persunal tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi terzi u li
l-mizuri invokati mill-awtur tat-twegiba bil-miktub tas-6 ta’ Awwissu 2007 ma kellhom ebda rilevanza
ghal fatti mwettqa s-sena precedenti. L-oppozizzjoni tal-Kummissjoni, li finalment waqfet matul it-tieni
seduta, kontra I-fatt li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jkun jista’ jiehu inkunsiderazzjoni d-dokument
tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurta, dokument importanti ghas-soluzzjoni tal-kawza, uriet
attitudni mhux wisq kompatibbli mar-regoli ta’ process ekwu. Tali agir tal-Kummissjoni, fkawza
dagstant ta’ ugigh ghar-rikorrent, huwa wisq inqas approprjat galadarba l-istituzzjoni kienet, qabel
il-prezentata tal-azzjoni, uriet dinjita u premura.

Barra minn hekk, seta’ kien li r-rikorrent haseb li kien fondat billi pprezenta r-rikors tieghu. Minn
naha, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkonstata li 1-Kummissjoni kienet wettqet tort ta’ natura li
tirrizulta r-responsabbilta taghha. Minn naha, l-attitudni adottata mill-Kummissjoni fil-mori tal-kawza
setghet ikkonvin¢iet lir-rikorrent li l-istituzzjoni kienet hbiet parti mill-kawzi tal-qtil ta’ ibnu u ta’
htintu.

B’hekk, tkun saret evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi tal-kaz jekk minbarra l-ispejjez taghha,
il-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez ragonevoli u debitament gustifikati tar-rikorrent.

Ghal dawn il-motivi,
IT-TRIBUNAL GHAS-SERVIZZ PUBBLIKU (L-Ewwel Awla)
jagta’ u jiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Is-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u Il-kriterji ta’ sigurta ikkomunikati
mill-Kummissjoni Ewropea lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fil-mori tal-kawza,
ghandhom jintbaghtu minghajr dewmien lill-Kummissjoni Ewropea bhala korrispondenza

kunfidenzjali bir-riferiment “classifié Restreint UE”.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez kollha.
Gervasoni Kreppel Rofes i Pujol

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburguy, fit-12 ta’ Mejju 2011.

Registratur President
W. Hakenberg S. Gervasoni
Werrej
I-kuntest gURidiKU. .. ..oov o e 2
I-fatti li wasslu ghall-kawza ... ..o 4

42 ECLLEU:F:2011:55



SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA F-50/09
MISSIR MAMACHI DI LUSIGNANO vs IL-KUMMISSJONI

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura ........... ...
Id-dritt. .o
I — Fuqis-suggett tar-rikors . ... ... oo
IIT — Fuq [Fammissibbilta ... ...t e e e e e e
A — L-argumenti tal-partijiet. . ... e
B — Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku............... .. ... ..
0 o Te 43 Ty 10 P

A — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq nuqqasijiet tal-Kummissjoni ghall-obbligu taghha li tizgura
l-protezzjoni tal-uffi¢jal taghha ........ .. . o e

1. L-argumenti tal-partijiet ..........co i
2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku .............. ... ... ... ...,

a) Fuq l-oggezzjoni maghmula mill-Kummissjoni, ibbazata fuq il-fatt li d-danni allegati
digf gew kollha kemm huma kkumpensati .......... ...

b) Fuq l-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni wettqet tort fl-obbligu li tizgura
s-sigurtf tal-ufficjal decedut u tal-familja tieghu ............. .. .. ...l

Fuq il-kundizzjonijiet ghall-konstatazzjoni tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-KUMMESSJONE . .« o et e e

Fuq il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha 1-Kummissjoni sabiex tizgura
s-sigurtf tal-uffi¢jali taghha assenjati ma’ delegazzjoni f'pajjiz terz ..................

Fuq l-ezistenza ta’ agir li jikkostitwixxi tort fl-implementazzjoni ta’ mizuri ta’
protezzjoni adattati . ... ... e

— Fuq it-talba tar-rikorrent li jaccedi ghas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u I-Kkriterji ta’ SIGUItA .........c.oiutiti i

— Fuq l-uzu mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tad-dokument tal-2006 dwar
ir-regoli u I-kriterji ta’ sigurtf .......... ... i

— Fuq l-applikabbilta tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u I-kriterji ta’ sigurta
ghar-residenza provvizorja mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’ iben ir-rikorrent u

tal-familja tieghu ....... .. .

— Fuq il-portata guridika tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’
SIGUITA « vttt ettt e e

— Fuq l-ezistenza ta’ tort tal-Kummissjoni ............. ...

Fuq ir-rabta kawzali u l-ezistenza ta’ raguni li tezenta r-responsabbiltf (tort
tal-vittmi w fatt ta’ terz) ... ..ottt

Fuq id-dannu . .......ooooiin

ECLILEU:F:2011:55

14

14

15

15

16

18

18

18

20

20

22

22

24

26

28

28

30

31

32

32

37

43



Fuq l-ispejjez

44

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZA F-50/09
MISSIR MAMACHI DI LUSIGNANO vs IL-KUMMISSJONI

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-fatt li r-responsabbiltf tal-Kummissjoni tirrizulta permezz

ta’ att legali, anki minghajr tort ...
1. L-argumenti tal-partijiet ..........oo. o
2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ...................... ... ...

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 24 tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghandha l-obbligu li tikkumpensa in solidum id-danni mgarrba...............

1. L-argumenti tal-partijiet ..........ouoiutin it e

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ...............ccouieiiieiiieiiineinainaia.

38

38

38

40

40

40

41

ECLLEU:F:2011:55



	Sentenza tat-Tribunal għas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	It-talbiet tal-partijiet u l-proċedura
	Id-dritt
	I – Fuq is-suġġett tar-rikors
	II – Fuq l-ammissibbiltà
	A – L-argumenti tal-partijiet
	B – Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal għas-Servizz Pubbliku

	III – Fuq il-mertu
	A – Fuq l-ewwel motiv, ibbażat fuq nuqqasijiet tal-Kummissjoni għall-obbligu tagħha li tiżgura l-protezzjoni tal-uffiċjal tagħha
	1. L-argumenti tal-partijiet
	2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal għas-Servizz Pubbliku
	a) Fuq l-oġġezzjoni magħmula mill-Kummissjoni, ibbażata fuq il-fatt li d-danni allegati diġà ġew kollha kemm huma kkumpensati
	b) Fuq l-ilment ibbażat fuq il-fatt li l-Kummissjoni wettqet tort fl-obbligu li tiżgura s-sigurtà tal-uffiċjal deċedut u tal-familja tiegħu
	Fuq il-kundizzjonijiet għall-konstatazzjoni tar-responsabbiltà mhux kuntrattwali tal-Kummissjoni
	Fuq il-portata tal-marġni ta’ diskrezzjoni li għandha l-Kummissjoni sabiex tiżgura s-sigurtà tal-uffiċjali tagħha assenjati ma’ delegazzjoni f’pajjiż terz
	Fuq l-eżistenza ta’ aġir li jikkostitwixxi tort fl-implementazzjoni ta’ miżuri ta’ protezzjoni adattati
	– Fuq it-talba tar-rikorrent li jaċċedi għas-siltiet tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurtà
	– Fuq l-użu mit-Tribunal għas-Servizz Pubbliku tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurtà
	– Fuq l-applikabbiltà tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurtà għar-residenza provviżorja mqiegħda għad-dispożizzjoni ta’ iben ir-rikorrent u tal-familja tiegħu
	– Fuq il-portata ġuridika tad-dokument tal-2006 dwar ir-regoli u l-kriterji ta’ sigurtà
	– Fuq l-eżistenza ta’ tort tal-Kummissjoni

	Fuq ir-rabta kawżali u l-eżistenza ta’ raġuni li teżenta r-responsabbiltà (tort tal-vittmi u fatt ta’ terz)
	Fuq id-dannu



	B – Fuq it-tieni motiv, ibbażat fuq il-fatt li r-responsabbiltà tal-Kummissjoni tirriżulta permezz ta’ att legali, anki mingħajr tort
	1. L-argumenti tal-partijiet
	2. Il-kunsiderazzjonijiet tat-Tribunal għas-Servizz Pubbliku

	C – Fuq it-tielet motiv, ibbażat fuq il-fatt li l-Kummissjoni, skont l-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal, għandha l-obbligu li tikkumpensa in solidum id-danni mġarrba
	1. L-argumenti tal-partijiet
	2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali



	Fuq l-ispejjeż



