CHARTRY

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-hames awla)
1 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza C-457/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal de premiere instance de Liege (il-Belgju), permezz ta’ de¢izjoni
tad-29 ta’ Ottubru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Novembru 2009, fil-
procedura

Claude Chartry

\'A

Etat belge,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn J.-J. Kasel, President tal-Awla, M. Ile$i¢ u M. Berger (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 UE,
fil-verzjoni tieghu ta’ qabel it-Trattat ta’ Lisbona, kif ukoll tal-Artikolu 234 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn C. Chartry u l-Istat Belgjan,
dwar il-qasam tat-taxxa.

Il-kuntest guridiku

L-Artikolu 26 tal-ligi specjali tas-6 ta’ Jannar 1989 dwar il-Cour d’arbitrage (Moniteur
belge tas-7 ta’ Jannar 1989), kif emendat, b'mod partikolari, permezz tal-ligi specjali
tat-12 ta’ Lulju 2009 (Moniteur Belge tal-31 ta’ Lulju 2009), jipprovdi:

“(1) II-Cour d’arbitrage jiddec¢iedi b'mod preliminari, permezz ta’ sentenza, dwar
kwistjonijiet ta”:
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(iii) ksur minn ligi, digriet jew regola msemmija fl-Artikolu 134 tal-Kostituzzjoni,
tal-Artikoli li jinsabu fit-Titolu II ‘Dwar il-Belgjani u d-drittijiet taghhom, u tal-
Artikoli 170, 172 u 191 tal-Kostituzzjoni,

(2) Meta tali kwistjoni titqajjem quddiem qorti, hija ghandha titlob lill-Cour
d’arbitrage tiddeciedi fuq din il-kwistjoni.

Madankolluy, il-qorti ma hijiex marbuta:

(ii) Meta l-Cour d’arbitrage tkun diga ddecidiet dwar kwistjoni jew rikors li jkollhom
l-istess suggett.

(4) Metajigiinvokat quddiem qorti li ligi, digriet jew regola msemmija fl- Artikolu 134
tal-Kostituzzjoni tikser kompletament jew parzjalment dritt fundamentali ggarantit,
li jikkorrispondi ma’ dispozizzjoni tat-Titolu II tal-Kostituzzjoni kif ukoll ma’
dispozizzjoni tad-dritt Ewropew jew tad-dritt internazzjonali, din il-qorti ghandha,
l-ewwel nett, tressaq domanda preliminari dwar il-kompatibbilta mad-dispozizzjoni
tat-Titolu II tal-Kostituzzjoni quddiem il-Cour d’arbitrage
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B'deroga mill-paragrafu 1, l-obbligu li titressaq domanda preliminari quddiem il-
Cour d’arbitrage ma japplikax:

(i) fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3;

L-Artikolu 28 tal-ligi specjali tas-6 ta’ Jannar 1989, dwar il-Cour d’arbitrage, jipprovdi:

“Il-qorti li tkun ressqet id-domanda preliminari, kif ukoll kwalunkwe qorti msejha
sabiex tiddeciedi fl-istess kawza hija marbuta, ghas-soluzzjoni tal-kawza li fiha jkunu
tressqu l-kwistjonijiet imsemmija fl-Artikolu 26, li tikkonforma ruhha mas-sentenza
moghtija mill-Cour d’arbitrage”.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domanda preliminari

C. Chartry, domiciljat fil-Belgju, hadem bhala informatur ghal kumpannija stabbilita
fil-Belgju, li tispecjalizza fid-difiza tal-assigurati.

Wara li sar kontroll, l-amministrazzjoni fiskali Belgjana aggustat id-dhul iddikjarat
minn C. Chartry ghas-snin bazi 1994, 1995 u 1996 u regghet ikkalkolat l-ammont
ta’ taxxa dovuta minn C. Chartry ghal dawn is-snin. It-taxxa addizzjonali ghas-sena
bazi 1994 kellha tithallas sat-18 ta’ Frar 1997, dik ghas-sena bazi 1995 kellha tithallas
sat-18 ta’ Settembru 1997 u dik ghas-sena bazi 1996 kellha tithallas sal-25 ta’ Awwissu
1997.
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Fil-11 ta’ Frar u fid-9 ta’ Ottubru 1997, C. Chartry pprezenta lmenti kontra
d-decizjonijiet li jistabbilixxu dawn it-taxxi addizzjonali.

Fit-30 ta’ Novembru u s-7 ta’ Dicembru 2001, C. Chartry gie nnotifikat bordnijiet li
jinterrompu l-preskrizzjoni.

L-ilmenti ta’ C. Chartry gew, fil-parti l-kbira taghhom, michuda permezz ta’ de¢izjoni
tal-amministrazzjoni fiskali tas-17 ta’ Ottubru 2007.

Fis-17 ta’ Jannar 2008, C. Chartry beda proceduri quddiem it-Tribunal de premiére
instance de Liege (Qorti tal-ewwel istanza ta’ Liége). Huwa jsostni li, skont il-
legizlazzjoni fiskali Belgjana, it-taxxi diretti jigu preskritti wara hames snin mid-data
ffissata ghall-hlas taghhom u li qatt ma kien hemm att li jinterrompi l-preskrizzjoni
fis-sens tal-Artikolu 2244 tal-Kodi¢i Civili Belgjan matul il-hames snin li jsegwu
d-data ffissata ghall-hlas tat-taxxa addizzjonali mitluba minghandu. Fir-rigward taz-
zewg ordnijiet li gie nnotifikat bihom fI-2001, huwa jinvoka gurisprudenza tal-Cour
de cassation belge li tghid li notifika ta’ ordni fir-rigward ta’ tali taxxa kkontestata ma
ghandhiex effett li tinterrompi l-preskrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 2244 tal-imsemmi
Kodi¢i Civili.

B'risposta, l-Istat Belgjan jistqarr li, bis-sahha tal-Artikolu 49 tal-Ligi Qafas tad-
9 ta’ Lulju 2004 (Moniteur belge tal-15 ta’ Lulju 2004), anki jekk it-taxxa dovuta tigi
kkontestata, ordni ghandha tigi interpretata bhala li tikkostitwixxi att li jinterrompi
l-preskrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 2244 tal-Kodi¢i Civili Belgjan.
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II-qorti tar-rinviju tindika li, permezz tas-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2005 u tal-
1 ta’ Frar 2006, il-Cour d’arbitrage ddecidiet li 1-Artikolu 49 tal-Ligi Qafas tad-
9ta’ Lulju 2004 ghandu effett retroattiv li jippregudika garanziji gudizzjarjili minnhom
jibbenefikaw ic¢-¢ittadini, izda li dan huwa ggustifikat minn ¢irkustanzi eccezzjonali u
li huwa ddettat minn motivi imperattivi ta’ interess generali.

I1-qorti tar-rinviju tqis li 1-Artikolu 49 tal-Ligi Qafas tad-9 ta’ Lulju 1994, minhabba
n-natura retroattiva tieghu, jikkostitwixxi intervent tal-legizlatur matul procedura
legali, li fil-kaz partikolari ta’ C. Chartry, ma huwiex gustifikat b’bilan¢ gust bejn
l-ezigenzital-interess generali ul-protezzjonitad-drittijiet fundamentali tal-interessat.

I1-qorti tar-rinviju madankollu tikkunsidra li hija ma tistax tasal ghal xi konkluzjonijiet
minn din il-konstatazzjoni minhabba l-Artikolu 26 tal-ligi specjali tas-6 ta’ Jannar
1989 dwar il-Cour d’arbitrage, li, bhala regola, jobbliga lill-qorti li quddiemha jigi
invokat meta regola tikser dritt fundamentali ggarantit kemm minn dispozizzjoni
tal-Kostituzzjoni Belgjana u minn dispozizzjoni tad-Dritt Ewropew jew tad-dritt
internazzjonali sabiex l-ewwel nett tressaq quddiem il-Cour d’arbitrage domanda
preliminari dwar il-kostituzzjonalita tar-regola inkwistjoni. Certament, skont l-in¢iz
1 tas-subparagrafu 2 tal-paragrafu 4 u l-inciz 2 tas- subparagrafu 2 tal-paragrafu 2
tal-imsemmi artikolu, dan l-obbligu ma huwiex impost fugha, peress li 1-Cour
d’arbitrage diga affermat, f’zewg okkazjonijiet, il-konformita tal-Artikolu 49 tal-Ligi
Qafas tad-9 ta’ Lulju 2004 mal-Kostituzzjoni Belgjana. Dawn id-decizjonijiet tal-Cour
d’arbitrage madankollu ma jhalluhiex tezercita stharrig specifiku, individwalizzat
ghac-cirkustanzi partikolari tal-kaz li jkollha quddiemha.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal de premiére instance de Liege ddeciedali jissospendi
l-kawza quddiemu u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 6 [UE] kif ukoll I-Artikolu 234 [KE] jipprekludu ligi nazzjonali, bhalma
hija dik tat-12 ta’ Lulju 2009 li temenda I-Artikolu 26 tal-ligi spec¢jali tas-6 ta’ Jannar
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1989 dwar il-Cour d’arbitrage, li timponi fuq il-qorti nazzjonali l-obbligu li b'mod
preliminari tadixxi lill-qorti kostituzzjonali meta tikkonstata li cittadin taxxabbli
jkun mc¢ahhad mill-protezzjoni gudizzjarja effettiva ggarantita mill-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali [iffirmata f'/Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, iktar 'il quddiem il-‘KEDB’],
integrati fid-dritt Komunitarju permezz ta’ ligi nazzjonali ohra, jigifieri 1-Artikolu 49
tal-Ligi Qafas tad-9 ta’ Lulju 2004, minghajr ma din il-qorti tkun tista’ tizgura
immedjatament l-applikabbilta diretta tad-dritt Komunitarju fil-kawza li jkollha
quddiemha u minghajr ma din tkun tista’ tistharreg il-kompatibbilta meta 1-qorti
kostituzzjonali tkun irrikonoxxiet il-kompatibbilta tal-ligi nazzjonali mad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mit-Titolu II tal-Kostituzzjoni?”

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-gvernijiet tal-Belgju u ta’ Franza, kif ukoll il-Kummissjoni Europea, li pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub, isostnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula.

Ghandu jsir, sabiex tigi vverifikata l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, ezami tas-
suggett tad-domanda maghmula.

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi sostanzjalment jekk
1-Artikolu 234 KE jipprekludix ligi ta’ Stat Membru li, minn naha, timponi fuq il-
qrati ta’ dak I-Istat Membru li jaghmlu domanda preliminari, 1-ewwel nett, lill-qorti
nazzjonali li hija inkarigata li tezercita stharrig fuq il-kostituzzjonalita tal-ligijiet, dwar
kwistjoni fuq il-konformita ta’ dispozizzjoni ta’ ligi interna ma’ dritt fundamentali
ggarantit permezz tal-Kostituzzjoni fejn ikun il-kaz, u fl-istess hin, l-inkompatibbilta
totali jew parzjali ta’ din id-dispozizzjoni ma’ dritt fundamentali ggarantit permezz
tad-dritt tal-Unjoni u li, min-naha l-ohra, torbot lill-qrati tal-imsemmi Stat Membru
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fir-rigward tal-evalwazzjoni fil-ligi mill-qorti nazzjonali inkarigata li tezerc¢ita stharrig
fuq il-kostituzzjonalita tal-ligijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-
Gustizzja, sabiex tigi zgurata s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni, it-thaddim tas-
sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilit
bl-Artikolu 234 KE jitlob li l-qorti nazzjonali tkun libera li tirreferi lill-Qorti tal-
Gustizzja, fi kwalunkwe stadju tal-proceduri li hija tqis li huwa xieraq, kwalunkwe
domanda li jidhrilha li hija mehtiega (ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u
Abdeli, C-118/10 u C-189/10, Gabra p. I-5667, punt 52).

B’'mod iktar partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-Artikolu 234 KE jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tistabbilixxi procedura incidentali ta’ stharrig tal-
kostituzzjonalita tal-ligijiet nazzjonali, sa fejn in-natura prijoritarjata’ dinil-procedura
jkollha I-konsegwenza li zzomm, kemm qabel it-trazmissjoni ta’ domanda preliminari
ta’ kostituzzjonalita lill-qorti nazzjonali li hija inkarigata li tezercita l-istharrig tal-
kostituzzjonalita tal-ligijiet, kif ukoll, jekk ikun il-kaz, wara d-decizjoni ta’ din il-qorti
dwar l-imsemmija domanda, lill-qrati nazzjonali l-ohra kollha milli jezercitaw il-
fakulta taghhom jew li jissodisfaw 1-obbligu taghhom li jaghmlu domandi preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza Melki u Abdeli, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 57).

Madankollu, ghandu xorta wahda jitfakkar li, meta tintalab tiehu konjizzjoni ta’ kawza
skont I-Artikolu 234 KE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
dwar l-interpretazzjoni tat-Trattat KE, kif ukoll dwar il-validita ul-interpretazzjoni tal-
atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. F'dan il-kuntest, il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata ghall-ezami tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
Unjoni biss (ara, b'mod partikolari, id-digrieti tas-16 ta’ Jannar 2008, Polier C-361/07,
punt 9, kif ukoll tat-12 ta’ Novembru 2010, Asparuhov Estov et, C-339/10, Gabra
p. I-11465, punt 11).
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Fir-rigward tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
hija gurisprudenza stabbilita li dawn jorbtu lill-Istati Membri fil-kazijiet kollha fejn
huma jintalbu japplikaw id-dritt tal-Unjoni (ara d-digriet Asparuhov Estov et, i¢¢itat
iktar il fuq, punt 13).

Bl-istess mod, l-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) jistabbilixxi li d-dispozizzjonijiet taghha huma
indirizzati “lill-Istati Membri biss meta jkunu ged jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni”.

Barra minn hekk, dinil-limitazzjoni ma gietx emendata bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona, fl-1 ta’ Dicembru 2009, li bih, minn dakinhar, bis-sahha tal-Artikolu 6(1) UE
1-gdid, il-Karta ghandha l-istess sahha legali li ghandhom it-Trattati. Dan I-artikolu fil-
fatt jippreciza li d-dispozizzjonijiet tal-Karta ma jestendu bl-ebda mod il-kompetenzi
tal-Unjoni kif iddefiniti fit-Trattati.

Issa, jekk id-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit bl-Artikolu 6(1) tal-KEDB, li tirreferi
ghalih il-qorti tar-rinviju, li jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Der Griine Punkt Duales
System Deutschland vs Il-Kummissjoni, C-385/07 P, Gabra p. I-6155, punti 177 u
178), u li gie kkonfermat fl-Artikolu 47 tal-Karta, xorta jibqa’ 1-fatt li d-decizjoni
tar-rinviju ma tinkludi l-ebda element konkret li jippermetti li jigi kkunsidrat li
s-suggett tal-kawza principali ghandu rabta mad-dritt tal-Unjoni. Il-kawza princ¢ipali,
li tirrigwarda cittadin Belgjan kontra 1-Istat Belgjan dwar l-intaxxar fuq attivitajiet
ezercitati fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, ma ghandu l-ebda element ta’ rabta
ma’ kwalunkwe wahda mis-sitwazzjonijiet previsti fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
dwar il-moviment liberu tal-persuni, tas-servizzi jew tal-kapital. Barra minn hekk,
l-imsemmija kawza ma tirrigwardax l-applikazzjoni ta’ mizuri nazzjonali li bihom
1-Istat Membru kkoncernat qed jimplementa d-dritt tal-Unjoni.
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Minn dan isegwi li 1-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghat-talba
ghal decizjoni preliminari prezenti ma hijiex stabbilita.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat, abbazi tal-Artikolu 92(1) tar-Regoli
tal-Procedura, li 1-Qorti tal-Gustizzja manifestament ma ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tirrispondi ghat-talba mressqa mit-Tribunal de premiere instance de Liége.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjonijiet tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) tordna:

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea manifestament ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghat-talba mressqa mit-Tribunal de premiére
instance de Liege (il-Belgju).

Firem
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