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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

24 ta’ Jannar 2013 *

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni — Obbligu
ta’ rkupru — Nuqqas ta’ implementazzjoni — Ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta — Awtorita ta’ res
judicata ta’ sentenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja”

Fil-Kawza C-529/09,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE, ipprezentat fit-18 ta’ Dicembru 20009,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn u C. Urraca Caviedes, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesic, J.-J. Kasel (Relatur) u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2012,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li,
meta ma adottax fit-terminu previst il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu mad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 1999/509/KE, tal-14 ta’ Ottubru 1998, dwar ghajnuna moghtija minn Spanja
lill-imprizi tal-grupp Magefesa u lis-succ¢essuri tieghu (GU L 198, p. 15), ghal dak li jirrigwarda
l-impriza Industrias Domésticas SA (iktar ’il quddiem “Indosa”), ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 288(4) TFUE kif ukoll taht I-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-decizjoni.

I1-kuntest guridiku

Il-premessa 13 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), hija fformulata kif gej:

“Billi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali li m’hijiex kompatibbli mas-suq komuni, ghandha terga titqajjem
kompetizzjoni effettiva; billi ghal dan il-ghan huwa mehtieg li l-ghajnuna, li tinkludi l-imghax,
ghandha tingieb lura minghajr dewmien; billi huwa xieraq li r-radd lura jsir fkonformita
mal-proceduri tal-ligi nazzjonali; billi l-applikazzjoni ta’ dawk il-pro¢eduri m’ghandhomx, billi
jipprevjenu l-esekuzzjoni immedjata u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni, timpedixxi 1-qawmien
mill-gdid tal-kompetizzjoni effettiva; billi sabiex jinkiseb dan ir-rizultat, Stati Membri ghandhom jiehdu
lI-mizuri kollha mehtiega sabiex jassiguraw l-effettivita tad-decizjoni tal-Kummissjoni”.

L-Artikolu 14 tar-regolament imsemmi, bit-titolu “Rkupru ta’ ghajnuna”, jipprovdi:

“1. Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi
li 1-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna
mill-benefi¢jarju [...] II-Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun
kuntrarju ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita.

2. L-ghajnuna li ser tkun rikuperata skond decizjoni ta’ rkupru ghandha tinkludi l-imghax frata xierqa
ffissata mill-Kummissjoni. L-imghax ghandu jkun pagabbli mid-data li fiha l-ghajnuna llegali kienet
fid-disposizzjoni tal-beneficjarju sad-data li fiha kienet irkuprata.

3. Minghajr pregudizzju ghall-ebda ordni tal-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea] skond
I-Artikolu [278 TFUE], ir-rkupru ghandu jsir minghajr dewmien u fkonformita mal-proc¢eduri tal-ligi
nazzjonali ta’ 1-Istat Membru kkoncernat, sakemm jippermettu ghall-esekuzzjoni mmedjata u effettiva
tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Ghal dan l-effett u fl-eventwalita ta’ procedura quddiem il-qrati
nazzjonali, 1-Istati Membri kkon¢ernati ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega li huma disponibbli
fis-sistemi legali rispettivi taghhom, li jinkludu mizuri provizjonali, minghajr pregudizzju ghall-ligi
tal-Komunita.”

Skont 1-Artikolu 23(1) tal-istess regolament:
“Fejn 1-Istat Membru kkoncernat ma jikkonformax mad-dec¢izjonijiet kondizzjonali jew negattivi, b’'mod

partikolari fkazijiet imsemmija fl-Artikolu 14, il-Kummissjoni tista’ tirreferi l-argument lill-Qorti
tal-Gustizzja direttament [...] fkonformita ma’ I-Artikolu [108(2) TFUE].”
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-kuntest fattwali
Magefesa huwa grupp ta’ imprizi industrijali Spanjoli li jiffabbrikaw oggetti tad-dar.

II-grupp Magefesa huwa kkostitwit, b'mod partikolari, minn erba’ imprizi, jigifieri Indosa, stabbilita
fil-Pais Vasco, Cubertera del Norte SA (iktar ’il quddiem “Cunosa”) u Manufacturas Gur SA (iktar il
quddiem “GURSA”), stabbiliti fCantabria, kif ukoll Manufacturas Inoxidables Gibraltar SA (iktar ’il
quddiem “MIGSA”), stabbilita f Andalucia.

Peress li sab ruhu f'diffikultajiet finanzjarji gravi sa mis-sena 1983, il-grupp Magefesa kien is-suggett ta’
programm ta’ azzjoni li kien jipprovdi, b'mod partikolari, ghal tnaqgqis fin-numru tal-haddiema tieghu
kif ukoll ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Gvern centrali Spanjol u mill-Gvernijiet regjonali
tal-Komunitajiet awtonomi tal-Pais Vasco, ta’ Cantabria u ta’ Andalucia, fejn kienu jinsabu d-diversi
fabbriki tal-grupp.

Ghall-finijiet tal-ghoti ta’ din l-ghajnuna, inholqu kumpanniji ta’ amministrazzjoni fil-Komunitajiet
awtonomi kkoncernati, jigifieri Fiducias de la cocina y derivados SA (iktar il quddiem “Ficodesa”)
fil-Pais Vasco, Gestion de Magefesa en Cantabria SA fCantabria u Manufacturas Damma SA
f Andalucia.

Peress li s-sitwazzjoni madankollu baqghet tmur lura, Cunosa waqfet mill-attivitajiet taghha fil-bidu
tas-sena 1994 u giet iddikjarata fi stat ta’ falliment fit-13 ta’ April 1994, MIGSA waqfet mill-attivitajiet
taghha f1-1993 u giet iddikjarata fi stat ta’ falliment fis-17 ta’” Mejju 1999. Ghal dak li jirrigwarda
GURSA, din baqghet inattiva mis-sena 1994 u, sussegwentement, giet iddikjarata insolventi.

Fir-rigward ta’ Indosa, din giet iddikjarata, wara talba f'dan is-sens min-naha tal-impjegati taghha, fi
stat ta’ interruzzjoni ta’ hlas permezz ta’ decizjoni gudizzjarja tad-19 ta’ Lulju 1994, b’effett retroattiv
ta’ din id-dikjarazzjoni ghall-24 ta’ Frar 1986. Indosa, madankollu, giet awtorizzata, permezz ta’
de¢izjoni gudizzjarja gdida, tkompli bl-attivitajiet taghha sabiex ma jitpoggiex f'sitwazzjoni perikoluza
l-impjieg tal-478 haddiem tal-impriza.

Ghal dak li jirrigwarda l-kumpanniji ta’ amministrazzjoni, Ficodesa giet iddikjarata fi stat ta’ falliment
fid-19 ta’ Jannar 1995 u Manufacturas Damma SA kif ukoll Gestion de Magefesa en Cantabria SA
wagqfu l-attivitajiet taghhom.

Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni
II-grupp Magefesa kien is-suggett ta’ zewg proceduri dwar ghajnuna mill-Istat.

F1-20 ta’ Dicembru 1989, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 91/1/KEE dwar l-ghajnuna moghtija fi
Spanja mill-Gvern c¢entrali u minn diversi Gvernijiet awtonomi lii MAGEFESA, produttur ta’ taghmir
ghall-k¢ina maghmul mill-azzar li ma jissaddadx u ta’ strumenti elettri¢i zghar ghad-dar (GU 1991,
L 5, p. 18), li permezz taghha din l-istituzzjoni ddikjarat illegali u inkompatibbli mas-suq komuni
l-ghajnuna moghtija lill-imprizi tal-grupp Magefesa, taht il-forma ta’ garanziji ta’ self, ta’ self
b’kundizzjonijiet differenti minn dawk tas-suq, ta’ ghajnuna li ma hijiex rimborsabbli kif ukoll ta’
sussidju tal-interessi.

L-ghajnuna, moghtija mill-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco li kienet giet ikkunsidrata bhala illegali
u inkompatibbli mas-suq komuni skont id-Decizjoni 91/1, hija maqsuma kif gejja:

— garanzija ta’ self ta’ ESP 300 miljun, moghtija direttament lil Indosa;
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— garanzija ta’ self ta’ ESP 672 miljun, moghtija lil Ficodesa; u
— sussidju tal-interessi ta’” ESP 9 miljuni.

Permezz tal-istess decizjoni, l-awtoritajiet Spanjoli kienu gew mistiedna, b’'mod partikolari, sabiex
jirtiraw il-garanziji ta’ self, sabiex ibiddlu s-self issussidjat fi kreditu normali u sabiex jirkupraw
l-ghajnuna li ma hijiex rimborsabbli.

FI-1997, il-Kummissjoni rceviet ilmenti godda rigward il-vantaggi li jirrizultaw ghall-imprizi tal-grupp
Magefesa min-nuqqas ta’ hlas lura tal-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni permezz
tad-Decizjoni 91/1 kif ukoll min-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi finanzjarji u fiskali ta’ dawn
l-imprizi. Sussegwentement, din l-istituzzjoni ddecidiet li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 93(2)
tat-Trattat KE [li sar l-Artikolu 88(2) KE, li mbaghad sar I-Artikolu 108 TFUE] fir-rigward
tal-ghajnuna moghtija lil dawn l-imprizi jew lill-imprizi suc¢cessuri taghhom wara s-sena 1989 u hija
adottat, fl-14 ta’ Ottubru 1998, id-De¢izjoni 1999/509. Din tal-ahhar giet innotifikata lill-Gvern Spanjol
fid-29 ta’ Ottubru 1998.

Permezz tal-imsemmija dec¢izjoni, il-Kummissjoni ddikjarat bhala illegali u inkompatibbli mas-suq
komuni l-ghajnuna moghtija mill-awtoritajiet Spanjoli b’'mod partikolari lil Indosa, taht forma ta’
nuqqas ta’ hlas kostanti tat-taxxi u tal-kontribuzzjonijiet soc¢jali, kemm sal-jum tad-dikjarazzjoni ta’
falliment ta’ din l-impriza kif ukoll wara din id-data u sa Mejju tas-sena 1997.

Permezz tal-Artikolu 2 tal-istess decizjoni, ir-Renju ta’ Spanja kien gie mistieden sabiex jadotta l-mizuri
necessarji sabiex tigi rkuprata din l-ghajnuna minghand il-beneficjarji, bil-kundizzjoni li l-ammonti
rkuprati kellhom jinkludu l-interessi dovuti b’effett mill-ghoti tal-imsemmija ghajnuna sad-data
effettiva tar-rimbors taghha.

Skont I-Artikolu 3 tad-Decizjoni 1999/509, ir-Renju ta’ Spanja kellu jinforma lill-Kummissjoni,
fterminu ta’ xahrejn min-notifika ta’ din id-decizjoni, dwar il-mizuri adottati skont din id-dec¢izjoni.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Dicembru 1998, ir-Renju ta’
Spanja talab l-annullament tad-Decizjoni 1999/509 skont 1-Artikolu 173 tat-Trattat KE (li sar, wara
emenda, l-Artikolu 230 KE, li mbaghad sar 1-Artikolu 263 TFUE).

Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2000, Spanja vs Il-Kummissjoni (C-480/98, Gabra p. 1-8717),
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat:

“1) Id-dec¢izjoni [1999/509] hija annullata sa fejn hija timponi, fl-ammonti ta’ ghajnuna li ghandha tigi
rkuprata, il-gbir tal-interessi dovuti wara d-dikjarazzjoni ta’ falliment tal-imprizi Indosa u Cunosa
fir-rigward tal-ghajnuna li dawn ircevew illegalment qabel din id-dikjarazzjoni.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez tieghu, tliet kwarti mill-ispejjez
tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j.”

Fit-22 ta’ Dicembru 1999, il-Kummissjoni pprezentat, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 88(2) KE,
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju ta’ Spanja intiz li jigi kkonstatat li dan
tal-ahhar ma kienx adotta, fit-termini previsti, il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu
mad-Decizjonijiet 91/1 u 1999/509.
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Permezz ta’ sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, [I-Kummissjoni vs Spanja (C-499/99, Gabra p. 1-6031),
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat:

“l) Minn naha, meta ma adottax il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu mad-dec¢izjoni [91/1] sa
fejn iddikjarat illegali u inkompatibbli mas-suq komuni l-ghajnuna moghtija lill-imprizi [Indosa],
[GURSA], [MIGSA] u [Cunosa], u mad-decizjoni [1999/509], sa fejn iddikjarat illegali u
inkompatibbli mas-suq komuni l-ghajnuna moghtija lill-imprizi GURSA, MIGSA u Cunosa, u,
min-naha l-ohra, meta ma informax lill-Kummissjoni fit-termini moghtija bil-mizuri mehuda
ghall-implementazzjoni tad-Decizjoni 1999/509, sa fejn iddikjarat illegali u inkompatibbli mas-suq
komuni l-ghanjuna moghtija lill-impriza Indosa, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 249 KE, kif ukoll taht 1-Artikoli 2 u 3 tal-imsemmija
decizjonijiet.

2)  Ir-rikors tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej huwa michud ghall-kumplament.
3) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.”

Kif jirrizulta mir-ragunijiet tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet ir-rikors
tal-Kummissjoni sa fejn din riedet 1i jigi kkonstatat li r-Renju ta’ Spanja ma kienx adotta l-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu mad-Decizjoni 1999/509 billi bbazat ruhha fuq il-fatt li l-istral¢ ta’
Indosa kien gie deciz mill-laqgha tal-kredituri li saret fl-4 ta’ Lulju 2000.

Id-diskussjonijiet li saru sal-prezentata ta’ dan ir-rikors

Wara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar 'il fuq, il-Kummissjoni u r-Renju ta’ Spanja
ghamlu skambju ta’ korrispondenza voluminuza rigward l-irkupru tal-ghajnuna msemmija
fid-Decizjonijiet 91/1 u 1999/509 kif ukoll rigward l-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza.

Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghalkemm Indosa kienet giet iddikjarata fi stat ta’
falliment f1-1994, din tal-ahhar kienet kompliet bl-attivitajiet taghha.

Bi twegiba ghat-talbiet ghal informazzjoni min-naha tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Marzu u
tas-27 ta’ Lulju 2004 kif ukoll tal-31 ta’ Jannar 2005, l-awtoritajiet Spanjoli b’'mod partikolari indikaw,
permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Marzu 2005, li l-ftehim ta’ stral¢c ta’ Indosa kien gie approvat
fid-29 ta’ Settembru 2004, li din l-approvazzjoni kienet giet ikkontestata minghajr ma dan ikkawza
effett sospensiv u li, ghaldagstant, il-pro¢edura ta’ stral¢ tal-attiv ta’ Indosa setghet tinbeda.

Permezz ta’ ittri tal-5 ta’ Lulju u tas-16 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni rrilevat li, kwazi tliet snin
wara l-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar ’il fuq, Indosa kienet ghadha
ghaddejja bl-attivitajiet taghha, il-procedura ta’ stral¢ tal-attiv taghha ma kinitx ghadha nbdiet u
l-ghajnuna illegali kienet ghadha ma gietx irkuprata. Barra minn hekk, din l-istituzzjoni talbet li
l-attivitajiet ta’ Indosa jintemmu u li l-istral¢ tal-attiv taghha jitwettaq sa mhux iktar tard
mill-25 ta’ Jannar 2006.

Matul l-istess sena 2006, il-Kummissjoni kkunsidrat li d-Decizjonijiet 91/1 u 1999/509 kienu gew
implementati ghal dak li jikkonc¢erna lil GURSA, MIGSA u Cunosa, peress li dawn kienu temmew
l-attivitajiet taghhom u l-attiv taghhom kien inbiegh bil-prezz tas-suq. Min-naha l-ohra, ghal dak li
jirrigwarda lil Indosa, l-iskambju ta’ korrispondenza baqa’ ghaddej bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
Spanjoli.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Mejju 2006, ir-Renju ta’ Spanja informa lill-Kummissjoni li 1-ftehim ta’ stral¢
ta’ Indosa kien sar definittiv fit-2 ta’ Mejju 2006.
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Madankollu, il-Kummissjoni sostniet, f'serje ta’ ittri bid-data, fost ohrajn, tat-18 ta’ Ottubru 2006,
tas-27 ta’ Jannar 2007 u tas-26 ta’ Settembru 2008, li l-attivitajiet ta’ Indosa ma kinux verament
intemmu u li l-attiv taghha ma kienx gie llikwidat. Fil-fatt, l-informazzjoni pprovduta mir-Renju ta’
Spanja kienet uriet li l-attivitajiet ta’ Indosa kienu ghadhom qed jitwettqu mill-kumpannija 100 %
sussidjarja taghha, jigifieri minn Compania de Menaje Doméstico SL (iktar ’il quddiem “CMD”), li
kienet inholqot mill-amministratur tal-procedura ta’ falliment ta’ Indosa sabiex tigi kkummerd¢jalizzata
l-produzzjoni ta’ din l-impriza u li lilha gie ttrasferit l-attiv kollu ta’ din tal-ahhar kif ukoll il-persunal
taghha. Billi gieset li l-attiv ta’ Indosa ma giex ittrasferit permezz ta’ procedura miftuha u trasparenti,
il-Kummissjoni kkonkludiet 1li CMD kienet ghadha ghaddejja bl-attivita ssussidjata u li,
konsegwentement, l-ghajnuna inkwistjoni kellha tigi rkuprata minghand CMD.

Ir-Renju ta’ Spanja wiegeb permezz ta’ serje ta’ ittri fosthom dawk tat-8 ta’ Ottubru u tat-
13 ta’ Novembru 2008 kif ukoll tal-24 ta’ Lulju u tal-25 ta’ Awwissu 2009, li minnhom jirrizulta li
CMD kienet iddikjarat il-falliment taghha fit-30 ta’ Gunju 2008 u li l-amministraturi taghha mahtura
mill-qorti kienu pprezentaw talba ghal rexissjoni kollettiva tal-kuntratti ta’ xoghol tal-persunal kollu,
liema talba kienet giet accettata mill-qorti nazzjonali kompetenti.

Permezz ta’ ittri tat-18 ta’ Awwissu, tas-7 u tal-21 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni talbet li jigi
kkomunikat lilha pjan iddettaljat li jindika d-data ezatta tat-tmiem tal-attivitajiet ta’ CMD, kif ukoll
iktar informazzjoni dwar il-procedura tat-trasferiment tal-attiv taghha, inkluz il-prova li dan
it-trasferiment kien twettaq skont il-kundizzjonijiet tas-suq. Din l-istituzzjoni talbet ukoll lir-Renju ta’
Spanja sabiex jipproduc¢i provi tali li jistabbilixxu li l-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq
komuni kienet inkluza fil-passiv ta’” CMD bhala dejn kollettiv.

Permezz ta’ ittri tal-21 ta’ Settembru, tat-13 u tal-21 ta’ Ottubru 2009, ir-Renju ta’ Spanja
essenzjalment wiegeb li CMD kienet temmet l-attivitajiet taghha fit-30 ta’ Lulju 2009, minghajr
madankollu ma pprovda lill-Kummissjoni 1-pjan iddettaljat li hija kienet talbet.

Fit-3 ta’ Settembru 2009, l-ex impjegati ta” CMD holqu kumpannija b’responsabbilta limitata li 1-ishma
taghha huma mizmuma mill-haddiema, imsejha Euskomenaje 1870 SLL (iktar ’il quddiem
“Euskomenaje”), u li l-attivita taghha hija l-manifattura u I-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ oggetti tal-kcina u
ta’ strumenti elettri¢i zghar. Skont ir-Renju ta’ Spanja, Euskomenaje kienet giet awtorizzata tezercita
“attivita provvizorja” sabiex tiggarantixxi l-manutenzjoni tal-installazzjonijiet industrijali u sabiex
tassumi l-ispejjez fissi b’tali mod li jitnaqqas id-dejn kollettiv fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ falliment ta’
CMD.

Wara l-holgien tal-imsemmija kumpannija, l-amministraturi tal-procedura ta’ falliment ta’ CMD
awtorizzaw it-trasferiment provvizorju tal-attiv ta’ din tal-ahhar lil Euskomenaje sa tmiem il-pro¢edura
ta’ stral¢ ta’ CMD.

II-Kummissjoni allura rreagixxiet bil-mod li gej.

Minn naha, hija pprezentat dan ir-rikors, li jirrigwarda n-nuqqas ta’ implementazzjoni mir-Renju ta’
Spanja tad-Decizjoni 1999/509 ghal dak li jirrigwarda lil Indosa.

Min-naha l-ohra, din l-istituzzjoni bdiet kontra r-Renju ta’ Spanja l-procedura prevista
fl-Artikolu 228 KE (li sar 1-Artikolu 260 TFUE), billi baghtitlu, fit-23 ta’ Novembru 2009, ittra ta’
intimazzjoni li permezz taghha akkuzat lil dan I-Istat Membru li ma kkonformax ruhu mas-sentenza
II-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar ’il fuq, sa fejn din is-sentenza tirrigwarda d-Decizjoni 91/1 u
tikkoncerna lil Indosa.
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L-izviluppi wara li I-Qorti tal-Gustizzja giet adita bil-kawza prezenti

Il-pro¢edura ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ta’ Stat Membru skont id-dritt tal-Unjoni, imsemmija fil-punt precedenti, wasslet
ghas-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja (C-610/10).

Minn din l-ahhar sentenza jirrizulta li, fis-26 ta’ Jannar 2010, ir-Renju ta’ Spanja informa
lill-Kummissjoni li Indosa u CMD kienu ghaddejjin minn stral¢ u li huma kienu waqfu mill-attivitajiet
taghhom.

Permezz ta’ ittri tat-2 u tad-9 ta’ Gunju 2010, ir-Renju ta’ Spanja indika, b'mod partikolari, li
I-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco ma tidhirx fuq il-lista tal-kredituri ta’ CMD relatata
mal-ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq komuni permezz tad-Decizjoni 91/1, izda
kienet ser tkun parti fil-procedura ta’ falliment ta’ din il-kumpannija filwaqt li titlob li d-dejn relattiv
ghall-imsemmija ghajnuna jigi inkluz fil-lista tal-passiv.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Lulju 2010, ir-Renju ta’ Spanja kkomunika lill-Kummissjoni 1-pjan ta’ stral¢
ta’ CMD u d-digriet tal-qorti nazzjonali kompetenti tat-22 ta’ Gunju 2010 li japprova dan il-pjan. Dan
il-pjan jipprevedi li l-attiv kollu ta” CMD ghandu jinbiegh lill-kredituri taghha, jigifieri essenzjalment
lill-impjegati ta’ CMD, permezz ta’ tpacija parzjali tad-dejn li kellha maghhom sakemm ma tigix
ipprezentata offerta ahjar fterminu ta’ hmistax-il jum mill-pubblikazzjoni ta’ dan il-pjan. Madankollu,
mill-imsemmi pjan jirrizulta li 1-ghajnuna illegali inkwistjoni ma tidhirx fost il-krediti rikonoxxuti.

Fit-3 ta’ Dicembru 2010, il-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco ressqet talba intiza ghall-inkluzjoni
fl-iskeda tal-krediti, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ falliment ta’ CMD, tal-kreditu rigward il-hlas lura
tal-ghajnuna moghtija lil Indosa u ddikjarata illegali permezz tad-Decizjoni 91/1. Peress li 1-kreditu
ddikjarat f'dan ir-rigward jammonta ghal madwar EUR 16.5 miljun, jigifieri ammont kunsiderevolment
inqas mit-total tal-ghajnuna kkoncernata, din il-Komunita awtonoma kkoregiet din is-somma bosta
drabi sabiex tgholliha, skont l-ahhar dikjarazzjoni taghha tas-7 ta’ Dicembru 2011, ghal
EUR 22 683 745 somma li tikkorrispondi ghall-evalwazzjoni tal-kreditu inkwistjoni li saret
mill-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Jannar 2011, il-Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Bilbao (Spanja) ordnat
il-wagqfien tal-attivita ta” CMD u l-gheluq tal-istabbilimenti taghha.

Fit-3 ta’ Marzu 2011, il-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco ressqet talba quddiem l-imsemmija
gurisdizzjoni intiza sabiex titwaqqaf l-attivita ta’ Euskomenaje, li kienet issehh fil-bini ta’” CMD.

FI-10 ta’ Marzu 2011, l-imsemmija Komunita awtonoma ressqet appell kontra dan id-digriet
tat-22 ta’ Gunju 2010, imsemmi fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, li kien approva l-pjan ta’ stral¢ ta’
CMD.

Permezz ta’ digriet tas-16 ta’ Jannar 2012 l-Audiencia Provincial de Bizkaia (Spanja) annullat
l-imsemmi digriet u ordnat l-istral¢ tal-attiv ta” CMD fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni hielsa,

trasparenti u miftuha ghal terzi.

Permezz ta’ digriet tal-4 ta’ April 2012 tal-Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Bilbao, gie rregistrat kreditu
ta’ EUR 22 683 745 favur il-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco fil-passiv ta” CMD.
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Fuq ir-rikors

Permezz ta’ att separat iddepozitat fl-4 ta’ Marzu 2010 fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju ta’
Spanja qajjem, kontra r-rikors tal-Kummissjoni, eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 91(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja fil-verzjoni taghhom applikabbli fl-imsemmija data.
II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-31 ta’ Awwissu 2010 li tinkludi din l-e¢¢ezzjoni mal-mertu
tal-kawza u li tezaminaha fl-istess hin ma’ dan tal-ahhar.

Fuq l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju ta’ Spanja jec¢cepixxi l-inammissibbilta tar-rikors prezenti, minhabba li dan imur kontra
l-principju tal-awtorita ta’ res judicata tas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja,
iccitata iktar ’il fuq.

Fdan id-dawl, it-tliet kundizzjonijiet mitluba mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tigi
accettata l-eccezzjoni tal-awtorita ta’ res judicata, jigifieri l-identicita tal-partijiet, tal-ghan u tal-kawza,
huma, skont ir-Renju ta’ Spanja, sodisfatti kollha fil-kawza inezami. Fil-fatt, ir-rikors huwa bejn l-istess
partijiet, jigifieri I-Kummissjoni u r-Renju ta’ Spanja, is-suggett huwa identiku fiz-zewg kawzi, peress li
jittrattaw id-Dec¢izjoni 1999/509, u l-kawza hija l-istess, peress li r-rikors li ta lok ghall-imsemmija
sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja kien ibbazat fuq l-Artikolu 88(2) KE, dispozizzjoni li llum
tikkorrispondi ghall-Artikolu 108(2) TFUE.

Dejjem skont ir-Renju ta’ Spanja, peress li, fis-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja,
iccitata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment iddecidiet li r-Renju ta’ Spanja kien ikkonforma
ruhu mal-obbligi tieghu taht l-imsemmija decizjoni, dan ir-rikors ghandu jigi mi¢hud bhala
inammissibbli peress li jirrigwarda kwistjoni li diga giet deciza. Fil-fatt, fil-punt 43 tas-sentenza
msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja kienet semplicement ikkonstatat, ghal dak li jirrigwarda lil Indosa,
ksur minn dan l-Istat Membru biss tal-obbligu li jinforma lill-Kummissjoni rigward il-mizuri li kienu
diga ttiehdu u rigward dawk li kellhom jittiehdu sabiex tigi rkuprata l-ghajnuna moghtija lil din
l-impriza. Ghall-kuntrarju, mill-punti 40, 44 u 46 tal-istess sentenza jirrizulta li r-rikors ipprezentat
minn din l-istituzzjoni kien gie michud sa fejn ir-Renju ta’ Spanja gie kkritikat li ma hax il-mizuri
necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna moghtija lil Indosa, u dan minhabba li, skont il-punti 33 u 35
tas-sentenza msemmija iktar il fuq, il-laqgha tal-kredituri kienet iddecidiet li din tal-ahhar kellha
titqieghed taht stralc.

Ir-Renju ta’ Spanja jzid li, ghal dak li jirrigwarda l-obbligu li I-Kummissjoni tigi informata bil-mizuri
adottati ghall-implementazzjoni tad-Decizjoni 1999/509 fit-terminu previst minnha, mill-punt 42
tas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, Il-Kumissjoni vs Spanja, i¢citata iktar il fuq, jirrizulta li, inkonformita
mal-Artikolu 3 ta’ din id-decizjoni, it-terminu kien skada fid-29 ta’ Dicembru 1998, b’tali mod li llum
ikun impossibbli li dan l-obbligu jigi sodisfatt.

II-Kummissjoni ssostni li 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mir-Renju ta’ Spanja ghandha tigi
michuda.

Din l-istituzzjoni tesponi fdan ir-rigward li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ rikors ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, l-awtorita ta’ res judicata tapplika biss ghall-punti ta’ fatt u ta’ ligi li
jkunu gew effettivament jew necessarjament decizi minn sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2008, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-462/05, Gabra
p. 1-4183, punt 23, u tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummisjoni vs II-Lussemburgu, C-526/08, Gabra
p. [-6180, punt 27).
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Iktar precizament, inkonformita ma’ din l-istess gurisprudenza, fil-kaz ta’ bidla fi¢-¢irkustanzi
inkwistjoni, hija 1-Kummissjoni li ghandha tiddetermina jekk din il-bidla tikkostitwixxix bidla
fundamentali tal-premessa li fugha I-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fis-sentenza precedenti taghha u,
fil-kaz ta’ risposta pozittiva, il-Kummissjoni tkun tista’ tipprezenta rikors gdid.

Issa, skont il-Kummissjoni, dan huwa prec¢izament il-kaz hawnhekk.

Fil-fatt, fil-punt 33 tas-sentenza taghha tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar ’il
fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ibbazat ruhha fuq il-premessa li “inzammet laqgha tal-kredituri fl-
4 ta’ Lulju 2000 sabiex jigi deciz dwar il-kontinwazzjoni jew il-waqfien tal-attivitajiet ta’ Indosa u gie
deciz li I-impriza kellha tigi stral¢jata fterminu ta’ erba’ xhur”.

Sussegwentement, irrizulta li, kuntrarjament ghal dak li kien gie de¢iz waqt l-imsemmija laqgha
tal-kredituri, Indosa ma kinitx giet stral¢jata izda, ghall-kuntrarju, l-attivitajiet taghha tkomplew,
inizjalment direttament minn Indosa stess u, iktar tard, permezz ta’ CMD, li hija s-sussidjarja ta’ din
tal-ahhar.

Ghaldagstant, il-premessi fattwali essenzjali li fughom kienet ibbazata s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002,
II-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar ’il fuq, ma kinux sehhew. Il-fatti msemmija fil-punt precedenti
jikkostitwixxu fil-fatt elementi godda, li ma kinux gew decizi minn din l-istess sentenza, b’tali mod li
s-suggett ta’ din il-kawza huwa differenti minn dak tal-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, hija ma setghatx tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja rikors
kontra r-Renju ta’ Spanja skont 1-Artikolu 260(2) TFUE sa fejn, f'dak il-perijodu, il-Qorti tal-Gustizzja
kienet ghadha ma kkonstatatx li dan l-Istat Membru kien naqas milli jwettaq l-obbligu tieghu li
jirkupra l-ghajnuna moghtija illegalment lil Indosa, kif previst fid-Decizjoni 1999/509.

[-Kummissjoni zzid li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tilqga’ l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, din
l-istituzzjoni tkun imcahhda mill-istrumenti li t-Trattat FUE jipprovdilha sabiex tobbliga lil Stat
Membru jimplementa decizjoni mehuda sabiex tigi rrimedjata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni mahluqa
mill-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni. L-argument tar-Renju ta’ Spanja jinnega
ghaldaqstant l-effettivita kollha tal-legizlazzjoni dwar il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat u, bl-istess
mod, tad-decizjoni li kienet ikkonstatat l-illegalita tal-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza inezami.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, huwa importanti li titfakkar l-importanza li ghandu, kemm fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni kif ukoll fl-ordinamenti guridici tal-Istati Membri, il-prin¢ipju tal-awtorita ta’ res judicata
(ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 26 u l-gurisprudenza
¢citata).

Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, dan il-prin¢ipju huwa applikabbli wkoll ghall-pro¢eduri ghal
nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, ic¢itata iktar il fuq,
punt 27).

Minn gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, madankollu, li l-awtorita ta’ res
judicata tapplika biss ghall-punti ta’ fatt jew ta’ ligi li jkunu gew effettivament jew necessarjament
dec¢izi mid-decizjoni gudizzjarja inkwistjoni (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, ic¢itata iktar
il fug, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Sabiex jigi deciz jekk il-Kummissjoni osservatx il-princ¢ipju tal-awtorita ta’ res judicata meta pprezentat
dan ir-rikors, huwa xieraq li jigi ezaminat jekk, fid-dawl tal-kuntest fattwali u guridiku taz-zewg
proceduri kkoncernati, tezistix essenzjalment identicita ta’ fatt u ta’ dritt bejn il-kawza prezenti u dik li
wasslet ghas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar il fuq (ara
s-sentenza I1-Kummissjoni vs II-Lussemburgu, i¢citata iktar il fuq, punt 28).

B'mod iktar partikolari, ghandu jigi evalwat jekk is-suggett tal-kawza prezenti huwiex l-istess bhal dak li
wassal ghall-imsemmija sentenza IlI-Kummissjoni vs Spanja (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, iccitata iktar il fuq, punt 27).

Fit-tieni lok, huwa xieraq li jigi nnotat li l-possibbilta ta’ rikors moghtija mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE tikkostitwixxi biss varjant tar-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
adattata b’'mod specifiku ghall-problemi partikolari li tipprezenta I-ghajnuna mill-Istat
ghall-kompetizzjoni fis-suq intern (ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2001, II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-378/98, Gabra p. I-5107, punt 24 u I-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kuntest tal-pro¢eduri mibdija skont l-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi
ddecidiet li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ kif kienet
is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fi tmiem it-terminu ffissat fl-opinjoni motivata u li I-bidliet li jsehhu
sussegwentement ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, ic¢itata iktar il fuq, punt 25).

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll 1i d-data rilevanti
ghall-evalwazzjoni ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 108(2) TFUE hija, minhabba I-fatt li din id-dispozizzjoni ma tipprovdix fazi
prekontenzjuza, kuntrarjament ghall- Artikolu 258 TFUE, u minhabba li, ghaldagstant, il-Kummissjoni
ma tohrogx opinjoni motivata li timponi terminu lill-Istat Membru kkoncernat sabiex jikkonforma
ruhu mad-dritt tal-Unjoni, bhala regola generali, dik li kienet stabbilita fid-decizjoni tal-Kummissjoni li
n-nuqqas ta’ implementazzjoni taghha jkun qieghed jigi kkontestat (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-14 ta’ April 2011, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-331/09, Gabra p. 1-2933, punt 50 u
l-gurisprudenza ¢¢itata; tal-1 ta’ Marzu 2012, IlI-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-354/10, punt 61, u
tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-485/10, punt 31).

Ghal dak li jirrigwarda t-terminu moghti f'dan il-kaz, I-Artikolu 3 tad-Decizjoni 1999/509 jistabbilixxi
terminu ta’ xahrejn, li jibda jiddekorri mid-data tan-notifika taghha, sabiex ir-Renju ta’ Spanja jinforma
lill-Kummissjoni dwar il-mizuri adottati sabiex jikkonforma ruhu ma’ din id-de¢izjoni.

Peress li l1-imsemmija decizjoni kienet giet innotifikata lir-Renju ta’ Spanja fid-29 ta’ Ottubru 1998,
it-terminu ta’ xahrejn imsemmi fl-Artikolu 3 taghha skada fid-29 ta’ Dicembru ta’ wara.

Madankollu, fil-kawza inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li, kif digd ntqal fil-punt 28 ta’ din
is-sentenza, fil-kuntest ta’ diskussjonijiet twal li kienu saru bejn il-partijiet fir-rigward tal-irkupru
tal-ghajnuna inkwistjoni, il-Kummissjoni kienet iffissat, fl-ittra taghha tas-16 ta’ Di¢embru 2005,
terminu gdid li kien jiskadi fil-25 ta’ Jannar 2006 sabiex l-imsemmi Stat Membru jikkonforma ruhu
mal-obbligi tieghu li johorgu mid-Decizjoni 1999/509.

Huwa ghaldagstant xieraq li jigi kkunsidrat li t-terminu ffissat mill-Artikolu 3 tal-imsemmija decizjoni
kien gie ssostitwit b’dak li jirrizulta mill-ittra tas-16 ta’ Dicembru 2005, b’tali mod li huwa dan l-ahhar
terminu li huwa rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
mill-Kummissjoni fil-kawza prezenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs
II-Belgju, punt 28; II-Kummissjoni vs II-Polonja, punt 50, u tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs
I1-Grecja, punt 31).
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Minn dan isegwi li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fil-kuntest
tal-procedura prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tezamina s-sitwazzjoni fattwali u legali vigenti
fil-25 ta’ Jannar 2006 u li, ghaldagstant, id-data rilevanti fil-kawza inkwistjoni hija hafna iktar
sussegwenti ghal dik ta’ meta nghatat is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja,
iccitata iktar ’il fuq.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ma jistax jigi validament sostnut li l-kawza prezenti u dik li wasslet
ghall-imsemmija sentenza IlI-Kummissjoni vs Spanja ghandhom l-istess suggett.

Issa, kif tfakkar fil-punti 67 u 68 tas-sentenza prezenti, identicita fis-suggett fiz-zewg kawzi inkwistjoni,
fis-sens li dawn jirrelataw mal-istess sitwazzjoni fil-fatt u fid-dritt, tikkostitwixxi wahda
mill-kundizzjonijiet necessarji sabiex ikun jista’ jigi rrikonoxxut li I-ewwel decizjoni gudizzjarja ghandha
l-awtorita ta’ res judicata fir-rigward ta’ din il-kawza.

Konsegwentement, l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mir-Renju ta’ Spanja u bbazata fuq
l-awtorita ta’ res judicata tas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar ’il
fuq, ghandha tigi mi¢huda.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tikkritika lir-Renju ta’ Spanja li ma hax il-mizuri li timplika l-implementazzjoni
tad-Decizjoni 1999/509 ghal dak li jirrigwarda l-irkupru tal-ghajnuna moghtija illegalment lil Indosa.

Fil-fatt, ghalkemm l-imsemmija impriza kienet giet iddikjarata fi stat ta’ falliment sa mis-sena 1994, din
l-ghajnuna la kienet irkuprata minnha u lanqas ma kienet irregistrata bhala dejn kollettiv tal-falliment
ta’ din l-impriza.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, l-attivitajiet ta’ Indosa kienu baqghu ghaddejjin, minkejja
d-dikjarazzjoni ta’ falliment ta’ din tal-ahhar, inizjalment minn Indosa stess u mbaghad, iktar tard,
minn kumpannija 100 % sussidjarja taghha, jigifieri minn CMD. Barra minn hekk, it-trasferiment
tal-attiv ta’ Indosa lil CMD sehh b’'mod li ma kienx trasparenti u minghajr ebda sejha ghal offerti.

Ghal dak li jirrigwarda lil CMD, kumpannija li, sussegwentement, kienet ukoll iddikjarata fi stat ta’
falliment, il-Kummissjoni ssostni li l-awtoritajiet Spanjoli la pprocedew ghall-irkupru tal-ghajnuna
illegali inkwistjoni minghand din l-impriza u lanqas ma rregistraw il-kreditu rigward il-hlas lura ta’ din
l-ghajnuna fl-iskeda tal-krediti fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment ta’ din tal-ahhar.

Barra minn hekk, wara l-waqfien tal-attivitajiet ta’ CMD, il-vantagg kompetittiv 1i kien irrizulta
mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna illegali baqghet tibbenefika minnu Euskomenaje, impriza mahluga minn
ex impjegati ta’ CMD sabiex titkompla l-attivita ezer¢itata sa dak iz-zmien minn din tal-ahhar. Dan
kollu jwassal, skont il-Kummissjoni, sabiex jigi kkunsidrat li din it-tranzazzjoni ghal darba ohra serviet
sabiex jigu evitati l-obbligi li jirrizultaw mill-istral¢ tal-kumpannija li bbenefikat mill-ghajnuna illegali, u
dan sa fejn it-trasferiment tal-attiv ta’” CMD lil Euskomenaje kien sar minghajr pubbli¢ita u minghajr
ebda korrispettiv.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra, min-naha l-ohra, li huwa adotta I-mizuri kollha li kienu jaqghu taht
is-setgha tieghu sabiex jiggarantixxi l-implementazzjoni tad-Decizjoni 1999/5009.

Fdan ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni essenzjalment li, ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok,

l-inkluzjoni tal-kreditu rigward il-hlas lura tal-ghajnuna illegali inkwistjoni fil-kuntest tal-procedura ta’
falliment ta” CMD, il-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco hadet serje ta’ passi ghal dan il-ghan.
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Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-waqfien tal-attivita ssussidjata, ir-Renju ta’ Spanja jammetti li din
kompliet ghaddejja fil-bini ta” CMD permezz ta’ Euskomenaje. Dan I-Istat Membru jikkunsidra
mandakollu li huwa ha l-passi necessarji sabiex titwaqqaf din l-attivita.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, il-bejgh tal-attiv ta’ CMD, ir-Renju ta’ Spanja jqis, filwaqt li
jaghmel riferiment ghas-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-496/09,
Gabra p. 1-11483), li huwa bizzejjed, ghall-finijiet tal-implementazzjoni ta’ obbligu ta’ rkupru ta’
ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq komuni, li jigi inkluz fl-iskeda tal-krediti 1-kreditu li
jikkon¢erna I-hlas lura tal-ghajnuna inkwistjoni, u b’hekk il-bejgh bil-prezz tas-suq tal-attiv
tal-beneficjarju ta’ din l-ghajnuna ma kienx ghadu mehtieg.

Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li 1-kredituri pubbli¢i ma setghux jghagglu l-istral¢ ta’ CMD
peress li dan kien qed isir taht is-sorveljanza ta’ qorti u skont il-procedura prevista mil-ligi nazzjonali
applikabbli. Kien hemm diversi diffikultajiet indipendenti mill-volonta tar-Renju ta’ Spanja li kienu
wasslu ghal dewmien f'din l-operazzjoni ta’ stral¢. In-nuqqas ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija huwa
dovut ghall-fatt li l-imprizi inkwistjoni jinsabu fi stat ta’ falliment.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, huwa xieraq li jitfakkar li, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi, it-tnehhija
ta’ ghajnuna illegali permezz tal-irkupru hija l-konsegwenza logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita
taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 54 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, 1-Istat Membru destinatarju ta’ de¢izjoni li tobbligah jirkupra ghajnuna illegali huwa
marbut, skont I-Artikolu 288 TFUE, li jadotta 1-mizuri kollha xierqa sabiex jizgura l-implementazzjoni
ta’ din id-decizjoni. Dan ghandu jwassal ghall-irkupru effettiv tas-somom dovuti sabiex tigi eliminata
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni mahluqa mill-vantagg kompetittiv moghti mill-ghajnuna illegali (ara
s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Polonja, ic¢itata iktar il fuq, punti 55 u 56).

Skont l-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 659/1999, l-irkupru ta’ ghajnuna ddikjarata illegali u
inkompatibbli permezz ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni ghandu, kif jirrizulta wkoll mill-premessa 13 ta’
dan ir-regolament, isir minghajr dewmien u inkonformita mal-proceduri previsti mid-dritt nazzjonali
tal-Istat Membru kkoncernat, sa fejn dawn tal-ahhar jippermettu l-implementazzjoni immedjata u
effettiva tal-imsemmija decizjoni, tali kundizzjoni tirrifletti l-ezigenzi tal-princ¢ipju ta’ effettivita stabbilit
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs II-Polonja, i¢¢itata iktar il
fuq, punt 59, u tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-243/10, punt 36).

Sabiex tigi evalwata l-fondatezza ta’ dan ir-rikors, huwa ghaldaqstant importanti li jigi vverifikat jekk
l-ammonti tal-ghajnuna illegali inkwistjoni kinux inghataw lura fit-terminu moghti mill-impriza li
bbenefikat minnha.

Hemm lok li jigi kkonstatat qabel kollox li I-kawza li tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tirrigwarda
unikament l-ghajnuna moghtija lil Indosa u li giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni permezz
tad-Decizjoni 1999/509.

Huwa xieraq li jitfakkar fdan ir-rigward li, inkonformita ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, id-data ta’ referenza ghall-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE
hija dik prevista fid-decizjoni li n-nuqqas ta’ implementazzjoni taghha jkun qieghed jigi kkontestat
jew, jekk ikun il-kaz, dik li l-Kummissjoni tkun iffissat successivament (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢¢itata iktar ‘il fuq, punt 31).
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Kif diga ntqal fil-punti 74 sa 76 ta’ din is-sentenza, id-data rilevanti fil-kawza inezami hija dik
tal-iskadenza tat-terminu ffissat mill-Kummissjoni fl-ittra taghha tas-16 ta’ Dicembru 2005, jigifieri
1-25 ta’ Jannar 2006.

Issa, fil-kaz prezenti, huwa pacifiku li, fdin l-ahhar data, I-ghajnuna illegali li minnha bbenefikat Indosa
ma kinitx giet irkuprata minghand din l-impriza. Barra minn hekk, huwa xieraq li jigi kkonstatat li, ghal
dak li jirrigwarda lil Indosa, l-ebda ammont imsemmi fid-Decizjoni 1999/509 ma kien is-suggett ta’
rkupru sad-data tas-seduta f'din il-kawza.

Sitwazzjoni bhal din hija manifestament inkompatibbli mal-obbligu tal-Istat Membru kkoncernat li
jasal ghal irkupru effettiv tal-ammonti dovuti u tikkostitwixxi manifestament ksur tad-dmir ta’
implementazzjoni immedjata u effettiva tal-imsemmija decizjoni.

Huwa wkoll skont gurisprudenza stabbilita li 1-uniku motiv ta’ difiza li jista’ jigi invokat minn Stat
Membru kontra rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni abbazi
tal-Artikolu 108(2) TFUE hija dik li tirrizulta mill-impossibbilta assoluta li tigi implementata
korrettament id-decizjoni ta’ din l-istituzzjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Polonja, iccitata iktar il fuq, punt 69 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fil-kawza prezenti, ir-Renju ta’ Spanja lanqas biss ma allega tali impossibbilta assoluta ta’
implementazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, huwa importanti li jitfakkar li, minn naha, il-kundizzjoni rigward l-ezistenza ta’
impossibbilta assoluta ma tkunx sodisfatta meta l-Istat Membru konvenut semplicement jinvoka
diffikultajiet legali, politici jew prattici li huwa kellu jhabbat wi¢éu maghhom fl-implementazzjoni
tad-decizjoni kkonc¢ernata, minghajr ma jiehu l-passi necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna minghand
l-imprizi  inkwistjoni u minghajr ma jipproponi lill-Kummissjoni metodi alternattivi
ghall-implementazzjoni ta’ din id-de¢izjoni, li jistghu jippermettu li jigu meghluba dawn
id-diffikultajiet, u li, min-naha l-ohra, allegati problemi interni li wiehed jiltaga® maghhom
fl-implementazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni ma jistghux jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza
minn dan l-Istat Membru tal-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Polonja, iccitata iktar il fuq, punti 70 u 72).

Fdawn il-kundizzjonijiet, l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-imsemmi Stat Membru sabiex jiddefendi
ruhuy, li huma bbazati fuq allegati diffikultajiet ta’ natura interna, febda kaz ma jistghu jigu ammessi
sabiex jiggustifikaw in-nuqqas ta’ implementazzjoni tad-Decizjoni 1999/509.

Ghal dak li jirrigwarda l-fatt, invokat mir-Renju ta’ Spanja, li Indosa, kif ukoll CMD, is-suc¢cessura
taghha, kienu gew iddikjarati fi stat ta’ falliment u li l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni kien
impossibbli minhabba l-assenza ta’ attivi hemm lok li jigi rrilevat li, meta ghajnuna moghtija
illegalment ghandha tigi rkuprata minn impriza li tinsab fi stat ta’ falliment jew li tkun suggetta ghal
procedura li I-ghan taghha jkun il-likwidazzjoni tal-attiv u l-clearance tal-passiv, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet diversi drabi li I-fatt li din l-impriza tinsab fdiffikulta jew fi stat ta’ falliment ma jaffettwax
l-obbligu ta’ rkupru (ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 71 u l-gurisprudenza c¢itata).

Huwa wkoll skont gurisprudenza stabbilita 1li l-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni ta’ qabel u
l-eliminazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-ghajnuna moghtija illegalment jistghu,
bhala prin¢ipju, jinkisbu billi l-kreditu relatat mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata jigi inkluz
fl-iskeda tal-krediti (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar il fuq,
punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLIL:EU:C:2013:31 13



105

106

107

108

109

110

111

112

SENTENZA TAL-24.1.2013 — KAWZA C-529/09
IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fid-data rilevanti tal-25 ta’ Jannar 2006, I-ghajnuna illegali inkwistjoni ma
kinitx is-suggett ta’ tali inkluzjoni.

Meta wiehed jiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza kif ukoll tal-argumenti
sottomessi mill-partijiet, huwa xieraq, barra minn hekk, li jigi pprecizat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li
jsostni r-Renju ta’ Spanja, anki li kieku l-inkluzjoni tal-kreditu rigward 1-ghajnuna inkwistjoni fl-iskeda
tal-krediti kienet saret fit-terminu previst, it-twettiq ta’ din il-formalita ma kienx ikun bizzejjed, fih
innifsu, sabiex jigi ssodisfat 1-obbligu li tigi implementata d-Decizjoni 1999/509 u sabiex tigi eliminata
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni mahluqa mill-benefi¢¢ju ta” din 1-ghajnuna.

Fil-fatt, kif diga ddecidiet diversi drabi -Qorti tal-Gustizzja, l-inkluzjoni fl-iskeda tal-krediti tal-kreditu
li jirrigwarda l-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata tippermetti li jigi sodisfatt 1-obbligu tal-irkupru biss
jekk, fil-kaz li l-awtoritajiet tal-Istat ma jkunux jistghu jirkupraw it-totalita tal-ghajnuna, il-procedura
ta’ falliment twassal ghall-istral¢ tal-impriza li tkun ibbenefikat mill-ghajnuna illegali, jigifieri
ghall-waqfien definittiv tal-attivita taghha (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs
Spanja, i¢c¢itata iktar ’il fuq, punt 104 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, madankollu, jirrizulta li mhux biss Indosa ma kinitx ghadha s-suggett ta’ stral¢ fil-
25 ta’ Jannar 2006, izda li, barra minn hekk, l-attivitajiet taghha baqghu ghaddejjin permezz ta’ CMD,
u mbaghad permezz ta’ Euskomenaje.

Issa, meta l-impriza li tkun ibbenefikat mill-ghajnuna illegali tkun tinsab fi stat ta’ falliment u meta
tkun inholqot kumpannija gdida sabiex tkompli bl-attivitajiet ta’ din l-impriza fi stat ta’ falliment,
it-tkomplija ta’ din l-attivita, minghajr ma tkun giet irkuprata kompletament 1-ghajnuna inkwistjoni,
tista’ ttawwal id-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-vantagg kompetittiv li bbenefikat minnu
din l-impriza fis-suq meta mqabbla mal-kompetituri taghha. Ghaldagstant, tali kumpannija gdida
tista’, jekk tibga’ tibbenefika minn dan il-vantagg, tkun obbligata tirrimborsa l-ghajnuna inkwistjoni.
Dan ikun b’'mod partikolari I-kaz meta jigi stabbilit li din il-kumpannija tkun ghadha effettivament
tibbenefika mill-vantagg kompettitiv. marbut mal-benefic¢ju tal-imsemmija ghajnuna, b’'mod
partikolari, meta hija tipprocedi ghall-akkwist tal-attivi tal-impriza fi stral¢ minghajr ma thallas bhala
korrispettiv prezz skont il-kundizzjonijiet tas-suq jew meta l-holqgien ta’ tali kumpannija kellu 1-effett li
jigi evitat 1-obbligu li tithallas lura l-imsemmija ghajnuna. Dan japplika, b’'mod partikolari, fil-kaz fejn
il-hlas ta’ prezz skont il-kundizzjonijiet tas-suq ma jkunx bizzejjed sabiex jinnewtralizza l-vantagg
kompetittiv li jikkorrispondi ghall-gbir tal-ghajnuna illegali. Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet
precedenti b’ebda mod ma huma invalidati mis-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs
L-Italja, iccitata iktar il fuq, invokata mir-Renju ta’ Spanja (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012,
II-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itata iktar il fuq, punti 106 u 108).

Fdan id-dawl, huwa importanti li jigi enfasizzat li, fil-kaz inkwistjoni, ir-Renju ta’ Spanja ma adotta,
fit-terminu moghti, ebda mizura ta’ natura li tizgura l-irkupru tal-ghajnuna illegali inkwistjoni.

Fdan is-sens, minn naha, kien biss fit-3 ta’ Dicembru 2010 li I-Komunita awtonoma tal-Pais Vasco
ressqet talba intiza ghall-inkluzjoni ta’ parti mill-kreditu dwar il-hlas lura tal-ghajnuna illegali fl-iskeda
tal-krediti fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ falliment ta’ CMD. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punti 23
u 73 tas-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar ’il fuq, il-kreditu
ddikjarat fdan ir-rigward kien dwar l-ghajnuna ddikjarata illegali permezz tad-Decizjoni 91/1, filwaqt
li din il-kawza tirrigwarda l-ghajnuna msemmija fid-Dec¢izjoni 1999/509.

Min-naha l-ohra, kien biss fit-3 ta’ Marzu 2011 li l-imsemmija Komunita awtonoma ressqet talba

quddiem il-Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Bilbao li kienet intiza sabiex titwaqqaf l-attivita ta’
Euskomenaje, li kienet issehh fil-bini ta’” CMD.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti kollha, hemm lok ghaldagstant li jigi konkluz li r-Renju ta’
Spanja ma jistax jippretendi b'mod validu li implementa d-Decizjoni 1999/509, b’tali mod li r-rikors
ipprezentat mill-Kummissjoni ghandu jitqies bhala fondat kollu kemm hu.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, peress li ma adottax, fit-terminu previst, il-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu mad-Decizjoni 1999/509 ghal dak li jirrigwarda lil Indosa, ir-Renju
ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE kif ukoll
taht 1-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-decizjoni.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk

dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju ta’ Spanja tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat

ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Peress li ma adottax, fit-terminu previst, il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu
mad-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/509/KE, tal-14 ta’ Ottubru 1998, dwar ghajnuna
moghtija minn Spanja lill-imprizi tal-grupp Magefesa u lis-successuri tieghu, ghal dak li
jirrigwarda l-impriza Industrias Domésticas SA, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq
l1-obbligi tieghu taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE kif ukoll taht 1-Artikoli 2 u 3
ta’ din id-decizjoni.

2) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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