IL-KUMMISSJONI vs IR-RUMANIJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
14 ta’ April 2011*

Fil-Kawza C-522/09,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 258 TFUE, ipprezentat fil-15 ta’ Dicembru 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Recchia u L. Bouyon, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Ir-Rumanija, irrapprezentata inizjalment minn A. Popescu, L.-E. Batagoi, M.-
L. Colonescu u A.-R. Arsinel kif ukoll minn J.S. Smaranda, sussegwentement minn
dawn l-ahhar erbgha bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay Larsen
(Relatur), C. Toader u A. Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2011,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li, peress li ma kklassifikatx f’zoni ta’ protezzjoni specjali (iktar 'il quddiem
iz-“ZPS”) bizzejjed territorji fin-numru u fid-daqgs sabiex tizgura protezzjoni adegwata
tal-ispeci kollha ta’ ghasafar elenkati fl-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 79/409/
KEE, tat-2 April 1979, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98, iktar ’il quddiem id-“Direttiva ‘ghasafar”)
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u tal-ispeci migratorji li ma humiex elenkati f'dan 1-Anness, ir-Rumanija nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 4(1) u (2) ta’ din id-direttiva.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar” jipprovdi:

“L-ispeci msemmija fl-anness i ghandhom ikunu s-suggetti ta’ mizuri specjali
ta’ konservazzoni li jikonc¢ernaw il-habitats taghhom bil-ghan li tkun assigurata
s-sopravvivenza u r-riproduzzjoni taghhom fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

Fkonnessjoni ma’ dan, ghandu jittiehed kont ta’ 1-:

a) ispeci fil-perikolu ta’ l-estinzjoni;

b) ispeci vulnerabbli ghat-tibdil specifiku fil-habitats taghhom;
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¢) ispeci kkunsidrati rari minhabba popolazzjonijiet zghar jew distribuzzjoni lokali
ristretta;

d) ispeci ohra li jkollhom bzonn attenzjoni partikolari ghar-ragunijiet tan-natura
specifika tal-habitats taghhom.

Drawwiet u varjazzjonijiet fil-livelli tal-populazzjoni ghandhom ikunu mehuda in
konsiderazzjoni bhala sfond ghal evalwazzjonijiet.

L-istati membri ghandhom jikklassifikaw partikolarment l-aktar territorji tajbin
fin-numru u dags bhala Zoni specjali tal-protezzjoni ghall-konservazzjoni ta’ dawn
l-ispeci, b’konsiderazzjoni tal-htigijiet taghhom ta’ protezzjoni fiz-zona geografika
tal-bahar u ta’ l-art fejn tapplika din id-direttiva.

2. L-istati membri ghandhom jiehdu mizuri simili ghall-ispeci migratorji regolari
mhux elenkati fl-anness I, billi jzommu f'mohhom il-bzonn taghhom ghal protezzjoni
fiz-zona geografika tal-bahar u ta’ l-art fejn tapplika din id-direttiva, rigward iz-zoni
ta’ taghmmir, tbiddil u zoni fejn iqattghu ix-xitwa u postijiet ta’ waqfien tul ir-rotot
migratorji taghhom. Ghal dan il-ghan, l-istati membri ghandhom jaghtu attenzjoni
partikolari ghall-protezzjoni fl-artijiet niedja u partikolarment ghall-artijiet niedja ta’
importanza internazzjonali”

It-Trattat tal-Adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u r-Repubblika tar-Rumanija
mal-Unjoni Ewropea (GU 2005, L 157, p. 11) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007.
Skont 1-Artikolu 53(1) tal-Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika
tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-Trattati li fughom hija stabbilita
1-Unjoni Ewropea (GU 2005, L 157, p. 29), ir-Rumanija ghandha ddahhal fis-sehh
il-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma, mid-data tal-adezjoni, mad-disposizzjonijiet
tad-direttivi fis-sens tal-Artikolu 249 KE, sakemm ma jkunx previst terminu iehor
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f'dan 1-Att. Barra minn hekk, l-imsemmi artikolu jipprovdi li r-Rumanija ghandha
tikkomunika dawn il-mizuri lill-Kummissjoni sa mhux aktar tard mid-data tal-
adezjoni jew, jekk ikun il-kaz, fit-terminu previst fl-imsemmi att.

Peress li l-istess att ma kienx jistipula la perijodu ta’ tranzizzjoni ghall-ghazla taz-
ZPS skont I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar” u lanqas terminu spec¢ifiku
ghall-komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, ir-Rumanija
kellha tkun adottat u kkomunikat, mhux iktar tard mid-data tal-adezjoni, il-mizuri
ta’ implementazzjoni tal-imsemmija direttiva u, b'mod partikolari, dawk relatati ma’
din id-dispozizzjoni.

Il-procedura prekontenzjuza

Peress li r-Rumanija ma kkomunikatx il-lista nazzjonali ta’ ZPS kif mitluba mill-
Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar’, il-Kummissjoni kkunsidrat li dan
l-Istat Membru kien naqas milli jwettaq l-obbligu tieghu kif stipulat f'dawn id-
dispozizzjonijiet billi ma ghazilx iz-ZPS adegwati u ghalhekk, fit-23 ta’ Ottubru 2007,
baghtitlu ittra ta’ intimazzjoni.

Fdan ir-rigward, l-ittra ta’ intimazzjoni kienet tispjega dan li gej:

“Madankollu, sa issa, il-Gvern Rumen ma kkomunikax lill-Kummissjoni l-lista
nazzjonali taz-ZPS. Abbazi ta’ dan, jista’ jigi konkluz illi r-Rumanija ma ssodisfatx
1-obbligu li tiehu I-mizuri stipulati fl-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva ‘ghasafar, peress
li hija ma ghamlitx klassifikazzjoni taz-ZPS rilevanti.
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Konsegwentement, il-Kummissjonitikkunsidrali, peresslimaghamlitxklassifikazzjoni
tat-territorji l-iktar adegwati, fin-numru u fid-daqgs, bhala ZPS ghall-protezzjoni tal-
ispeci elenkati fl-Anness I tad-Direttiva ‘ghasafar’ u ta’ speci ohra migratorji li jergghu
lura b'mod regolari fuq it-territorju taghha, ir-Rumanija ma ssodisfatx l-obbligi
stipulati fl-Artikolu 4(1) u (2) tad-direttiva msemmija.”[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fit-twegiba taghha tal-21 ta’ Dicembru 2007, ir-Rumanija spjegat li decizjoni tal-gvern
dwar I-ghazla taz-ZPS, bl-annessi maghha li kienu jinkludu I-lista taz-ZPS, kienet giet
adottata u ppubblikata fil-Monitorul Oficial al Romdniei tal-31 ta’ Ottubru 2007.

Peress li gieset li t-territorji kklassifikati bhala ZPS ma kinux suffi¢jenti fin-numru
u fid-dags fid-dawl tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ispeci ta’ ghasafar elenkati
fl-Anness I tad-Direttiva “ghasafar” u ta’ spe¢i migratorji, il-Kummissjoni, fit-
23 ta’ Settembru 2008, harget opinjoni motivata li permezz taghha hija stiednet lir-
Rumanija tiehu I-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha maghha.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’” Novembru 2008, l-awtoritajiet Rumeni wiegbu ghall-
opinjoni motivata tal-Kummissjoni billi sostnew, b'mod partikolari, li I-Kummissjoni
kienet bidlet is-suggett tal-procedura peress li l-ittra ta’ intimazzjoni kienet ibbazata
fuq in-nuqqas ta’ trazmissjoni tal-lista taz-ZPS filwaqt li I-opinjoni motivata kienet
tirrigwarda l-ghazla mhux suffi¢jenti fin-numru u fid-daqs taz-ZPS. Huma spjegaw
ukoll, bdokumenti insostenn, il-motivi li kienu jiggustifikaw in-nuqqas ta’ ghazla
totali jew parzjali, skont il-kaz, ta’ ¢erti siti.

Peress li gieset li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tar-Rumanija kien ghadu jezisti, il-
Kummissjoni, fil-15 ta’ Dicembru 2009, ipprezentat dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

Fuq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Rumanija te¢cepixxi l-inammissibbilta tar-rikors minhabba 1i 1-Kummissjoni
bidlet is-suggett tieghu. Fil-fatt, fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha, hija kkritikat lill-
Istat Membru li ma kkomunikax il-lista taz-ZPS, filwaqt li, fl-opinjoni motivata, hija
invokat l-ghazla mhux suffi¢jenti fin-numru u fid-daqs taz-ZPS. Skont gurisprudenza
stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja, l-opinjoni motivata ghandha tistrieh fuq I-istess
ilmenti invokati fl-ittra ta’ intimazzjoni.

Skont ir-Rumanija, il-Kummissjoni invokat, ghall-ewwel darba, fl-opinjoni motivata,
l-insuffi¢jenza fin-numru u fid-daqs taz-ZPS maghzula, b'tali mod li l-awtortajiet
Rumeni ma kellhom l-ebda raguni u lanqas motiv sabiex fit-twegiba taghhom ghall-
ittra ta’ intimazzjoni juru li I-ghazla tal-imsemmija Zoni kienet suffi¢jenti. Barra minn
hekk, 1-Istat Membru konvenut isostni li, fl-intervall ta’ Zzmien bejn it-twegiba ghall-
ittra ta’ intimazzjoni u l-opinjoni motivata, ir-Rumanija nzammet f’incertezza dwar
jekk l-ghazla maghmula kinitx suffi¢jenti, b’'tali mod li hija ma setghetx tipprepara
difiza xierqa mill-bidu tal-fazi prekontenzjuza.

[I-Kummissjoni targumenta li, fl-ittra ta’ intimazzjoni, hija Imentat mar-Rumanija li
ma kinitx ikkomunikatilha I-lista nazzjonali taz-ZPS mitluba fl-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva “ghasafar’, u li nagset milli twettaq l-obbligu taghha stipulat f'dawn
id-dispozizzjonijiet billi ma ghazlitx iz-ZPS adegwati. Fl-opinjoni motivata, wara li
evalwat il-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni, il-Kummissjoni specifikat li t-territorji
Kkklassifikati bhala ZPS ma kinux suffi¢jenti fin-numru u fid-dags fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet inkwistjoni. F'dan ir-rigward, hija tfakkar li, skont il-gurisprudenza
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tal-Qorti tal-Gustizzja u b'mod partikolari, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2006,
[I-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, (C-32/05, Gabra p. 1-11323, punt 56), l-ilment
dwar it-traspozizzjoni mhux kompleta necessarjament jinkludi fih dak ibbazat fuq
in-nuqqas ta’ traspozizzjoni shiha u huwa ta’ natura sussidjarja meta mqabbel ma’
dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tindika li, jekk l-ittra ta’ intimazzjoni u l-opinjoni
motivata ghandhom ikunu bbazati fuq l-istess ilmenti, dan ir-rekwizit procedurali
ma ghandux ifisser li f’kull kaz ghandu jintalab li jkun hemm ezattezza kompleta
bejniethom, meta s-suggett tal-kawza ma giex estiz jew mibdul, izda, ghall-kuntrarju,
ristrett. Ghalhekk, id-drittijiet tad-difiza tar-Rumanija ma gewx miksura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-procedura prekontenzjuza ghandha
1-ghan li taghti lill-Istat Membru kkoncernat il-possibbilta, minn naha, li jikkonforma
ruhu mal-obbligi tieghu skont id-dritt tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jipprezenta
b’'mod effettiv id-difiza tieghu kontra I-ilmenti mressqa mill-Kummissjoni (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-147/03,
Gabra p. I-5969, punt 22 u I-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-fatt, il-possibbilta ghall-Istat Membru kkonc¢ernat li jipprezenta l-osservazzjonijiet
tieghu tikkostitwixxi, anki jekk iqis li ma ghandux bzonn jaghmel uzu minnha,
garanzija essenzjali mitluba mit-Trattat FUE u l-osservanza taghha hija forma
sostanzjali tar-regolarita tal-procedura li tikkonstata nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu
(ara s-sentenza tat-15 ta’ Dicembru 1982, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (211/81,
Gabra p. 4547, punt 9).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, bl-ittra ta’ intimazzjoni taghha, il-Kummissjoni,
essenzjalment, ilmentat mar-Rumanija li ma kkomunikatilhiex il-lista nazzjonali taz-
ZPS, u li hija tibbaza ruhha fuq dan l-ilment sabiex tiddeduci, b'mod generali, li dan
l-Istat Membru naqas milli jwettaq l-obbligu tieghu ta’ klassifikazzjoni adegwata ta’
ZPS fis-sens tal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar”.

Barra minn hekk, ir-Rumanija, f’inqas minn xahrejn minn meta rceviet l-ittra ta’
intimazzjoni, baghtet lill-Kummissjoni, fil-21 ta’ Dicembru 2007, il-lista nazzjonali
taz-ZPS li hija kienet ikklassifikat fil-frattemp, u li minnha jirrizulta li dan l-Istat
Membru kklassifika numru sinjifikattiv ta’ ZPS bl-applikazzjoni tal-Artikolu 4(1)
u (2) tad-Direttiva “ghasafar” Madankollu, fl-opinjoni motivata mahruga fit-
23 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni kkritikat lil dan 1-Istat Membru, billi bbazat
ruhha fuq argumenti ddettaljati, li huwa kien ikklassifika z-ZPS b'mod insuffi¢jenti
fin-numru u fid-dags fid-dawl tal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva “ghasafar’, minghajr
ma tat minn qabel il-possibbilta lill-Istat membru li jressaq 1-osservazzjonijiet tieghu
f'dan ir-rigward.

Tali kaz konsegwentement huwa b'mod car differenti minn dak imressaq mill-
Kummissjoni, li ta lok ghas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, ic¢¢itata
iktar ’il fuq. Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, il-Gran Dukat tal-
Lussemburgu, matul il-procedura prekontenzjuza, ma kienx irrefera ghal xi mizura ta’
traspozizzjoni tad-direttiva u limita ruhu sabiex wiehed jifhem li l-mizuri necessarji
ghat-traspozizzjoni kienu waslu biex jigu adottati. Kien biss meta I-Qorti tal-Gustizzja
giet adita mill-Kummissjoni li dan I-Istat Membru sostna, fit-twegiba tieghu, li kienet
giet adottata ligi li kienet tizgura t-traspozizzjoni korretta tad-direttiva inkwistjoni.
F'tali ¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, jekk il-pro¢edura prekontenzjuza
lahget l-ghan li tipprotegi d-drittijiet tal-Istat Membru kkoncernat, dan tal-ahhar
ma jistax jilmenta li l-Kummissjoni estendiet jew immodifikat is-suggett tar-rikors
minn kif iddefinit mill-imsemmija procedura prekontenzjuza, minhabba I-fatt
li I-Kummissjoni, wara li tkun ikkritikat lill-Istat Membru minhabba nuqqas ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva, specifikat, fir-replika taghha, li t-traspozizzjoni allegata
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mill-Istat Membru kkoncernat imsemmija ghall-ewwel darba fit-twegiba tieghu hija
inkorretta jew inkompleta f’dak li jirrigwarda certi dispozizzjonijiet ta’ din l-istess
direttiva (sentenza II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 54
sa 56).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat
li l-ittra ta’ intimazzjoni ma identifikatx b'mod suffi¢jenti in-nuqqas li ghalih
sussegwentement giet ikkritikata r-Rumanija fl-opinjoni motivata u li 1-procedura
prekontenzjuza ma lahqitx l-ghan taghha li tizgura d-dritt tal-Istat Membru
kkoncernat sabiex jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu kontra l-ilmenti maghmula
mill-Kummissjoni, b’tali mod li r-rikors ghandu jigi ddikjarat bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedursa, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li
hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mir-Rumanija.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud bhala inammissibbli.

2) Il-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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