TOMASZEWSKA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)
3 ta’ Marzu 2011 *

Fil-Kawza C-440/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Sad Najwyzszy (il-Polonja), permezz ta’ dec¢izjoni tat-18 ta’ Awwissu 2009,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Novembru 2009, fil-proc¢edura

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Nowym Saczu

\'A

Stanislawa Tomaszewska,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J.-J. Kasel (Relatur), President tal-Awla, A. Borg Barthet u E. Levits,
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

I - 1035



SENTENZA TAT-3.3.2011 — KAWZA C-440/09

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghaz-Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w Nowym Sgczu, minn
D. Karwala-Szot u B. Rebilas, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn J. Faldyga u A. Siwek, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz u M. Owsiany-Hornung, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
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tal-iskemi ta’ sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal
rashom u ghall-membri tal-familja taghhom li jic¢aqilqu gewwa l-Komunita fil-
verzjoni emendata u aggornata tieghu bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3),
kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006 tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Dicembru 2006 (GU L 392, p. 1, iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”).

Din it-talba gietimressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, iz-Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddzial w Nowym Saczu (istituzzjoni tas-sigurta so¢jali — fond ta’ Nowy
Sacz, iktar ’il quddiem iz-“Zaklad Ubezpieczen Spolecznych”) u, min-naha l-ohra, S.
Tomaszewska fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodu ta’ kontribuzzjoni
mwettaq mill-persuna kkoncernata fi Stat Membru iehor kif ukoll tal-metodi ta’
determinazzjoni tal-perijodu minimu mehtieg mid-dritt Pollakk ghall-kisba ta’ dritt
ghal pensjoni ta’ rtirar.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 1(r) tar-Regolament Nru 1408/71, il-frazi “perjodi ta’ assigurazzjoni”
tfisser perijodi ta’ kontribuzzjoni jew perijodu ta’ impjieg jew ta’ xoghol ghal rasu kif
iddefiniti jew maghrufa bhala perijodi ta’ assigurazzjoni bil-legizlazzjoni taht liema
kienu mwettqa jew ikkunsidrati bhala mwettqa, kif ukoll il-perijodi kollha megjusa
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bhala tali, fejn huma megqjusa mill-imsemmija legizlazzjoni bhala ekwivalenti ghall-
perijodi ta’ assigurazzjoni.

L-Artikolu 45 tal-imsemmi Regolament, li jgib 1-isem “Konsiderazzjoni ta’ perjodi ta’
assigurazzjoni jew ta’ residenza mwettqa taht il-legislazzjonijiet li ghalihom kienet
suggetta l-persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha, ghall-akkwist, ir-retenzjoni
jew l-irkuprar tad-dritt tal-benefic¢ji’; jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn il-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru taghmel l-akkwist, ir-retenzjoni u l-irkuprar
tad-dritt tal-benefi¢¢ji, taht skema li mhix skema specjali fl-ambitu tat-tifsira tal-
paragrafu 2 jew 3, suggetti ghat-twettiq ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni jew residenza,
l-istituzzjoni kompetenti ta’ dak l-Istat Membru tiehu inkonsiderazzjoni, fejn
mehtieg, tal-perjodi ta’ assigurazzjoni jew residenza mwettqa taht il-legislazzjoni ta’
kwalunkwe Stat Membru iehor, sew jekk taht skema generali jew taht skema specjali
u sew jakk bhala persuna impjegata kif ukoll jekk persuna li tahdem ghal rasha. Ghal
dan l-iskop, hija tiehu inkonsiderazzjoni dawn il-perjodi bhallikieku twettqu taht il-
legislazzjoni taghha”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Fil-Polonja, il-pensjonijiet ta’ rtirar u pensjonijiet ohra huma rregolati permezz tal-
ligi dwar il-pensjonijiet ta’ rtirar u pensjonijiet ohra moghtija mill-fond tas-sigurta
so¢jali (ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych),
tas-17 ta’ Dicembru 1998, fil-verzjoni kkonsolidata taghha (Dz. U. tal-2004, Nru 39,
entrata 353, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-pensjonijiet ta’ rtirar”).
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L-Artikolu 5 tal-ligi dwar il-pensjonijiet ta’ rtirar tipprovdi:

“1. Sabiex jigi ddeterminat id-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar jew ghal xi pensjoni ohra,
u l-ammont li ghandu jinghata ghal tali pensjoni, jigu mehuda inkunsiderazzjoni, bla
hsara ghall-paragrafi 2 sa 5:

1) il-perijodi ta’ kontribuzzjoni msemmija fl-Artikolu 6;

2) il-perijodi mhux kontributorji msemmija fl-Artikolu 7.

2. Sabiex jigi ddeterminat id-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar jew ghal xi pensjoni ohra,
u l-ammont li ghandu jinghata ghal tali pensjoni, il-perijodi mhux kontributorji
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sa massimu ta’ terz tal-perijodi kontributorji
ipprovati.

L-Artikolu 10(1) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Sabiex jigi ddeterminat id-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar u l-ammont li ghandu
jinghata ghal tali pensjoni, ghandhom ukoll jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala perijodi
kontributorji, bla hsara ghall-Artikolu 56:
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3) il-perijodi ta’ impjieg mwettqa fimpriza agrikola minn persuna li kellha iktar
minn 16-il sena qabel 1-1 ta’ Jannar 1983, meta l-perijodi kontributorji u mhux
kontributorji ddeterminati skont I-Artikoli 5 sa 7 huma inqas miz-zmien mehtieg
ghall-ksib ta’ dritt ghal pensjoni ta’ rtirar, sa fejn huwa necessarju sabiex jintlahaq
dan iz-zmien mehtieg”

L-Artikolu 29(1)(1) tal-ligi dwar il-pensjonijiet ta’ rtirar huwa redatt kif gej:

“Fost l-assigurati li twieldu qabel I-1 ta’ Jannar 1949 u li ghadhom ma lahqux l-eta ta’
rtirar stabbilita fl-Artikolu 27(1), jistghu jirtiraw:

1) in-nisa ta’ 55 sena maghluqa, jekk huma wettqu perijodu kontributorju u mhux
kontributorju ta’ minn tal-inqas 30 sena, jew ta’ minn tal-inqas 20 sena jekk huma
gew irrikonoxxuti bhala li gew milquta minn inkapacita totali li jahdmu?”

Skont 1-Artikolu 46 ta’ din il-ligi:

“1. Id-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 29, 32,
33 u 39 huwa wkoll disponibbli ghall-assigurati li twieldu wara 1-31 ta’ Dicembru 1948
u qabel 1-1 ta’ Jannar 1969 jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

1) huma ma jkunux aderixxew ghal fond ta’ pensjoni miftuh, jew ghamlu talba
sabiex jigu ttrasferiti fil-bagit tal-Istat, permezz tal-istituzzjoni tas-sigurta socjali,
l-ammonti akkumulati fil-kontijiet taghhom f’fond ta’ pensjoni miftuh;
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2) huma jissodisfaw, fil-31 ta’ Dicembru 2008, il-kundizzjonijiet ghall-ksib tad-dritt
ghal pensjoni ta’ rtirar stabbiliti permezz ta’ dawn id-dispozizzjonijiet”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

S. Tomaszewska, li twieldet fl-1 ta’ Marzu 1952, talbet, meta ghalqget l-eta ta’ 55 sena,
il-benefi¢cju tal-pensjoni ta’ rtirar anticipata.

Hija ma kinitx aderixxiet ghall-fond ta’ pensjoni miftuh u wettqet, fil-Polonja, bhala
kontribuzzjonijiet, perijodi kontributorji li jammontaw ghal 181 xahar, perijodi mhux
kontributorji li jammontaw ghal 77 xahar u 11-il jum kif ukoll perijodi ta’ impjieg fi
hdan impriza agrikola tal-genituri taghha li jammontaw ghal 56 xahar u 25 jum. Barra
minn hekk, hija wettqet, fit-territorju tal-ex Repubblika Socjalista Cekoslovakka,
perijodi kontributorji li jammontaw ghal 49 xahar.

Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta” Awwissu 2007, iz-Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
cahdet it-talba ghal pensjoni ta’ rtirar imressqa minn S. Tomaszewska ghar-raguni li
din ma wrietx li wettqet il-perijodu ta’ assigurazzjoni minimu indispensabbli ta’ 30
sena kif previst fl- Artikolu 29(1)(1) tal-ligi dwar il-pensjonijiet ta’ rtirar. Peress li, skont
1-Artikolu 5(2) ta’ din il-ligi, il-perijodi mhux kontributorji ma jistghux jagbzu t-terz
tal-perijodi kontributorji mwettqa fil-Polonja, iz-Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych
hadet inkunsiderazzjoni biss 181 xahar bhala perijodi kontributorji u 60 xahar u 10
ijiem bhala perijodi mhux kontributorji. Peress li S. Tomaszewska lanqas ma kellha
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certifikat ta’ inkapacita totali li tahdem, iz-Zaktad Ubezpieczen Spotecznych qieset li
hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-irtirar anticipat tan-nisa.

S. Tomaszewska ressqet azzjoni kontra din id-decizjoni quddiem is-Sad Okregowy w
Nowym Saczu (Qorti Regjonali ta’ Nowy Sacz). Permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Dicembru
2007, din tal-ahhar laqghet parzjalment l-azzjoni ta’ S. Tomaszewska meta ddecidiet
li hija kellha dritt ghal pensjoni ta’ rtirar proporzjonali sa mill-14 ta’ Mejju 2007.

Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Awwissu 2008, is-Sad Apelacyjny w Krakowie (Qorti tal-
Appell ta’ Krakowie) ¢ahdet l-appell imressaq miz-Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
u kkonfermat id-de¢izjoni mehuda fl-ewwel istanza.

Skont is-Sad Apelacyjny w Krakowie, l-aggregazzjoni tal-perijodi tal-assigurazzjoni
mwettqa fil-Polonja u pajjizi ohra tippermetti li jittiehdu inkunsiderazzjoni I-perijodi
kollha ta’ kontribuzzjoni mwettqa fil-Polonja u {’pajjizi ohra, b’'mod konformi mal-
princ¢ipju tat-trattament ugwali tal-haddiema migranti. Fil-fatt, il-fatt li jigi kkunsidrat
li I-perijodi mhux kontributorji ma jistghux jammontaw ghal iktar minn terz tal-
perijodi kontributorji mwettqa fil-Polonja twassal ghal sitwazzjoni fejn il-perijodi
mhux kontributorji jigu mehuda inkunsiderazzjoni b'mod inqas favorevoli fil-kaz
ta’ haddiema migranti milli fil-kaz ta’ persuni li jistghu jgibu prova ta’ perijodi ta’
kontribuzzjoni relattivament twal fil-Polonja.

1z-Zaklad Ubezpieczen Spotecznych appellat billi invoka interpretazzjoni zbaljata tal-
Artikoli 45(1) tar-Regolament 1408/71 u 15(1)(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistabbilixxi r-regoli ddettaljati ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1,
p- 35), fil-verzjoni emendata u aggornata tieghu bir-Regolament Nru 118/97 (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 574/727), kif ukoll, tal-Artikolu 5(2) tal-ligi dwar
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il-pensjonijiet ta’ rtirar. Fil-fatt, is-Sad Apelacyjny w Krakowie ddecidiet b'mod
zbaljat i l-perijodi mhux kontributorji mwettqa fil-Polonja ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sakemm dawn ma jeccedux it-terz tal-perijodi ta’ kontribuzzjoni
mwettqa fil-Polonja u {’pajjizi ohra.

Iz-Zaktad Ubezpieczen Spotecznych tqis li ghandha tigi segwita l-ordni indikata fl-
Artikolu 45(1) tar-Regolament Nru 1408/71 biex jinzamm kont tal-perijodi differenti
ta’ assigurazzjoni. Sabiex jigi stabbilit jekk il-perijodu ta’ assigurazzjoni mwettaq fi
Stat Membru huwiex bizzejjed biex jaghti dritt ghal pensjoni ta’ rtirar, l-istituzzjoni
kompetenti ta’ dan l-Istat Membru ghandha, fl-ewwel lok, tapplika biss il-legizlazzjoni
ta’ dan l-Istat Membru u tistabbilixxi jekk il-perijodu ta’ assigurazzjoni mwettaq f’dan
tal-ahhar jistax jaghti dritt ghal pensjoni ta’ rtirar mhallsa mill-imsemmija istituzzjoni.
Jekk il-perijodi ta’ assigurazzjoni iddeterminati ma humiex bizzejjed, ikun hemm lok,
fit-tieni lok, li tiehu inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fi Stati
Membri ohra.

Dan l-appro¢¢ huwa kkonfermat mill-kliem tal-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 574/72. Barra minn hekk, dan jippermetti li jittiechdu inkunsiderazzjoni il-
perijodi kollha ta’ assigurazzjoni mwettqa {’pajjizi ohra, kemm dawk kontributorji kif
ukoll dawk mhux kontributorji, inkwantu limitazzjoni li jista’ jkun hemm ghat-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ certi perijodi ta’ kontribuzzjoni ma tapplikax ghall-perijodi
mwettqa f’pajjizi ohra, u dan jikseb importanza sinjifikattiva, b'mod partikolari,
fil-kaz fejn tali perijodi jkunu twettqu taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li jiehu
inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi meta jikkonstata 1-kisba tal-benefi¢cju.

Min-naha l-ohra, skont is-Sad Apelacyjny w Krakowie, kull Stat Membru ghandu
jassimila, sabiex jiddetermina d-dritt ghall-benefic¢ji moghtija mis-sigurta so¢jali
skont 1-Artikolu 45(1) tar-Regolament Nru 1408/71, il-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa fit-territorju tal-Istati Membri l-ohra kollha tal-Unjoni Ewropea ghall-
perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fit-territorju tieghu.
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Warali gie kkonstatatlil-pozizzjonitas-Sad Apelacyjny w Krakowie kienet madankollu
kkorroborata mill-kliem tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 46(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71, dwar il-kalkolu tal-ammont teoretiku tal-benefic¢ju, il-qorti tar-rinviju
tikkonkludi 1i t-tilwima ddur mal-kwistjoni ta’ jekk il-limitu li ma jistax jinqabez
mill-perijodi mhux kontributorji jammontax ghal terz tal-perijodi ta’ kontribuzzjoni
ipprovati li twettqu fil-Polonja jew ghal terz tal-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha
mwettqa matul il-karriera professjonali tal-assigurat, inkluzi dawk imwettqa fi Stati
Membri ohra.

Huwa f'dawn ic¢-¢irkustanzi li s-Sad Najwyzszy ddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 45(1) tar-Regolament [Nru 1408/71] flimkien mal-Artikolu 15(1)(a) tar-
Regolament [Nru 574/72], ghandu jigi interpretat fis-sens li l-istituzzjoni kompetenti
ta’ Stat Membru ghandha — meta tikkonstata li haddiem naqas milli jissodisfa
1-kundizzjoni li huwa ghandu jkollu perijodu ta’ assigurazzjoni kkompletat f’dak I-Istat
Membru suffi¢jenti sabiex ikun intitolat ghal pensjoni tal-irtirar — tinkludi perijodu ta’
assigurazzjoni kkompletat fi Stat Membru iehor b’tali mod li hija ghandha tikkalkola
mill-gdid il-perijodu ta’ assigurazzjoni li fuqu jiddependi l-akkwist tad-dritt ghall-
pensjoni, billi tapplika r-regoli li jirrizultaw mid-dritt nazzjonali u titratta l-perijodu
kkompletat fl-Istat Membru l-iehor bhala perijodu kkompletat f’dan 1-Istat, jew izzid
il-perijodu kkompletat fl-Istat Membru l-iehor mal-perijodu nazzjonali kkalkolat
qabel fuq il-bazi tar-regoli inkwistjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li t-tilwima ta’ bejn iz-Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych u S. Tomaszewska tirrigwarda l-kisba ta’ dritt ghal pensjoni ta’ rtirar,
kwistjoni li taqa’ taht 1-Artikolu 45(1) tar-Regolament 1408/71, filwaqt li r-regoli
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li jikkoncernaw il-kalkolu tal-ammont tal-benefi¢¢ji huma stabbiliti fl-Artikoli 46
et seq tal-imsemmi Regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru
1993, Lepore u Scamuffa, C-45/92 u C-46/92, Gabra p. 1-6497, punt 13, kif ukoll tat-
12 ta’ Settembru 1996, Lafuente Nieto, C-251/94, Gabra p. 1-4187, punt 49).

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 45(1) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fid-
determinazzjoni tal-perijodu ta’ assigurazzjoni minimu mehtieg mid-dritt nazzjonali
ghall-kisba tad-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar minn haddiem migrant, l-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, sabiex
jigi ddeterminat il-limitu li I-perijodi mhux kontributorji ma jistghux jagbzu meta
mqabbla mal-perijodi kontributorji, kif previst mil-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat
Membru, il-perijodi ta’ kontribuzzjoni mwettqa f’dan 1-Istat Membru biss jew il-
perijodi ta’ kontribuzzjoni kollha li twettqu matul il-karriera professjonali tal-haddiem
migrant, inkluzi dawk imwettqa fi Stati Membri ohra.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex
jiddefinixxu l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ghoti ta’ benefi¢¢ji tas-sigurta socjali,
anki jekk jaghmluhom iktar stretti, sakemm il-kundizzjonijiet adottati ma jkun flhom
ebda diskriminazzjoni cara jew mohbija bejn il-haddiema tal-Unjoni (sentenzi tal-
20 ta’ Settembru 1994, Drake, C-12/93, Gabra p. I-4337, punt 27; tal-20 ta’ Frar 1997,
Martinez Losada et, C-88/95, C-102/95 u C-103/95, Gabra p. I-869, punt 43, kif ukoll
tal-20 ta’ Jannar 2005, Salgado Alonso, C-306/03, Gabra p. I-705, punt 27).

Fil-fatt, is-sistema implementata permezz tar-Regolament 1408/71 hija biss sistema
ta’ koordinazzjoni, li tirrigwarda b’'mod partikolari d-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
jew legizlazzjonijiet applikabbli ghall-haddiema impjegati u persuni li jahdmu ghal
rashom li jaghmlu uzu, f’sitwazzjonijiet differenti, mid-dritt taghhom ghall-moviment
liberu (sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Piatkowski, C-493/04, Gabra p. 1-2369, punt 20;
tat-18 ta’ Lulju 2006, Nikula, C-50/05, Gabra p. I-7029, punt 20, u tat-3 ta’ April 2008,
Derouin, C-103/06, Gabra p. I-1853, punt 20).
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Huwa inerenti ghal sistema bhal din li lI-kundizzjonijiet li ghalihom huwa suggett
l-istabbiliment tal-perijodi ta’ impjieg jew ta’ assigurazzjoni jvarjaw skont
l-Istat Membru fejn il-haddiem ikkoncernat ezercita l-attivita tieghu. Dawn il-
kundizzjonijiet, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(r) tar-Regolament Nru 1408/71, huma
ddefiniti eskluzivament mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih il-perijodi inkwistjoni
gew imwettqa.

Madankollu, meta jistabbilixxu l-imsemmija kundizzjonijiet, 1-Istati Membri huma
marbuta josservaw id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, I-ghan tar-Regolament
Nru 1408/71 kif ukoll il-principji li fughom huwa bbazat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-ghan tar-Regolament Nru 1408/71 huwa
dak li jizgura, kif it-tieni u r-raba’ premessi tieghu jipprovdu, il-moviment liberu
ta’ haddiema impjegati u haddiema li jahdmu ghal rashom fl-Unjoni, filwaqt li
jirrispetta l-karatteristici proprji tal-legizlazzjonijiet nazzjonali tas-sigurta socjali.
Ghal dan il-ghan, kif jirrizulta mill-hames, is-sitt u l-ghaxar premessi tieghu, dan
ir-regolament ihaddan bhala princ¢ipju t-trattament ugwali tal-haddiema skont id-
diversi legizlazzjonijiet nazzjonali u ghandu I-ghan li jiggarantixxi bl-ahjar mod it-
trattament ugwali tal-haddiema kollha li jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru kif
ukoll li ma jigux ippenalizzati dawk fosthom li jezercitaw id-dritt taghhom ghall-
moviment liberu (sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Piatkowski, punt 19; Nikula, punt 20, u
Derouin, punt 20).

Fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-assigurazzjoni ghax-xjuhija, 1-Artikolu 45(1)
tar-Regolament Nru 1408/71 jitlob li l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru,
li 1-legizlazzjoni tieghu tissuggetta l-kisba ta’ dritt ghal benefic¢ju ghat-twettiq ta’
perijodu minimu ta’ assigurazzjoni, ghandha tqis, jekk dan huwa necessarju ghall-
kisba ta’ dritt ghal benefi¢c¢ju tal-haddiem ikkoncernat, il-perijodi ta’ assigurazzjoni

I - 1046



30

31

32

TOMASZEWSKA

mwettqa skont il-legizlazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru iehor, dagslikieku kienu
perijodi mwettqa skont il-legizlazzjoni li hija tapplika.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1408/71 jimplementa l-principju tal-
aggregazzjoni tal-perijodi ta’ assigurazzjoni, ta’ residenza jew ta’ impjieg kif stipulat
fl-Artikolu 42(a) KE. Dan huwa wiehed mill-principji bazi¢i tal-koordinazzjoni,
fuq livell tal-Unjoni, tal-iskemi tas-sigurta socjali tal-Istati Membri, intiz sabiex
jiggarantixxi li 1-ezer¢izzju tad-dritt ghall-moviment liberu moghti mit-Trattat KE ma
jkollux l-effett li jcahhad lil haddiem mill-vantaggi ta’ sigurta so¢jali li minnhom huwa
seta’ jibbenefika kieku ezercita l-karriera tieghu kollha fi Stat Membru wiehed. Tali
konsegwenza tista, fil-fatt, tiskoraggixxi lill-haddiem tal-Unjoni milli jezercita d-dritt
tieghu ghall-moviment liberu u tikkostitwixxi, ghaldagstant, xkiel ghal din il-liberta
(sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 1995, Moscato, C-481/93, Gabra p. I-3525, punt 28, u
Salgado Alonso, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 29).

Konsegwentement, Stat Membru huwa intitolat jimponi perijodu kontributorju
minimu ghall-finijiet tal-ksib ta’ dritt ghal pensjoni prevista mil-legizlazzjoni
nazzjonali kif ukoll jistabbilixxi n-natura u l-limitu tal-perijodi ta’ assigurazzjoni li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghal dan l-iskop, sakemm, skont 1-Artikolu 45
tar-Regolament Nru 1408/71, il-perijodi mwettqa taht il-legizlazzjoni ta’ kull Stat
Membru iehor huma wkoll mehuda inkunsiderazzjoni taht l-istess kundizzjonijiet,
dagslikieku dawn twettqu taht il-legizlazzjoni nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Salgado Alonso, punt 31).

Fdan il-kaz, jidher mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
l-perijodi kontributorji mwettqa fi Stat Membru iehor huma rrikonoxxuti miz-
Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych meta jkun qieghed jigi ddeterminat il-perijodu
mehtieg ghall-kisba tad-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar u huma mizjuda mal-perijodi
ta’ kontribuzzjoni kollha mwettqa fil-Polonja. Madankollu, dawn l-istess perijodi
kontributorji mwettqa fi Stat Membru iehor ma jittihdux inkunsiderazzjoni meta
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jkun qgieghed jigi ddeterminat il-limitu tat-terz li ma jistax jinqabez mill-perijodi
mhux kontributorji meta mqabbla mal-perijodi kontributorji.

Issa, huwa minnu li haddiem bhal dak involut fil-kawza principali, li wettaq perijodi
ta’ kontribuzzjonijiet fil-Polonja kif ukoll fi Stat Membru iehor, jinsab, minhabba dan
il-fatt, f’sitwazzjoni inqas favorevoli minn dik tal-haddiem li wettaq il-perijodi ta’
kontribuzzjonijiet tieghu kollha fil-Polonja.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-kalkolu li sar miz-Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, S.
Tomaszewska tista’ tinvoka biss perijodu mhux kontributorju ta’ 60 xahar li jwassal,
ghalhekk, ghal perijodu totali ta’ kontribuzzjoni ta’ 346 xahar, li ma huwiex bizzejjed
sabiex tikkwalifika ghal dritt ta’ pensjoni. Min-naha l-ohra, kieku S. Tomaszewska
wettqget il-perijodi ta’ kontribuzzjoni kollha taghha fil-Polonja minflok ma ghamlet
uzu mid-dritt taghha tal-moviment liberu u wettqet xi perijodi ta’ kontribuzzjonijiet fi
Stat Membru iehor, hija kienet tkun tista’ tinvoka perijodu mhux kontributorju ta’ 76
xahar u ghalhekk kien ikollha total ta’ 362 xahar ta’ kontribuzzjoni, li jikkorrispondu
ghall-perijodu minimu ta’ 30 sena mehtieg sabiex tikkwalifika ghall-kisba ta’ dritt ghal
pensjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, applikazzjoni tad-dritt nazzjonali, bhal dik adottata miz-Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych fil-kawza principali, li, fid-determinazzjoni tal-limitu tat-
terz li ma jistax jinqabez mill-perijodi mhux kontributorji meta mqabbla mal-perijodi
kontributorji, tizgura lill-haddiema tal-Unjoni li ghamlu uzu mid-dritt taghhom tal-
moviment hieles trattament iktar sfavorevoli minn dak moghti lil dawk li ma ghamlux
uzu minn dan id-dritt hija ta’ natura li tostakola l-moviment liberu tal-haddiema u
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xxekkel l-applikazzjoni tar-regoli tal-aggregazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 45 tar-
Regolament Nru 1408/71.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza c¢citata fil-punt 31 tas-sentenza prezenti jirrizulta li
d-dritt Pollakk jista’ ¢ertament jimponi perijodu ta’ kontribuzzjoni minimu sabiex
jinghata dritt ghal pensjoni ta’ rtirar u jiddefinixxi n-natura u l-limitu tal-perijodi ta’
kontribuzzjonijiet 1i jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, izda dan jista’ jaghmlu biss
bil-kundizzjoni li, skont I-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1408/71, il-perijodi ta’
kontribuzzjoni mwettqa fi Stat Membru iehor jittiehdu inkunsiderazzjoni taht l-istess
kundizzjonijiet ta’ dawk li twettqu fil-Polonja.

Konsegwentement, il-perijodi kontributorji mwettqa minn S. Tomaszewska f’kull
Stat Membru iehor ghandhom jigu assimilati ghall-perijodi kontributorji mwettqa
fil-Polonja u, ghaldagstant, inkluzi fil-kalkolu li jwassal ghad-determinazzjoni tal-
limitu tat-terz li ma jistax jinqabez mill-perijodi mhux kontributorji meta mqabbla
mal-perijodi kontributorji.

Ghal dak li jikkoncerna l-argument invokat mill-Gvern Pollakk, li I-fatt li ma
jittihdux inkunsiderazzjoni 1-perijodi ta’ kontribuzzjoni mwettqa fi Stati Membri
ohra sabiex jigi ddeterminat il-limitu tat-terz li ma jistax jinqabez mill-perijodi
mhux kontributorji meta mqgabbla mal-perijodi kontributorji huwa ggustifikat mid-
diffikultajiet amministrattivi u problemi pratti¢i ohra, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li ghall-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu tal-haddiema, 1-Artikolu 39(3) KE
ma jippermetti ebda limitazzjonijiet ohra ghajr dawk li jistghu jigu ggustifikati ghal
ragunijiet ta’ ordni pubblika, sigurta pubblika u sahha pubblika. Ghaldagstant,
fin-nuqqas ta’ dawn il-kazijiet previsti espressament fit-Trattat, l-ebda xkiel ghall-
moviment liberu tal-haddiema ma jista’ jigi ggustifikat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
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tas-7 ta’ Marzu 1991, Masgio, C-10/90, Gabra p.I-1119, punt 24, u tas-16 ta’ Settemrbu
2004, Merida, C-400/02, Gabra p. I-8471, punt 30).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq, ghad-domanda li saret
ghandha tinghata r-risposta li I-Artikolu 45(1) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fid-determinazzjoni tal-perijodu ta’ assigurazzjoni minimu
mehtieg mid-dritt nazzjonali ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar
minn haddiem migrant, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, sabiex tiddetermina l-limitu li 1-perijodi mhux
kontributorji ma jistghux jagbzu meta mqabbla mal-perijodi kontributorji, kif previst
mil-legizlazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru, il-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha mwettqa
matul il-karriera professjonali tal-haddiem migrant, inkluzi dawk imwettqa fi Stati
Membri ohra.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-
natura ta’ kwistjoni mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45(1), tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju
1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta soc¢jali ghall-persuni impjegati,
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ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata tieghu bir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Di¢cembru 2006, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fid-determinazzjoni tal-
perijodu ta’ assigurazzjoni minimu mehtieg mid-dritt nazzjonali ghall-finijiet
tal-kisba tad-dritt ghal pensjoni ta’ rtirar minn haddiem migrant, l-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghandha tiehu inkunsiderazzjoni,
sabiex tiddeterminal-limitulimajistaxjinqabez mill-perijodi mhux kontributorji
meta mqabbla mal-perijodi kontributorji, kif previst mil-legizlazzjoni ta’ dak
I-Istat Membru, il-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha mwettqa matul il-karriera
professjonali tal-haddiem migrant, inkluzi dawk imwettqa fi Stati Membri ohra.

Firem
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