SENTENZA TAT-22.12.2010 — KAWZA C-438/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
22 ta’ Dicembru 2010 *

Fil-Kawza C-438/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa minn Naczelny Sad Administracyjny (il-Polonja), permezz ta’ decizjoni
tal-14 ta’ Lulju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Novembru 2009, fil-
proc¢edura

Bogustaw Juliusz Dankowski

VS

Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svéby, R. Silva de Lapuerta
(Relatur), E. Juhédsz u T. von Danwitz, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bogustaw Juliusz Dankowski, minn R. Grzejszczak, J. Skrzydlo, T. Grzejszczak
u A. Kania, adwokaci,

— ghall-Gvern Pollakk, minn A. Kramarczyk kif ukoll M. Szpunar u B. Majczyna,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn C. Blaschke u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn Z. Chatzipavlou u D. Tsagkaraki kif ukoll K.
Georgiadis, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou kif ukoll A. Stobiecka-Kuik u
K. Herrmann, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(2)
u (6) kif ukoll tal-Artikoli 18 u 22 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’
stima (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), fil-verzjoni taghha
fis-sehh fil-mument meta sehhew il-fatti kontenzjuzi.

Din it-talba giet mressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn B. Dankowski u d-Dyrektor Izby
Skarbowej w Lodzi (Direttur tal-Kummissjoni tat-taxxa ta’ Lodzi) dwar il-limitazzjoni
fuq id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali;

L-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

«

1. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati
ta’ dik l-attivita.
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2. L-attivitajiet ekonomi¢i msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummer¢janti u persuni li jaghtu, maghduda attivitajiet fil-
minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet [...]

Skont l-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva:

“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa ssir taxxabbli.

2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjonijiet
taxxabbli tieghu, il-persuna taxxabbli tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi
responsabbli biex thallas:

a) [VAT] dovuta jew mhallsa gewwa t-territorju tal-pajjiz rigward l-oggetti jew is-
servizzi pprovduti jew li ghadghandhom jigu forniti lilu minn persuna taxxabli
ohra;

6. Qabel perjodu ta’ erba’ snin ta’ I-inqas ikunu ghaddew mid-data tad-dhul fis-sehh
ta’ din id-Direttiva, il-Kunsill, jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni,
ghandu jiddeciedi liema nefqa m'ghandiex tkun eleggibli ghal tnaqgqis tat-taxxa fuq
il-valur mizjud. It-taxxa fuq il-valur mizjud fl-ebda cirkostanza m’ghandha tkun
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imnaqqsa fuq spejjez li mhux strettament nefqa tan-negozju, bhal dik fuq il-lussu,
pjaciri jew divertiment.

Sa kemm ir-regoli ta’ fuq jidhlu fis-sehh, Stati Membri jistghu izommu l-eskluzjonijiet
kollha pprovduti taht il-ligijiet nazzjonali meta din id-Direttiva tidhol fis-sehh

L-Artikolu 18(1)(a) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“Biex tezerc¢ita d-dritt ghal tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa
1-kondizzjonijiet li gejjin:

a) fir-rigward tad-deduzzjonijiet taht Artikolu 17(2)(a), izzomm fattura miktuba
b’'mod konformi ma’ I-Artikolu 22(3) [...]”

B’'mod konformi mal-Artikolu 22(1) tal-imsemmija direttiva:

“a) Kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf
l-attivita taghha bhala persuna taxxabbli. [...]
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c) StatiMembriiridujiehdul-mizuri mehtiega biexjidentifikaw, b’numruindividwali:

— kull persuna individwali [...] li jipprovdu merkanzija jew servizzi fit-territorju
tal-pajjiz ulib’hekk tinghata d-dritt ghal tnaqqis, hlief provvista ta’ [merkanzija
jew] servizzi li 1-klijent biss ithallas it-taxxa fughom [...]”

L-Artikolu 22(3) tas-Sitt Direttiva jipprovdi hekk:

“a) Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li tinhareg fattura [...], rigward [...]
servizzi li tkun issuplixxiet jew tat lil persuna taxxabbli ohra [...]

b) Minghajr pregudizzju ghall-arrangamenti specifici stabbiliti b'din id-Direttiva,
dawn id-dettalji li gejjin biss huma mehtiega ghal finijiet ta’ VAT fuq fatturi
mahruga skond l-ewwel, it-tieni u t-tielet sottoparagrafu ta’ punt(a) [...]:

— id-data tal-hrug;

— numru ta’ sekwenza [...],

— in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT riferut fil-paragrafu 1(¢) li tahtu
l-persuna taxxabbli forniet l-oggetti jew servizzi;
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— in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT kif inhu riferut fil-paragrafu 1(¢) li tahtu
l-oggetti kienu fornuti jew is-servizzi kienu moghtija lilu;

— l-isem shih u l-indirizz tal-persuna taxxabbli u tal-klijent taghha;

— il-kwantita u n-natura [...] tas-servizzi moghtija;

— id-data li fiha l-provvista ta’ [...] servizzi kienet saret [...],

L-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw
il-gbir korrett ta’ VAT u biex ma ssirx frodi [...].

L-ghazla li hemm ipprovdut ghaliha fl-ewwel sottoparagrafu ma tistax tintuza biex
timponi obbligi addizzjonali aktar minn dawk stabbiliti fil-paragrafu 37
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 96 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-prodotti u s-servizzi (ustawa o podatku od
towardw iuslug, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-VAT”), tal-11 ta’ Marzu 2004 fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, tipprovdi li l-persuni taxxabbli
huma marbuta, qabel I-ewwel jum tal-ezercizzju tal-attivita taghhom, li jipprezentaw,
lill-awtorita tat-taxxa kompetenti, dikjarazzjoni ta’ registrazzjoni.

II-punt 1(a) tal-paragrafu 3a tal-Artikolu 88 tal-imsemmija ligi jipprovdi li fatturi ma
jistghux iservu ta’ bazi ghat-tnaqgqis tat-taxxa tal-input u ghal rimbors tad-differenza
fit-taxxa jew ghar-rimbors ta’ taxxa tal-input, meta l-bejgh huwa evidenzjat minn
fatturi stabbiliti minn operatur inezistenti jew mhux awtorizzat li ghandu jigi stabbilit
minn fatturi.

Id-dispozizzjonijiet ta’ decizjoni ta’ implementazzjoni tal-imsemmija ligi, adottati
mill-ministru tal-Finanzi, jipprovdu lil-persuni rregistrati, bhala persuni effettivament
taxxabbli ghall-VAT, ghandhom numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa, li jistabbilixxu
fatturi li jkollhom fughom ir-referenza “fattura tal-VAT".

II-punt 1(a) tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 48 ta’ din id-decizjoni jipprovdi li, meta il-
bejgh tal-prodotti jew servizzi huwa evidenzjat minn fatturi mahruga minn operatur
inezistenti jew mhux awtorizzat li johrog fatturi, dawn tal-ahhar ma jistghux iservu
ta’ bazi ghat-tnaqqis tat-taxxa dovuta ghar-rimbors tad-differenza fit-taxxa jew ghal
rimbors tat-taxxa tal-input.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B. Dankowski, rikorrent fil-kawza principali, huwa proprjetarju tal-impriza Dan-Trak.
Bejn 1-2004 u 1-2006, is-Sur Placek, dirigenti tal-impriza Artem-Studio, pprovdih
b’numru ta’ servizzi kummercjali taxabbli. Is-Sur Ptacek madankollu ma kien la
ssodisfa l-obbligu li jirregistra ruhu fir-regstru tat-taxxa fuq l-oggetti u s-servizzi,
u lanqas ma hallas il-VAT, ghalkemm kien hareg fatturi li ddokumentaw is-servizzi
fornuti u semmew it-taxxa dovuta.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Marzu 2007, id-Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi,
filwaqt li ma kkontestax li s-servizzi inkwistjoni kienu verament inghataw, irrifjuta
lil B. Dankowski d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, li tidher fil-fatturi
mahruga mis-Sur Placek.

Fil-motivi ta’ din id-dec¢izjoni, intqal li I-persuna li harget dawn il-fatturi kontenzjuzi
ma kinitx giet irregistrata bhala persuna taxxabbli ghall-VAT u li, minhabba 1-fatt
tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ registrazzjoni li jimponi d-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli, I-fatturi stabbiliti minn dan l-operatur ma jaghtux dritt ghal
tnaqgqis tal-VAT tal-input imhallsa.

B. Dankowski mbaghad ressaq quddiem il-Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi
(Tribunal amministrattiv ta’ £.6dz) rikors ghall-annullament tal-imsemmija de¢izjoni.
Insostenn tar-rikors tieghu, B. Dankowski sostna b'mod partikolari li r-registrazzjoni
ta’ operatur bhala persuna suggett ghall-VAT hija biss att tekniku li ma jistax ikollu
effett fuq id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa.

I - 14021



18

19

20

SENTENZA TAT-22.12.2010 — KAWZA C-438/09

Permezz ta’ sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2007, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lodzi ¢ahdet ir-rikors.

Fl-appell tieghu mressaq quddiem in-Naczelny Sad Administracyjny, B. Dankowski
qajjem b'mod partikolari n-nuqqas ta’ konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tat-taxxa Pollakka, kif ukoll interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva.

Fdawn il-kundizzjonijiet, in-Naczelny Sad Administracyjny iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Ir-regoli tas-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, b'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva [..], jipprekludu
legizlazzjonita’ Stat Membru li permezz taghha persuna taxxabbli ma tibbenefikax
mid-dritt li tnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa li tirrizulta minn fattura tal-VAT
mahruga minn operatur li mhuwiex irregistrat fir-registru tal-persuni suggetti
ghat-taxxa fuq prodotti u servizzi?

2) Huwa ta’ rilevanza sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda li:

a) ma jkun hemm ebda dubju li l-operazzjonijiet indikati fuq il-fattura tal-VAT
huma suggetti ghall-VAT u li effettivament twettqu;

b) il-fattura tinkludi l-informazzjoni kollha mitluba mid-dritt Komunitarju;
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c) ir-restrizzjoni li ghaliha huwa suggett id-dritt tal-persuna taxxabbli li tnaqqas
it-taxxa tal-input imhallsa li tirrizulta minn fattura mahruga minn operatur li
mhuwiex irregistrat kienet applikabbli fis-sistema legali nazzjonali qabel id-
data tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja fil-Komunita?

3) Ir-risposta ghall-ewwel domanda hija suggetta ghall-fatt li jigu sodisfatti
kundizzjonijiet addizzjonali (perezempju, il-prova li I-persuna taxxabbli agixxiet

in bona fide)?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tat-tliet domandi li saru li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju essenzjalment tistagsi jekk fic-cirkustanzi tal-kaz fil-kawza principali u hekk
kif jirrizulta mill-Artikoli 18(1)(a) u 22(3)(b) tas-Sitt Direttiva, persuna taxxabbli
tibbenefikax mid-dritt ghal tnaqqis ghal dak li jirrigwarda 1-VAT imhallsa ghal
provvista ta’ servizzi moghtija minn persuna taxxabbli ohra li ma hijiex irregistrata
ghall-finijiet tal-VAT u, jekk ir-risposta hija fl-affermattiv, jekk 1-Artikolu 17(6) ta’ din
id-direttiva, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi d-dritt ghal tnaqqis meta
gew fornuti servizzi minn persuna taxxabbli bhal din.

Fuq l-ewwel parti tad-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li d-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikolu 17(2)
tas-Sitt Direttiva huwa parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u, bhala prin¢ipju, ma
jistax ikun limitat (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Jannar 2002, Metropol u Stadler, C-409/99,
Gabra p. I-81, punt 42, kif ukoll tas-26 ta’ Mejju 2005, Kretztechnik, C-465/03, Gabra
p. [-4357, punt 33).
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Id-dritt ghal tnaqqis jigi ezercitat immedjatament ghat-taxxi kollha imposti fuq
it-tranzazzjonijiet tal-input (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta,
C-437/06, Gabra p. 1-1597, punt 24; tal-4 ta’ Gunju 2009, SALIX Grundstiicks-
Vermietungsgesellschaft, C-102/08, Gabra p. [-4629, punt 70, u tad-29 ta’ Ottubru
2009, SKF, C-29/08, Gabra p. 1-10413, punt 55).

Fil-fatt, is-sistema tat-tnaqqis hija intiza sabiex il-kummerc¢jant jigi mehlus ghal
kollox mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomi¢i
kollha tieghu. Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi, ghaldagstant, in-newtralita
fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, indipendentement mill-
ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija
attivitajiet innifishom ikunu, bhala principju, suggetti ghall-VAT (ara s-sentenzi tad-
29 ta’ April 2004, Faxworld, C-137/02, Gabra p. I-5547, punt 37, u SKF, i¢¢itata iktar
‘il fug, punt 56).

Ghal dak li jirrigwarda l-kawza principali, huwa stabbilit li s-servizzi inkwistjoni
saru minn operatur bhala tranzazzjonijiet tal-input u li l-imsemmija servizzi intuzaw
bhala output ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli tieghu mir-rikorrenti fil-
kawza prin¢ipali.

Konsegwentement, il-kundizzjonijiet materjali dwar il-holqien tad-dritt ta’ tnaqgqis,
previst fl-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva huma sodisfatti.

Fir-rigward tal-metodi tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis, 1-Artikolu 18(1)(a) tas-
Sitt Direttiva jipprovdi li l-persuna taxxabbli trid iZzomm fattura miktuba b'mod
konformi mal-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva.
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Din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni tippreciza fil-punt (b) taghha r-referenzi li
jidhru b'mod obbligatorju, ghall-finijiet tal-VAT, fuq il-fatturi mahruga skont id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 22(3)(a) tas-Sitt Direttiva, fejn dan l-ahhar imsemmi
punt jipprovdi l-obbligu ta’ kull persuna taxxabbli li tizgura li fattura tinhareg ghall-
provvista tas-servizzi li hija twettaq ghal persuna taxxabbli ohra.

Ghal dak li jirrigwarda r-referenzi msemmija fl-Artikolu 22(3)(b) tas-Sitt Direttiva,
il-qorti tar-rinviju kkonstatat li I-fatturi pprezentati mir-rikorrent fil-kawza principali
jinkludu l-informazzjoni kollha mehtiega minn din id-dispozizzjoni. Mill-atti
pprezentati fil-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll mill-informazzjoni moghtija mill-Gvern
Pollakk fis-seduta, jirrizulta b'mod partikolari li I-imsemmija fatturi jinkludu n-numru
ta’ identifikazzjoni tat-taxxa tal-fornitur tas-servizzi inkwistjoni, liema numru
jinghata lill-operaturi mill-awtoritajiet tat-taxxa Pollakki ex officio, indipendentement
mill-introduzzjoni ta’ talba ghal registrazzjoni min-naha taghhom.

Anki jekk l-imsemmija dispozizzjoni tipprovdi r-referenza ghan-“numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT’, ghandu jigi kkunsidrat li n-numru ta’ identifikazzjoni tat-
taxxa moghti fil-kaz jizgura l-identifikazzjoni tal-persuna taxxabbli kkoncernata u
b’hekk hija ta’ natura li tissodisfa r-rekwiziti tat-tielet inciz tal-Artikolu 22(3)(b) tas-
Sitt Direttiva.

Madankollu, hekk kif irrimarkat il-qorti tar-rinviju, ghalkemm l-imsemmi fornitur
hareg fatturi dwar is-servizzi fornuti lir-rikorrent fil-kawza principali, ma rregistrax
mal-awtorita nazzjonali kompetenti ghall-finijiet tal-VAT.

L-Artikolu 22(1) tas-Sitt Direttiva fil-fatt jipprovdi li kull persuna taxxabbli ghandha
tghid meta tibda l-attivita taghha taxxabbli.
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Issa, minkejja l-importanza ta’ registrazzjoni bhal din ghall-funzjonament tajjeb tas-
sistema tal-VAT, nuqqas ghal dan l-obbligu minn persuna taxxabbli ma tpoggix fid-
dubju id-dritt ghal tnaqqis moghti mill-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva lil persuna
taxxabbli ohra.

Fil-fatt, 1-Artikolu 22(1) tas-Sitt Direttiva jipprovdi biss ghall-obbligu ghall-persuni
taxxabbli li jiddikjaraw meta jibdew, ibiddlu u jwaqqfu l-attivitajiet taghhom, izda
bl-ebda mod ma jawtorizza lill-Istati Membri, fil-kaz fejn id-dikjarazzjoni ma tigix
ipprezentata, milli jmexxu l-uzu tad-dritt ghal tnaqqis sad-datali fiha t-tranzazzjonijiet
taxxabbli jigu effettivament imwettqa jew icahhdu lill-persuni taxxabbli mill-uzu ta’
dan id-dritt (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa ef, C-110/98 sa C-147/98,
Gabra p. 1-1577, punt 51, u tal-21 ta’ Ottubru 2010, Nidera Handelscompagnie,
C-385/09, Gabra p. I-10385, punt 48).

Peress li l-amministrazzjoni fiskali jkollha I-informazzjoni necessarja sabiex
tistabbilixxilil-persuna taxxabbli, bhala destinatarja tat-tranzazzjonijiet kummerdjali,
hija suggetta ghall-VAT, hija ma tistax timponi, fir-rigward tad-dritt li din il-persuna
ghandha li tnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa, kundizzjonijiet addizzjonali li jistghu
jkollhom effett li jgibu fix-xejn l-ezercizzju ta’ dan id-dritt (ara s-sentenzi tat-
8 ta’ Mejju 2008, Ecotrade, C-95/07 u C-96/07, Gabra p. 1-3457, punt 64, kif ukoll
tat-30 ta’ Settembru 2010, Uszodaépits, C-392/09, Gabra p. I-8791, punt 40).

B’hekk, nuqqas eventwali mill-fornitur tas-servizzi ghal obbligu imsemmi fl-
Artikolu 22(1) tas-Sitt Direttiva ma jpoggix fid-dubju d-dritt ghal tnaqqis li jibbenefika
minnu d-destinatarju tal-imsemmija servizzi skont 1-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva.
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Dan japplika wkoll ghall-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, li jipprovdi li 1-Istati
Membri jistghu jipprovdu obbligi ohra li huma jqisu necessarji sabiex jizguraw il-
gbir korrett tat-taxxa u sabiex tigi evitata l-frodi. Fil-fatt, jekk din id-dispozizzjoni
tippermetti lill-Istati Membri jiehdu certi mizuri, madankollu huma ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija
u ma jintuzawx b’tali mod li jikkonfutaw sistematikament id-dritt ghal tnaqqis tal-
VAT, li huwa princ¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT (ara s-sentenzi
tat-18 ta’ Dicembru 1997, Molenheide et, C-286/94, C-340/95, C-401/95 u C-47/96,
Gabra p. [-7281, punt 47; Gabalfrisa et, i¢ccitata iktar il fuq, punt 52, kif ukoll Ecotrade,
ic¢itata iktar 'il fuq, punti 65 u 66).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-Artikoli 18(1)(a) u 22(3)(b) tas-Sitt
Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li persuna taxxabbli tibbenefika minn
dritt ghal tnaqqis ghal dak li jirrigwarda 1-VAT imhallsa ghal servizzi pprovduti minn
persuna taxxabbli ohra li ma hijiex irregistrata ghall-finijiet tal-VAT, meta l-fatturi
rilevanti jikkontjenu l-informazzjoni kollha mehtiega mill-imsemmi Artikolu 22(3)
(b), bmod partikolari dawk mehtiega ghall-identifikazzjoni tal-persuna li stabbilixxiet
l-imsemmija fatturi u n-natura tas-servizzi pprovduti.

Fugq it-tieni parti tad-domandi preliminari

Peress li skont is-Sitt Direttiva, ir-rikorrent fil-kawza principali konsegwentement
jibbenefika mid-dritt ghal tnaqgqis, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk 1-Artikolu 17(6)
tas-Sitt Direttiva ghanduxjigi interpretat fis-sensli jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
li teskludi d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT imhallsa minn persuna taxxabbli, fornitur tas-
servizzi, meta din tal-ahhar ma hijiex irregistrata ghall-finijiet tal-VAT.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li din id-dispozizzjoni tammonta ghal mizura
ta’ natura derogatorja li tippermetti, taht ¢certi kundizzjonijiet, lill-Istati Membri li
jzommu l-legizlazzjoni taghhom ezistenti dwar l-eskluzjoni mid-dritt ghal tnaqqis
li tkun tezisti fid-data meta s-Sitt Direttiva tidhol fis-sehh, ghall-Istat Membru
kkoncernat, sakemm il-Kunsill jadotta d-dispozizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu
(ara s-sentenzi tal-11 ta’Dicembru 2008, Danfoss u AstraZeneca, C-371/07, Gabra
p. 1-9549, punt 28, kif ukoll tal-15 ta’ April 2010, X Holding u Oracle Nederland,
C-538/08 u C-33/09, Gabra p. I-3129, punt 38).

Fir-rigward tal-portata ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li l-fakulta moghtija lill-Istati Membri fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ma
tikkostitwixxix setgha diskrezzjonali assoluta li teskludi l-oggetti u s-servizzi
kollha jew kwazi kollha tas-sistema tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u li wkoll tnehhi
s-sustanza taghha mis-sistema stabbilita mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.
L-imsemmija fakulta b’hekk ma tirrigwardax l-eskluzjonijiet generali u ma tnehhiex
l-obbligu tal-Istati Membri li jipprecizaw bizzejjed 1-oggetti u s-servizzi li ghalihom
huwa eskluz id-dritt ghal tnaqqis (ara s-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1999, Royscot et,
C-305/97, Gabra p. [-6671, punti 22 u 24; tal-14 ta’ Lulju 2005, Charles u Charles-
Tijmens, C-434/03, Gabra p-1-7037, punti 33 u 35, kif ukoll tat-30 ta’ Settembru 2010,
Qasis East, C-395/09, Gabra p. 1-8811, punt 23).

Barra minn hekk, peress li din hija sistema li tikkostitwixxi deroga ghall-principju tad-
dritt ghal tnaqqis tal-VAT, din ghandha tigi interpretata b'mod strett (ara s-sentenzi
tat-22 ta’ Dicembru 2008, Magoora, C-414/07, Gabra p. 1-10921, punt 28, u Oasis
East, iccitata iktar il fuq, punt 24).

Fdak li jikkon¢erna l-kawza principali u l-eventwali applikabbilta tas-sistema ta’
deroga prevista fl- Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva, ghandu jigi osservat li l-imsemmija
direttiva dahlet fis-sehh fil-Polonja fid-data tal-adezjoni ta’ dan l-Istat fl-Unjoni
Ewropea, jigifieri fl-1 ta’ Mejju 2004. Ghaldagstant, din id-data hija rilevanti ghall-
finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjoni msemmija iktar ’il fuq f’dak li jikkon¢erna
dan l-Istat Membru (sentenza Oasis East, i¢citata iktar il fug, punt 25).
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Sabiex tigi evalwata l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fir-
rigward tal-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva u tal-gurisprudenza msemmija, ghandu
jigi osservat li din tikkostitwixxi mizura ta’ natura generali li teskludi d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa ghal kull tranzazzjoni mwettqa mill-persuna
taxxabbli li ma ssodisfatx l-obbligu ta’ registrazzjoni ghall-finijiet tal-VAT.

Issa, legizlazzjoni bhal din tinkludi limitu tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li jmur lil
hinn minn dak li huwa awtorizzat mill-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-Istati Membri ma jistghux izommu
eskluzjonijiet tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li japplikaw b'mod generali ghal
kwalunkwe spiza marbuta mal-akkwist ta’ oggetti jew servizzi (sentenzi tat-23 ta’ April
2009, PARAT Automotive Cabrio, C-74/08, Gabra p. I-3459, punti 28 u 29, kif ukoll
Oasis East, iccitata iktar ’il fug, punt 30).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li
l-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li teskludi d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT imhallsa minn persuna
taxxabbli lil persuna ohra taxxabbli, li tipprovdi servizzi, meta din l-ahhar imsemmija
ma hijiex irregistrata ghall-finijiet ta’ din it-taxxa.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikoli 18(1)(a) u 22(3)(b) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/18/KE,
tal-14 ta’ Frar 2006, ghandhom jigu interpretati fis-sens li persuna taxxabbli
tibbenefika minn dritt ghal tnaqqis ghal dak li jirrigwarda t-taxxa fuq il-
valur mizjud imhallsa ghal servizzi pprovduti minn persuna taxxabbli ohra
li ma hijiex irregistrata ghall-finijiet ta’ din it-taxxa, meta l-fatturi rilevanti
jikkontjenu l-informazzjoni kollha mehtiega mill-imsemmi Artikolu 22(3)
(b), P’mod partikolari dawk mehtiega ghall-identifikazzjoni tal-persuna li
stabbilixxiet l-imsemmija fatturi u n-natura tas-servizzi pprovduti.

L-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva 77/388, kif emendat bid-Direttiva 2006/18,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
teskludi d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud imhallsa minn
persuna taxxabbli lil persuna ohra taxxabbli, li tipprovdi servizzi, meta din
l-ahhar imsemmija ma hijiex irregistrata ghall-finijiet ta’ din it-taxxa.

Firem
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