SENTENZA TAL-5.4.2011 — KAWZA C-424/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
5ta’ April 2011*

Fil-Kawza C-424/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Gre¢ja), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Gunju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Ottubru 2009, fil-procedura

Christina Ioanni Toki

VS

Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ]. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, K. Schiemann (Relatur), J.-J. Kasel u D. Svaby, Presidenti ta’ Awla, R.
Silva de Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis, M. Safjan u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Ottubru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal C.I. Toki, minn T. Georgopoulos, dikigoros,

— ghall-Gvern Grieg, minn E. Skandalou, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Zavvos u H. Stevlbaek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
30 ta’ Novembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tas-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE, tal-
21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’
edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali
ta’ mill-inqas tliet snin (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 337),
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kif emendata bid-Direttiva 2001/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
14 ta’ Mejju 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 138, iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 89/48”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn C.1. Toki, li ghandha certi kwalifiki fil-
qasam tal-inginerija ambjentali li kisbet fir-Renju Unit, u l-Ypourgos Ethnikis paideias
fir-rigward ta’ decizjonijiet tas-Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias
Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis (il-Kunsill inkarigat li jirrikonoxxi 1-ekwivalenza
professjonali ta’ kwalifiki ta’ edukazzjoni oghla) li rrifjutawlha l-access ghall-
professjoni ta’ inginier ambjentali fil-Gre¢ja.

Il-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Mit-tielet u r-raba’ premessi tad-Direttiva 89/48 jirrizulta li din ghandha l-ghan li
timplementa sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla
intizi sabiex jiffacilitaw l-ezerc¢izzju, min-naha tac-cittadini Ewropej, tal-attivitajiet
professjonali kollha li, fi Stat Membru ospitanti, jiddependu fuq il-pussess ta’ tahrig
postsekondarju, sakemm dawn ikollhom dawk id-diplomi li jippreparawhom ghal
dawk l-attivitajiet, moghtija mat-tmiem ta’ kors ta’ studji li jdum mill-inqas tliet snin
u mahruga fi Stat Membru iehor.
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Skont il-hames u l-ghaxar premessi tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri jibqa’
jkollhom il-fakulta li jistabbilixxu I-livell minimu ta’ kwalifiki necessarji bil-ghan li tigi
ggarantita l-kwalita tas-servizzi moghtija fit-territorju taghhom ghal dak li jirrigwarda
l-professjonijiet li ghall-ezercizzju taghhom 1-Unjoni Ewropea ma stipulatx dan
il-livell u s-sistema generali ta’ rikonoxximent tad-diploma ma ghandhiex l-ghan
li tbiddel ir-regoli professjonali, inkluzi deontologici, li huma applikabbli ghal kull
persuna li tezercita professjoni fit-territorju ta’ Stat Membru.

Id-Direttiva 89/48 hija applikabbli, skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2, ghal kull
cittadin li jixtieq jezercita “professjoni regolata” fi Stat Membru iehor.

Skont id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 1(¢) tad-Direttiva 89/48, “professjoni
regolata” tfisser l-attivita professjonali rregolata jew sensiela ta’ attivitajiet li
jikkostitwixxu din il-professjoni fi Stat Membru.

Skont 1-Artikolu 1(d) tal-imsemmija direttiva, ghall-finijiet tad-direttiva:

“attivita professjonali regolata: attivita professjonali, sa fejn il-bidu jew it-twettiq
[l-ezer¢izzju] ta’ din l-attivita jew wahda mill-modi tat-twettiq taghha fi Stat Membru
hija soggetta, direttament jew indirettament permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi, ghall-pussess ta’ diploma. Dan li gej, b'mod
partikolari ghandu jikkostitwixxi mod tat-twettiq ta’ attivita professjonali regolata:

— it-twettiq ta’ attivita taht titolu professjonali, sa fejn l-uzu ta’ dan it-titolu
huwa riservat ghat-titolari ta’ diploma rregolata b’ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi,
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— it-twettiq ta’ attivita professjonali li tirrigwarda s-sahha, sa fejn ir-remunerazzjoni
u/jew ir-rimbors ghal din l-attivita jkunu soggetti minhabba l-arrangamenti
nazzjonali tas-sigurta so¢jali ghall-pussess ta’ diploma.

Meta l-ewwel subparagrafu ma japplikax, attivita professjonali ghandha titqies bhala
attivita professjonali regolata jekk din tkun imwettqa mill-membri ta’ assocjazzjoni
jew organizzazzjoni li l-iskop taghhom huwa, b'mod partikolari, li jippromwovu u
jzommu standard gholi fil-qasam professjonali kkoncernat u li, biex jintlahaq dak
1-iskop, huma rikonoxxuti f’forma spe¢jali minn Stat Membru u

— jaghtu diploma lill-membri taghhom,

— assiguraw li l-membri taghhom jirrispettaw ir-regoli ta’ kondotta professjonali li
jippreskrivu, u

— jaghtuhom id-dritt li juzaw titolu jew ittri ta’ deskrizzjoni, jew li jibbenefikaw
minn status li jikkorrispondi ma’ dik id-diploma.

Lista mhux definittiva ta’ asso¢jazzjonijiet jew organizzazzjonijiet li, meta din id-
Direttiva tigi adottata, jissodisfaw il-kondizzjonijiet tat-tieni subparagrafu li jinsab fl-
Anness. Kull meta Stat Membrujaghtir-rikonoxximentimsemmifit-tieni subparagrafu
lil asso¢jazzjoni jew organizzazzjoni, dan ghandu jinforma lill-Kummissjoni b'dan, u
din tippubblika din l-informazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej”

Fil-lista msemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48 jinsab,
b’mod partikolari, 1-“Engineering Council”.
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II-kuncett ta’ “esperjenza professjonali” huwa ddefinit ghall-finijiet ta’ din id-direttiva,
fl-Artikolu 1(e) taghha, bhala “it-twettiq fil-fatt u skond il-ligi tal-professjoni
kkoncernata fi Stat Membru”.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi:

“Meta, fi Stat Membru ospitanti, il-bidu jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa
soggett ghall-pussess ta’ diploma, l-awtorita kompetenti ma tistax, fuq il-bazi ta’
kwalifiki inadegwati, tirrifjuta li tawtorizza cittadin ta’ Stat Membru milli jibda jew
iwettaq dik il-professjoni bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac-¢ittadini proprji
stess:

a) jekkl-applikant ghandu d-diploma mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu jew
it-twettiq tal-professjoni inkwistjoni fit-territorju tieghu, u din id-diploma tkun
inghatat fi Stat Membru; jew

b) jekkl-applikant ikun wettaq il-professjoni inkwistjoni full-time ghal sentejn matul
l-ghaxar snin precedenti fi Stat Membru iehor li ma jirregolax dik il-professjoni,
fis-sens ta’ 1-Artikolu 1(¢) u l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 1(d), u ghandu
prova ta’ kwalifika formali wahda jew aktar:

— li inghataw minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, nominata skond il-
ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dak 1-Istat,
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— lijuruli t-titolari ikun temm b’success kors post sekondarju ta’ mill-anqas tliet
snin, jew ta’ dewmien ekwivalenti part-time, f’universita jew stabbiliment ta’
edukazzjoni oghla jew stabbiliment iehor ta’ livell simili ta’ Stat Membru u,
meta approprjat, li huwa jkun temm b’suécess it-tahrig professjonali mehtieg
minbarra I-kors post-sekondarju u

— li ppreparaw it-titolari ghat-twettiq tal-professjoni tieghu.

Madankolly, jista’ ma jkunx hemm bzonn tas-sentejn ta’ esperjenza professjonali li
hemm referenza ghalihom fl-ewwel subparagrafu, meta I-kwalifika, jew il-kwalifiki
ta’ l-applikant u li hemm referenza ghalihom f'dan il-punt jinghataw fit-tmiem ta’
l-edukazzjoni u t-tahrig irregolat.

Dan li gej ghandu jigi trattat bl-istess mod bhall-prova ta’ kwalifiki formali msemmija
fl-ewwel subparagrafu: kwalunkwe kwalifiki formali jew kull sett ta’ dawn il-kwalifiki
formali moghtija minn awtorita kompetenti fi Stat Membru jekk dawn jinghataw
mal-kompletar b’su¢cess ta’ tahrig ricevut fil-Komunita u huwa rikonoxxut minn
dak l-Istat Membru bhala ta’ livell ekwivalenti, sakemm l-Istati Membri l-ohrajn u
1-Kummissjoni jkunu gew notifikati b'dan ir-rikonoxximent.

Minkejja 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48, 1-Artikolu 4 taghha jippermetti lill-Istat
Membru ospitanti jitlob lill-applikant, f’certi kazijiet iddefiniti, sabiex jipprovdi prova
li ghandu esperjenza professjonali ta’ perijodu determinat, li jikkompleta perijodu ta’
adattament li ma jagbizx it-tliet snin jew li jiehu aptitude test.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Presidenzjali 165/2000, tat-23 ta’ Gunju 2000
(FEK A’ 149/28.6.2000), kif emendat bid-Digrieti Presidenzjali 373/2001, tat-
22 ta’ Ottubru 2001 (FEK A’ 251), u 385/2002, tat-23 ta’ Dicembru 2002 (FEK A’ 334,
iktar il quddiem id-“Digriet 165/2000”), huma intizi biex jittrasponu d-Direttiva 89/48
fis-sistema legali Griega.

L-Artikolu 2(3) u (4) tad-Digriet 165/2000 jiddefinixxil-professjoni rregolata, I-attivita
professjonali rregolata u l-attivita professjonali meqjusa bhala attivita professjonali
rregolata f’termini identici ghal dawk tad-Direttiva 89/48. Madankollu, ghal dak li
jirrigwarda l-mekkanizmu ta’ rikonoxximent previst fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48,
1-Artikolu 4(1)(b) tal-imsemmi digriet jistipula li “meta 1-bidu jew l-ezercizzju ta’
professjoni rregolata fil-Gre¢ja jkunu suggetti ghall-pussess ta’ diploma kif previst
fl-Artikolu 2, il-Kunsill imsemmi fl-Artikolu 10 ta’ dan id-digriet ma jistax, fuq il-bazi
ta’ kwalifiki inadegwati, jirrifjuta li jawtorizza ¢ittadin ta’ Stat Membru milli jibda jew
jezercita dik il-professjoni bl-istess kundizzjonijiet li japplikaw ghac¢-cittadini proprji
stess jekk l-applikant: [...] ikun ezerc¢ita din il-professjoni full-time ghal sentejn matul
l-ghaxar snin precedenti fi Stat Membru iehor li ma jirregolax dik il-professjoni fis-
sens tal-Artikolu 2(3) u 2(4) ta’ dan id-digriet [...]"

B'hekk, fir-rigward tal-kazijiet fejn hija eskluza l-applikazzjoni tal-mekkanizmu
ta’ rikonoxximent li tipprovdi, din id-dispozizzjoni nazzjonali tirreferi, minbarra
ghad-dispozizzjoni li tikkorrispondi ghall-Artikolu 1(¢) tad-Direttiva 89/48, ghad-
dispozizzjonijiet li jikkorrispondu ghall-Artikolu 1(d) tal-istess direttiva, kollu
kemm hu. B'dan il-mod, qed tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu
ta’ rikonoxximent meta l-persuna kkoncernata torigina minn Stat Membru fejn
l-ezercizzju tal-professjoni inkwistjoni huwa rregolat minn organizzazzjonijiet
privati rikonoxxuti minn dan l-Istat Membru b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tal-imsemmija direttiva.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

C. L. Toki, ¢ittadina Griega, ghandha diploma ta’ “Bachelor of Engineering” kif ukoll
ta’ “Master of Science” fil-qasam tal-inginerija ambjentali li nkisbu fir-Renju Unit,
f1-1997 mill-Universita ta’ Sheffield Hallam, u fl-1998, mill-Universita ta’ Portsmouth
rispettivament. Fl-1 ta’ Settembru 1999, l-universita msemmija l-ahhar impjegat lil
C.1. Toki bhala ricerkatric¢i. Hija hadmet hemmbhekk fid-dipartiment tal-inginerija
¢ivili sal-31 ta” Awwissu 2002. L-attivitajiet ezercitati minn C.I. Toki kienu jinkludu,
minbarra x-xoghol generali ta’ ricerka, l-ghoti ta’ assistenza lill-istudenti mhux
iggradwati u lill-istudenti ggradwati fix-xoghol taghhom kif ukoll 1-evalwazzjoni tal-
effettivita ta’ metodu innovattiv tal-iprocessar tal-iskart b’kollaborazzjoni ma’ impriza
privata specjalizzata fit-teknologiji li ghandhom x’jagsmu ma’ dan il-qasam.

Fir-Renju Unit, l-attivitajiet li jaqghu taht il-professjoni ta’ inginier huma rregolati
mill-Engineering Council, li tissemma’ espressament fil-lista prevista fit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48. Il-kwalita ta’ membru ta’ din
l-organizzazzjoni ma hijiex obbligatorja sabiex tezercita l-professjoni ta’ inginier,
izda bosta mill-professjonisti f'dan il-qasam huma membri taghha u josservaw
volontarjament ir-regolamentazzjoni taghha. C.I. Toki rregistrat ruhha bhala
apprendista (trainee) fir-registru tal-Engineering Council, izda sussegwentement ma
saritx membru shih taghha (“Chartered Engineer”). Barra minn hekk, hija rregistrat
ruhha wkoll bhala membru ta¢-Chartered Institution of Water and Environmental
Management bhala gradwata (“graduate”).

Peress li l-professjoni ta’ inginier ambjentali hija rregolata fil-Grecja, C.1. Toki talbet
li jigi rrikonoxxut lilha d-dritt li tezercita din il-professjoni hemmhekk, u invokat ghal
dan il-ghan il-kwalifiki u l-esperjenza professjonali li kienet kisbet fir-Renju Unit.
Din it-talba giet michuda permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ April 2005 tas-Symvoulio
Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis, ghar-raguni
li peress li C.I. Toki ma ghandhiex diploma ta’ inginier fir-Renju Unit, billi ma hijiex
membru shih tal-Engineering Council u ma ghandhiex it-titolu ta’ “Chartered
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Engineer’, hija ghalhekk ma setghetx tibbenefika mill-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
previst fis-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/48.

C. L. Toki kkontestat l-imsemmija decizjoni ta’ ¢cahda quddiem il-qorti tar-rinviju u
sostniet li t-talba taghha kienet giet michuda illegalment abbazi tad-dispozizzjonijiet
tad-Digriet 165/2000 li jittrasponi s-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48, f'dan il-kaz 1-Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmi digriet,
meta din it-talba jmissha giet ezaminata abbazi tad-dispozizzjonijiet ta’ dan id-
digriet li jittrasponu s-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4 tad-
Digriet 165/2000, peress li, minn naha, il-professjoni ta’ inginier ambjentali ma hijiex
irregolata fir-Renju Unit u, min-naha l-ohra, C.1. Toki kellha t-titoli mehtiega u
esperjenza professjonali ta’ tliet snin f’dan 1-Istat Membru tul I-ghaxar snin precedenti.

Skont il-qorti tar-rinviju, i¢-¢ahda tat-talba ta’ C.I. Toki hija konformi mar-regoli
punti 13 u 14 ta’ din is-sentenza, l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
imsemmi fis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48
meta, fl-Istat Membru tal-origini, il-professjoni inkwistjoni hija rregolata jew megqjusa
bhala attivita professjonali rregolata fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tal-istess direttiva.

Billi giet ikkonfrontata b'diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tad-Direttiva 89/48, is-
Symvoulio tis Epikrateias iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel iz-zewg
domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) [Is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-]Artikolu 3[...] tad-Direttiva 89/48
[...] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-mekkanizmu ta’ rikonoxximent li huwa
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jipprevedi huwa applikabbli fil-kaz fejn, fl-Istat Membru ta’ origini, il-professjoni
inkwistjoni hija rregolata skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) [ta’ din id-
direttiva], izda l-persuna kkon¢ernata ma tkunx membru shih ta’ assocjazzjonijew
ta’ organizzazzjoni li tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti f’dan is-subparagrafu?

2) Skont [is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-]Artikolu 3 [...] tad-Direttiva
89/48 [...], l-ezercizzju ta’ professjoni full-time fl-Istat Membru ta’ origini ghandu
jinftiehem bhala l-ezercizzju, kemm jekk isir minn persuna ghal rasha jew bhala
impjegat, tal-professjoni stess li ghaliha tkun intalbet l-awtorizzazzjoni ghall-
ezerc¢izzju fl-Istat Membru ospitanti taht id-Direttiva [89/48], jew jista’ wkoll
jinftiehem bhala xoghol ta’ ricerka f’qasam xjentifiku relatat mal-professjoni,
moghti fi stabbiliment li fil-prin¢ipju huwa m'ghandux skop ta’ lukru?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Ghal dak li jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv taz-zewg mekkanizmi ta’
rikonoxximent previsti fis-subparagrafi (a) u (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 89/48, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-istruttura ta’ dan
1-Artikolu 3 jirrizulta li huwa biss wiehed minn dawn iz-zewg mekkanizmi li bhala
regola jista’ jkun applikabbli f’kuntest fattwali partikolari (sentenza tas-7 ta’ Settembru
2006, Price, C-149/05, Gabra p. I-7691, punt 36).
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L-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tikkoncerna s-sitwazzjoni
partikolari, koperta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48
u li tigri l-iktar fl-Irlanda u fir-Renju Unit, fejn il-professjoni inkwistjoni ma tkunx
irregolata, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-istess dispozizzjoni, mill-Istat
Membru tal-origini, izda madankollu sikwit tigi ezercitata fil-prattika mill-membri
ta’ assocjazzjoni jew organizzazzjoni privata li tibbenefika minn rikonoxximent taht
forma specifika mill-Istat Memrbu kkoncernat u tissuggetta lill-imsemmija membri
ghal ¢erta regolamentazzjoni.

Minn qari tas-subpparagrafi (a) u (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/48 jirrizulta li huwa biss il-mekkanizmu previst fis-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 li jista’ jkun applikabbli ghall-professjonijiet li
jaqghu taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48. Minn naha,
il-membri ta’ assocjazzjoni jew organizzazzjoni koperta mit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d) ta’ din id-direttiva ¢ertament ma ghandhomx diploma li hija “mehtiega fi
Stat Membru iehor” sabiex wiehed ikun jista’ jibda jwettaq professjoni, hekk kif jezigi
l-imsemmi subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3. Min-naha l-ohra, dan
is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 jeskludi espressament mill-
kamp ta’ applikazzjoni tieghu il-professjonijiet koperti mill-ewwel subparagrafu tal-
imsemmi Artikolu 1(d) izda ma jeskludix dawk koperti mit-tieni subparagrafu ta’ din
id-dipozizzjoni, li b’hekk huwa applikabbli ghalihom b’'mod shih.

Ghalkemm, certament, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48
jipprovdi li I-professjonijiet koperti minn din id-dispozizzjoni huma megqjusa bhala
professjonijiet irregolati meta jigu ezercitati minn membru tal-organizzazzjoni jew
tal-assocjazzjoni kkoncernata, din l-ekwivalenza meqjusa, hekk kif jirrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma hijiex ekwivalenza shiha, u dawn
il-professjonijiet ma jikkostitwixxux professjonijiet irregolati fis-sens tal-Artikolu 1(¢)
tal-imsemmija direttiva. Konsegwentement, il-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
previst fis-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 taghha ma jistax, ghall-
kuntrarju ta’ dak li gie deciz fil-punti 45 u 47 tas-sentenza Price, ic¢itata iktar il fuq, jigi
invokat minn persuni li huma membri ta’ tali professjoni li jitolbu r-rikonoxximent.
Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li jirrizulta mill-punti 36, 45, 46 u
48 tal-imsemmija sentenza Price, huwa sewwasew il-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
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previst fis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 li
huwa applikabbli ghal professjoni li taqa’ taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
taghha.

Indipendentement mill-kwistjoni jekk C.I. Toki hijiex membru shih tal-Engineering
Council jew le, huwa b’hekk biss il-mekkanizmu ta’ rikonoxximent previst fis-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 li huwa
applikabbli ghas-sitwazzjoni taghha, peress li hija ma taqax taht I-Artikolu 1(¢) u taht
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d) ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, ir-riposta ghall-ewwel domanda ghandhatkunlis-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 ghandu jigi interpretat fis-sens
lil-mekkanizmu ta’ rikonoxximent li jipprovdi huwa applikabbli meta, fl-Istat Membru
tal-origini, il-professjoni inkwistjoni taqa’ taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tal-istess direttiva, indipendentement mill-kwistjoni jekk il-persuna kkoncernata
hijiex membru shih jew le tal-assocjazzjoni jew tal-organizzazzjoni kkoncernata.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment,
x’inhuma l-kriterji li ghandhom jigu applikati sabiex jigi ddeterminat jekk l-esperjenza
professjonali li tinvoka persuna li taghmel talba sabiex tigi awtorizzata tezercita
professjoni rregolata fl-Istat Membru ospitanti ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni
skont is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3.
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Fdan ir-rigward, id-Direttiva 89/48 tiddefinixxi, fis-subparagrafu (e) tal-Artikolu 1
taghha, il-kuncett ta’ esperjenza professjonali ghall-finijiet ta’ din id-direttiva bhala
“it-twettiq fil-fatt u skond il-ligi tal-professjoni kkoncernata fi Stat Membru”.

Sabiex tinghata risposta ghat-tieni domanda, fl-ewwel lok, ghandu jigi specifikat il-
kontenut tal-kuncett ta’ ezercizzju effettiv ta’ professjoni fid-dawl tal-mekkanizmu
ta’ rikonoxximent previst fis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 89/48, imbaghad, fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat f’liema cirkustanzi
l-professjoni li maghha hija marbuta l-imsemmija esperjenza fl-Istat Memebru tal-
origini tista’ tigi kkunsidrata bhala l-istess professjoni bhal dik li tkun qed tintalab
l-awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju taghha fl-Istat Membru ospitanti.

II-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
l-professjoni li jixtieq jezercita fi Stat Membru iehor u lanqas it-tahrig relatat ghandu
jaghti prova ta’ esperjenza professjonali ta’ ghall-inqas sentejn, ghandha l-ghan li
tippermetti lill-Istati Membri ospitanti jibbenefikaw minn garanziji simili ghal dawk
ezistenti meta jew il-professjoni inkwistjoni, jew it-tahrig li jipprepara lill-persuni
kkoncernati ghall-ezercizzju taghha jkunu rregolati fl-Istat Membru tal-origini, u meta
jew is-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3, jew it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 huma applikabbli.

Jekk l-Istat ma jirregolax professjoni, il-garanzija ta’ ¢ertu livell ta’ kwalita tas-servizzi
fil-qasam professjonali kkoncernat hija fil-fatt sikwit iggarantita mir-regoli tas-suq,
fis-sens li huma biss il-membri tal-professjoni kkoncernata li ghandhom kompetenzi
ta’ livell ikkunsidrat bizzejjed minn min jimpjega jew mill-klijenti li jkunu f’pozizzjoni
li jezercitaw dik il-professjoni, bhala impjegati jew ghal rashom, matul il-perijodu
previst ta’ sentejn full-time. Il-htiega ta’ esperjenza professjonali ta’ dan it-tul ta’
zmien b’hekk tirreferi ghal jekk huwiex verament possibbli ghall-applikant li jezercita
l-professjoni inkwistjoni fl-Istat Membru tal-origini.
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Min-naha l-ohra, din il-htiega ma tistax tinftiehem bhala li tikkoncerna I-kontenut
specifiku tal-kwalifiki professjonali tal-applikant jew bhala li tissostitwixxi l-mizuri
kompensatorji msemmija fil-punt 11 ta’ din is-sentenza, kif inhuma previsti fl-
Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48, lijistghu, fi kwalunkwe kaz, jigu applikati ghal applikant
meta jezistu differenzi sostanzjali bejn it-tahrig li jkun wettaq fl-Istat Membru tal-
origini u dak normalment mehtieg fl-Istat Membru ospitanti.

Ghal dak li jirrigwarda l-kuntest li fih ghandha tkun giet ezercitata l-professjoni fl-
Istat Membru tal-origini, ghandu jigi rrilevat, hekk kif ghamel I-Avukat Generali
fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, minn naha, li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ rikonoxximent previst mid-Direttiva 89/48, il-kwistjoni dwar
f’liema qafas organizzattiv u regolatorju l-applikant ikun ezercita l-professjoni tieghu
fl-Istat Membru tal-origini hija irrilevanti u, min-naha l-ohra, li l-fatt li min jimpjegah
f’dan I-Istat Membru kien entita minghajr skop ta’ lukru ma jaffettwax l-applikabbilta
tas-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva. Bl-
istess mod, skont il-kliem tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2 taghha, din tapplika
ghal kull cittadin ta’ Stat Membru li jixtieq jezercita professjoni rregolata “bhala
persuna li tahdem ghal rasha jew bhala persuna impjegata” fi Stat Membru iehor
u ebda dispozizzjoni ta’ din id-direttiva ma tindika li professjoni, li I-iktar spiss tigi
ezercitata minn persuni li jahdmu ghal rashom, ghandha tkun giet ezercitata mill-
persuni kkoncernati ghal rashom iktar milli bhala impjegati fl-Istat Membru tal-
origini sabiex l-esperjenza professjonali miksuba b'dan il-mod tkun tista’ tittiehed
inkunsiderazzjoni.

Barra minn hekk, ghalkemm is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 89/48 jirrikjedi li I-professjoni inkwistjoni tkun giet ezercitata “full-
time”, u ghalkemm 1-Artikolu 1(¢) tal-istess direttiva jiddefinixxi professjoni rregolata
bhala “l-attivita professjonali regolata jew sensiela ta’ attivitajiet” li jikkostitwixxu din
il-professjoni, madankollu, ma jistax ikun mehtieg, minghajr ma jigi ristrett b'mod
sproporzjonat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ rikonoxximent previst
f'dan is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3, li applikant ikun wettaq
totalment u eskluzivament l-attivitajiet kollha li jaqghu taht il-professjoni inkwistjoni
sabiex l-esperjenza tieghu tkun tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni.
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B’hekk, ghall-finijiet tas-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/48, ghandu jigi kkunsidrat bhala bizzejjed li 1-esperjenza professjonali
invokata tkun involviet, fil-kuntest ta’ xoghol full-time, l-ezercizzju kostanti u regolari
ta’ numru ta’ attivitajiet professjonali li jikkaratterizzaw il-professjoni kkoncernata,
minghajr ma huwa necessarju li tkopri t-totalita ta’ dawn l-attivitajiet.

II-kwistjoni dwar liema huma l-attivitajiet professjonali li jagghu taht professjoni
partikolari hija princ¢ipalment kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi deciza mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti, decizjoni li tkun suggetta ghall-istharrig
tal-qrati nazzjonali, jekk ikun hemm bzonn billi tintalab l-assistenza tal-awtoritajiet
tal-Istat Membru tal-origini. Jekk, bhal fil-kawza princ¢ipali, il-professjoni ezercitata
fl-Istat Membru tal-origini ma hijiex professjoni rregolata fih, fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48, ghandu jsir riferiment ghall-
attivitajiet professjonalili normalment jigu ezerc¢itati mill-membri ta’ din il-professjoni
f’dan l-istess Stat Membru.

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti
ghandhom jivverifikaw jekk l-esperjenza professjonali msemmija fis-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 tikkonsistix princ¢ipalment
f’esperjenza prattika u marbuta mas-suq tax-xoghol li jikkorrispondi mal-professjoni
kkoncernata.

Fdan ir-rigward, l-attivitajiet ezercitati minn C.I. Toki, bhax-xoghol generali ta’
ricerka jew l-ghoti ta’ assistenza lill-istudenti li ghadhom ma ggradwawx u lil dawk
iggradwati fix-xoghol taghhom, deskritti fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, majistghuxjigu
kkunsidrati, wahedhom, bhala ezerc¢izzju effettiv tal-professjoni ta’ inginier ambjentali
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u b’hekk bhala esperjenza professjonali li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-
finijiet tas-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48.

Min-naha l-ohra, ix-xoghol imwettaq b’kooperazzjoni ma’ kumpannija privata
specjalizzata fit-teknologiji li ghandhom x’jagsmu mal-ipprocessar tal-iskart likwidu,
kif deskritt fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, jista’ jikkostitwixxi tali twettiq, izda bil-
kundizzjoni li din l-attivita tkun giet ezercitata ghall-inqas matul sentejn b'mod
kostanti u regolari fil-kuntest ta’ xoghol full-time, u dan, jekk ikun hemm bzZonn,
ghandu jigi vverifikat mill-awtoritajiet nazzjonali.

Jekk jigi stabbiliti li C.I. Toki ezercitat b'mod effettiv il-professjoni ta’ inginier
ambjentali fir-Renju Unit, ghandu jigi ddeterminat jekk din tikkostitwixxix
l-istess professjoni bhal dik li r-rikorrenti fil-kawza principali qed titlob li tinghata
awtorizzazzjoni li tezercita fil-Gre¢ja. Fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
stabbilit mis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48,
huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti li ghandhom jivverifikaw
jekk dan huwiex il-kaz.

F'dan ir-rigward, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-espressjoni
1-“professjoni inkwistjoni’; li tinsab fis-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48, ghandha tinftiehem bhala li tirreferi ghal professjonijiet
li, fl-Istat Membru tal-origini u f'dak ospitanti, huma jew identi¢i jew analogi, jew,
f’certi kazijiet, semplicement ekwivalenti ghal dak li jirrigwarda l-attivitajiet li jkopru
(sentenza tad-19 ta’ Jannar 2006, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, C-330/03, Gabra p. I-801, punt 20). Din l-interpretazzjoni tapplika wkoll,
hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghas-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, dispozizzjoni
li tkopri espressament l-ezercizzju tal-“professjoni inkwistjoni”
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Mill-kunsiderazzjonijiet suesposti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-
tieni domanda hija li, sabiex tkun tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finjiet
tas-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48,
l-esperjenza professjonali li tinvoka persuna li taghmel talba sabiex tigi awtorizzata
tezercita professjoni rregolata fl-Istat Membru ospitanti ghandha tissodisfa t-tliet
kundizzjonijiet li gejjin:

— l-esperjenza invokata ghandha tikkonsisti f’xoghol full-time matul ghall-inqas
sentejn tul 1-ghaxar snin precedenti;

— dan ix-xoghol ghandu jkun ikkonsista fl-ezercizzju b'mod kostanti u regolari ta’
numru ta’ attivitajiet professjonali li jikkaratterizzaw il-professjoni kkoncernata
fl-Istat Membru tal-origini, minghajr ma huwa necessarju li dan ix-xoghol ikun
kopra t-totalita ta’ dawn l-attivitajiet, u

— il-professjoni, kif tigi ezercitata normalment fl-Istat Membru tal-origini, ghandha
tkun ekwivalenti, ghal dak li jirrigwarda l-attivitajiet li tkopri, ghall-professjoni li
tkun intalbet awtorizzazzjoni ghall-ezer¢izzju taghha fl-Istat Membru ospitanti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-
Kunsill 89/48/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-
rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar
tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin, kif
emendata bid-Direttiva 2001/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-14 ta’ Mejju 2001, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-mekkanizmu
ta’ rikonoxximent li jipprovdi huwa applikabbli meta, fl-Istat Membru
tal-origini, il-professjoni inkwistjoni taqa’ taht it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d) tal-istess direttiva, indipendentement mill-kwistjoni jekk il-
persuna kkoncernata hijiex membru shih jew le tal-assoc¢jazzjoni jew tal-
organizzazzjoni kkoncernata.

Sabiex tkun tista’ tittieched inkunsiderazzjoni ghall-finjiet tas-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48, kif
emendatabid-Direttiva2001/19,1-esperjenza professjonalili tinvoka persuna
li taghmel talba sabiex tigi awtorizzata tezercita professjoni rregolata fl-Istat
Membru ospitanti ghandha tissodisfa t-tliet kundizzjonijiet li gejjin:

— l-esperjenzainvokata ghandha tikkonsisti f’xoghol full-time matul ghall-
inqas sentejn tul lI-ghaxar snin precedenti;

— dan ix-xoghol ghandu jkun ikkonsista fl-ezercizzju b’'mod kostanti u
regolari ta’ numru ta’ attivitajiet professjonali li jikkaratterizzaw il-
professjoni kkoncernata fl-Istat Membru tal-origini, minghajr ma huwa
necessarju li dan ix-xoghol ikun kopra t-totalita ta’ dawn l-attivitajiet, u
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— il-professjoni, kif tigi ezercitata normalment fl-Istat Membru tal-origini,
ghandha tkun ekwivalenti, ghal dak li jirrigwarda l-attivitajiet li tkopri,

ghall-professjoni li tkun intalbet awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju taghha
fl-Istat Membru ospitanti.

Firem
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