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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)
28 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-423/09,

li ghandha bhala s-suggett taghha talba ghal decizjoni preliminari skont
1-Artikolu 234 KE, imressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi 1-Baxxi),
permezz ta’ dec¢izjoni tat-2 ta’ Ottubru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fid-29 ta’ Ottubru 2009, fil-procedura

Staatssecretaris van Financién

VS

X BY,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Levits (Relatur), li qed jagixxi bhala President tal-Hames Awla,
M. Safjan u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Settembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X BV, minn N.J. Helder, M. Chin-Oldenziel u G. Danilovi¢, avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Hathaway, bhala agent, assistit minn K. Beal,
barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Bouyon u W. Roels, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tas-subintestaturi
rilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ rjus tat-tewm fin-Nomenklatura
Maghquda (iktar ’il quddiem in-“NM”) li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa
u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p.382), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1810/2004, tas-7 ta’ Settembru 2004 (GU L 327, p. 1, iktar ’il quddiem ir-
“Regolament Nru 2658/87”).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn Staatsecretaris van Financién u
X BV (iktar il quddiem “X”), dwar il-klassifikazzjoni tariffarja ta’ certi importazzjonijiet
ta’ rjus tat-tewm.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Is-subintestaturi tariffarji tan-NM li jinsabu fir-Regolament Nru 2658/87 u li huma
rilevanti ghall-finijiet tal-kawza principali huma dawn li gejjin:

“0703 Basal, shallots, tewm, kurrat u vegetali ohrajn tal-gens tat-tewm, friski jew
imkesshin [refrigerati]:
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07032000 — Tewm

0712 Hxejjex imnixxfin, shah, imqattghin, imfella, imfarrkin jew fi trab [mithunin],
imma mhux imhejjin aktar:

07129090 — Ohrajn”

In-noti ta’ spjega tas-Sistema Armonizzata

[I-Kunsill tal-Kooperazzjoni Doganali, li sar 1-Organizzazzjoni Dinjija tad-
Dwana, stabbilit permezz tal-Konvenzjoni Internazzjonali konkluza fi Brussell
fil-15 ta’ Dicembru 1950, approva, taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-sistema armonizzata ghad-deskrizzjoni
u kodifikazzjoni ta’ merkanzija (iktar il quddiem is-“SA”), in-noti ta’ spjega u
l-opinjonijiet ta’ klassifikazzjoni adottati mill-Kumitat tas-SA.
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In-nota ta’ spjega 2 li tinsab taht it-Tagsima I tas-SA tistabbilixxi:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet li jispecifikaw mod iehor, fejn in-
Nomenklatura ssemmi prodotti nixfin jew imnixxfin dawn ghandhom ikopru wkoll
il-prodotti ddeidrati, evaporati jew imnixxfin permezz ta’ ffrizar” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

In-nota ta’ spjega dwar il-Kapitolu 7 hija mfassla kif gej:

“Dan il-Kapitolu jinkludi hxejjex ta’ kull tip, inkluzi 1-prodotti previsti fin-nota 2 ta’
dan il-Kapitolu, friski, refrigerati, iffrizati (nejjin jew imsajjrin fl-ilma jew bil-fwar),
jew ikkonservati provvizorjament jew inkella mnixxfin (inkluzi dawk iddeidrati,
evaporati jew imnixxfin permezz ta’ ffrizar). [...]

II-kelma ‘refrigerati’ tfisser li t-temperatura ta’ prodott tkun tbaxxiet bmod generali
sa madwar 0°C minghajr ma dan jigi ffrizat. Fi kwalunkwe kaz, certi prodotti bhal
patata jistghu jigu kkunsidrati bhala refrigerati meta dawn jigu mkessha u mizmuma
f’temperatura ta’ + 10°C.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

In-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 0712 tas-SA tipprevedi:

“Din l-intestatura tinkludi l-hxejjex min-Nri 07.01 sa 07.09 li jkunu gew imnixxfin
(inkluzi dawk iddeidrati, evaporati jew imnixxfin permezz ta’ ffrizar) jigifieri dawk li
jkun tnehhilhom il-kontenut tal-ilma taghhom b'diversi modi. [...]

I - 10827



10

SENTENZA TAT-28.10.2010 — KAWZA C-423/09

II-hxejjex tat-tip li jkunu gew mfarrkin jew mithunin bil-ghan li jintuzaw, b'mod
partikolari bhala hwawar tal-ikel jew fil-preparazzjoni ta’ sopop jaqghu ukoll taht din
l-intestatura; dan huwa regolarment il-kaz fir-rigward tal-asparagu, tal-pastard, tat-
tursin, tas-sorfolja, tal-karfus, tal-basal u tat-tewm.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul il-perijodu ta’ bejn id-9 ta’ Dicembru 2004 u s-6 ta” Gunju 2005 inkluz, X,
filwaqt li tagixxi bhala agent doganali, ipprezentat hmistax-il dikjarazzjoni ghal
rilaxx ghal moviment liberu ta’ rjus tat-tewm li joriginaw mi¢-Cina li kienu jinsabu
f’kontejners refrigerati fil-mument tal-importazzjoni taghhom. Id-dikjarazzjonijiet ta’
importazzjoni kienu jsemmu kull darba s-subintestatura tariffarja 07129090 tan-NM

u jiddeskrivu 1-merkanzija bhal “garlic’, “dried garlic” jew “white dry garlic” (tewm,
tewm imnixxef, tewm abjad niexef rispettivament).

Wara r-rilaxx tal-merkanizija mill-awtoritajiet doganali, il-kontejner tat-tewm ittieched
f’post refrigerat ta’ impriza ta’ hazna fejn gie kkonservat f’temperatura ta’ —3°C.

Wara kontroll amministrattiv mwettaq fix-xahar ta’ Awwissu 2005, l-ispettur doganali
ddecieda li t-tewm importat kellu jigi kklassifikat bhala tewm refrigerat li jaqa’ taht
is-subintestatura tariffarja 07032000 tan-NM. Sussegwentement huwa hareg l-avviz
ghal hlas tad-dazju doganali inkwistjoni.
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X ipprezentat ilment li gie michud. Sussegwentement hija pprezentat rikors quddiem
ir-Rechtbank li ddikjara dan ir-rikors bhala infondat. X ipprezentat appell minn din
id-decizjoni quddiem il-Gerechtshof te Amsterdam. Din tal-ahhar iddeciediet li
l-ispettur naqas milli juri l-ezistenza ta’ raguni li tippremetti deroga mill-intestatura
tariffarja 0712 tan-NM indikata. L-iStaatssecretaris appella fuq punt ta’ ligi mis-
sentenza tal-imsemmija Gerechtshof quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Abbazi ta’ liema kriterji ghandu jigi determinat jekk hxejjex (irjus tat-tewm), li
tnixxfu sa certu punt, izda li I-umdita ma tnehhitx (kwazi) kollha, u li gew importati
fi stat imkessah, jaqghu taht is-subintestatura tariffarja 07032000 tan-NM jew taht
is-subintestatura tariffarja 07129090 tan-NM?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi liema
huma l-kriterji li jiddeterminaw jekk it-tewm li ghadda minn process ta’ tnixxif
jaqax taht is-subintestatura tariffarja 07032000 tan-NM jew taht is-subintestatura
tariffarja 07129090 tan-NM.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha quddiemha
rinviju ghal decizjoni preliminari dwar il-klassifikazzjoni tariffarja, ir-rwol taghha
hu li taghti kjarifika lill-qorti nazzjonali dwar il-kriterji li permezz taghhom il-
qorti nazzjonali tkun tista’ tikklassifika b'mod korrett il-prodotti in kwistjoni fin-
NM, iktar milli li tikklassifikahom hi stess, u dan iktar u iktar minhabba li hi mhux
necessarjament ikollha ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi indispensabbli kollha
f'dan ir-rigward. B’hekk, jidher li I-qorti nazzjonali fi kwalunkwe kaz hi f’pozizzjoni
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ahjar biex taghmel dan (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2006, Sachsenmilch, C-196/05,
Gabra p. I-5161, punt 19, u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita, fl-interess ta¢c-certezzalegali u tal-facilita tal-kontrolli,
il-kriterju deciziv ghall-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanziji ghandu jitfittex,
b’mod generali, fil-karatteristici u proprjetajiet oggettivi, kif iddefiniti mill-kliem tal-
intestatura tan-NM u tan-noti tat-tagsima jew tal-kapitolu (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2009, Kamino International Logistics, C-376/07, Gabra
p. I-1167, punt 31 u tal-20 ta’ Mejju 2010, Data I/O, C-370/08, Gabra p. [-4401,
punt 29).

In-noti ta’ spjega mhejjija, ghal dak li jikkoncerna n-NM, mill-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej u, ghal dak li jikkoncerna s-SA, mill-Organizzazzjoni Dinjija
tad-Dwana, jghinu hafna fl-interpretazzjoni tal-portata tad-diversi intestaturi
tad-dwana minghajr, madanakollu, ma ghandhom setgha vinkolanti (sentenzi
tas-26 ta’ Ottubru 2006, Turbon International, C-250/05, Gabra p. I-10531, punt 16,
u Data /0, ic¢itatat iktar ’il fug, punt 30).

X issostni li l-intestatura 0703 tan-NM tirrigwarda biss il-hxejjex friski jew
refrigerati lil ma ghaddew minn ebda trattament ta’ konservazzjoni hlief ir-
refrigerazzjoni. Meta l-hxejjex ikunu ghaddew minn trattament ta’ konservazzjoni
minbarra r-refrigerazzjoni, bhat-tnixxif, ma jistghux ikomplu jigu kklassifikati taht
l-intestatura 0703 tan-NM.

Skont X, jekk tnehhiet sa ¢ertu punt l-umdita li fih it-tewm, minghajr ma tnehhiet
l-umdita kollha, l-irjus tat-tewm jaqghu taht l-intestatura 0712 tas-SA.
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Din l-interpretazzjoni ma tistax tintlaga’ In-nota ta’ spjega tas-SA tindika li
l-intestatura 0712 tinkludi “hxejjex min-Nri 07.01 sa 07.09 li jkunu gew imnixxfin
(inkluzi dawk iddeidrati, evaporati jew imnixxfin permezz ta’ ffrizar) jigifieri dawk li
jkun tnehhilhom il-kontenut tal-ilma taghhom b'diversi modi”.

Ghaldagstant, jirrizulta mill-kliem ta’ din in-nota ta’ spjega li 1-klassifikazzjoni taht
l-intestatura 0712 tirrikjedi li 1-hxejjex jkunu ghaddew minn process ta’ tnixxif
intensiv skont trattament specjali li jirrizulta fit-tnehhija totali jew kwazi totali tal-
umidita li jkun fih il-prodott.

Wara dan il-process, il-kwanitita ta’ umdita prezenti fil-hxejjex ghandhiex tkun
sinjifikattiva, perezempju, ma teccedix 1-10% kif issuggeriet il-Kummissjoni wagqt
is-seduta.

Sabiex issostni l-argument taghha intiz sabiex juri li, meta l-irjus tat-tewm ikunu
nixfin sa certu punt, il-klassifikazzjoni taghhom bhala tewm “frisk” jew “refrigerat”
taht l-intestatura 0703 2000 hija eskluza, u li anki t-tewm imnixxef parzjalment jaqa’
taht is-subintestatura 07129090, X ticcita s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Gunju 1976 Riemer (120/75, Gabra p. 1003).

Madankolly, fis-sentenza Riemer, i¢¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat
id-differenza bejn il-berries “friski” ul-berries “iffrizati” Ghaldaqgstant, din is-sentenza
tikkon¢erna prodotti li jagghu taht kapitolu differenti u li ghaddew minn trattament
iehor minbarra t-tnixxif.

Barra minn dan, f'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-berries li
jghaddu minn process ta’ iffrizar igarrbu, minhabba l-istess process, certi modifiki
irriversibbli fil-karatteristici taghhom, b'mod partikolari fl-istruttura tat-tessut, b’tali
mod li ma jibqghux fl-istat naturali, anki wara li dawn ma jibqghux iffrizati b'mod
parzjali jew totali (ara s-sentenza Riemer, i¢citata iktar ’il fuq, punt 4).
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Banalogija, sabiex l-irjus tat-tewm jigu kklassifikati taht l-intestatura 0712, il-process
ta’ tnixxif tat-tewm irid igib mieghu modifiki sostanzjali jew irriversibbli b’tali mod li
l-prodott ma jibqax fl-istat naturali.

Ghaldagstant, it-tnehhija tal-ilma ghandha timmodifika b'mod sostanzjali
l-proprjetajiet u l-karatteristici oggettivi tal-prodott b’tali mod li tali modifika twassal
ghal klassifikazzjoni taht intestatura tariffarja differenti mill-intestatura 0703, li tkopri
1-hxejjex fl-istat frisk jew refrigerat.

Konsegwentement, it-tewm imnixxef parzjalment, li jikkonserva l-proprjetajiet u
l-karatteristici tat-tewm frisk, ghandu jigi kklassifikat taht l-intestatura tariffarja 0703
u mhux taht l-intestatura 0712.

Barra minn dan, il-fatt li t-tewm imnixxef parzjalment huwa importat fi stat refrigerat
jindika li t-tnixxif ma jnehhix it-totalita jew kwazi totalita tal-umdita prezenti fil-
prodott peress li d-deidrazzjoni hija metodu ta’ konservazzjoni li permezz tieghu ma
hemmx ghalfejn li I-prodotti ddeidrati jigu kkonservati ftemperatura inqas minn 0° C,
kif tindika I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha.

II-Gvern tar-Renju Unit jindika fl-osservazzjonijiet tieghu li t-tewm fil-forma ta’ rjus
shah jew ta’ snien ma jistax, kuntrarjament ghat-tewm mfarrak jew mithun, jitnixxef
b'mod suffi¢jenti.

Fdan ir-rigward, jehtieg jigi rrilevat li n-nota ta’ spjega tas-SA li tikkoncerna
l-imsemmija intestatura 0712 tipprevedi li “[i]l-hixejjex tat-tip li jkunu gew mfarrkin
jew mithunin bil-ghan li jintuzaw, b'mod partikolari bhala hwawar tal-ikel jew fil-
preparazzjoni ta’ sopop jaqghu ukoll taht din l-intestatura; dan huwa regolarment
il-kaz fir-rigward [...] tat-tewm” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Min dan jirrizulta li t-tewm ikklassifikat taht l-intestatura 0712 normalment ikun
fil-forma mfarrka jew mithuna. Madankolly, il-kliem tal-intestatura 0712 tan-NM
“Hxejjex imnixxfin, shah, imqattghin, imfella, imfarrkin jew fi trab [mithunin], imma
mhux imhejjin aktar” ma jeskludux espressament li l-irjus tat-tewn shah jew snien tat-
tewm jistghu jaqghu ukoll taht dik l-intestatura jekk dawn tal-ahhar ikunu mnixxfin
b'mod suffi¢jenti, anki jekk tali prodott ma huwiex wiehed ikkummercjalizzat
ampjament.

Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni pproponiet bhala kriterju addizzjonali
ghall-klassifikazzjoni tal-irjus tat-tewm, iz-zmien ta’ konservazzjoni, peress li huwa
biss t-tewm imnixxef totalment li jista’ jigi konservat ghal zmien twil, filwaqt li t-tewm
frisk jew refrigerat ghandu necessarjament zZmien ta’ konservazzjoni iktar gasir.

Fdan ir-rigward, jehtieg certament jigi rrilevat li Zzmien twil ta’ konservazzjoni jista’
jservi ta’ indici komplementarju fir-rigward tal-punt safejn tista’ titnehha l-umdita
tat-tewm sabiex dan, kuntrarjament ghat-tewm frisk jew refrigerat, jigi klassifikat
taht l-intestatura 0712 bhala haxix imnixxef.

Fi kwalunkwe kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li I-intestaturi 0703 u 0712 tan-NM
ma fihom l-ebda referenza ghall-konservazzjoni bhala kriterju ta’ klassifikazzjoni,
b’tali mod li ghandu jigi konkluz li zZ-zmien ta’ konservazzjoni bhala tali ma jkollux
effett fuq il-klassifikazzjoni tariffarja ta’ dan il-prodott (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-25 ta’ Mejju 1989 Weber, 40/88, Gabra p. 1395, punt 16).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-
domanda maghmula hija li n-NM li tinsab fl-Anness I tar-Regolament Nru 2658/87
ghandha tigi interpretata fis-sens li t-tewm li jkun ghadda minn process ta’ tnixxif
intensiv skont trattament specjali li jirrizulta fit-tnehhija totali jew kwazi totali tal-
umidita li jkun fih il-prodott, jaqa’ taht is-subintestatura tariffarja 07129090 tan-NM,
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izda t-tewm imnixxef parzjalment, li jikkonserva l-proprjetajiet u I-karatteristici tat-
tewm frisk, jaqa’ taht is-subintestatura tariffarja 07032000 tan-NM.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) In-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenklatura tat-tariffa
u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana, kif emendat bir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1810/2004, tas 7 ta’ Settembru 2004,
ghandha tigi interpretata fis-sensli t-tewm li jkun ghadda minn process ta’ tnixxif
intensiv skont trattament specjali li jirrizulta fit-tnehhija totali jew kwazi totali
tal-umidita li jkun fih il-prodott, jaga’ taht is-subintestatura tariffarja 071290 90
tan-Nomenklatura Maghquda, izda t-tewm imnixxef parzjalment, li jikkonserva
I-proprjetajiet u l-karatteristici tat-tewm frisk, jaqa’ taht is-subintestatura
tariffarja 0703 20 00 tan-Nomenklatura Maghquda.

Firem
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