VANDOROU ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)
2 ta’ Dicembru 2010 *

Fil-Kawzi maghquda C-422/09, C-425/09 u C-426/09,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Grecja), permezz ta’ decizjonijiet
tat-12 ta’ Mejju 2009, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Ottubru 2009,
fil-proceduri

Vassiliki Stylianou V. S. Vandorou (C-422/09),

Vassilios Alexandrou V. A. Giankoulis (C-425/09),

Ioannis Georgiou L. G. Askoxilakis (C-426/09)

\A

Ypourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn K. Schiemann (Relatur), President tal-Awla, L. Bay Larsen u C. Toader,
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Settembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Grieg, minn E. Skandalou, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Zavvos u H. Stevlbaek, bhala agenti,
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VANDOROU ET

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazjoni tal-Artikoli 1(e)
u 4(1)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar
sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija
mal-kompletar tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 337), kif emendata bid-Direttiva
2001/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 2001 (GU Edizzjoni
Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 138, iktar il quddiem id-“Direttiva 89/48”).

Dawn it-talbiet tresqu fil-kuntest tal-kawzi bejn V.S. Vandorou, V. A. Giankoulis u
L. G. Askoxilakis u l-Ypourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton (Ministru ghall-
Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis (Kunsill
inkarigat bir-rikonoxximent tal-ekwivalenza professjonali tal-kwalifiki ta’ studji oghla
(iktar il quddiem is-“Saeitte”). Permezz ta’ dawn id-decizjonjiet, is-Saeitte ssuggetta
d-dritt tar-rikorrenti fil-kawza principali li jipprattikaw il-professjoni taghhom fil-
Gredja, li huma jistghu jipprattikaw fi Stati Membri ohrajn, ghal mizuri ta’ kumpensIl-
kuntest guridiku.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Mit-tielet u r-raba’ premessa tad-Direttiva 89/48 jirrizulta li din ghandha I-ghan li
timplementa sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi intizi sabiex jiffacilitaw
il-prattika, min-naha ta¢-cittadini Ewropej, tal-attivitajiet professjonali kollha li, fi
Stat Membru ospitanti, jiddependu fuq il-pussess ta’ tahrig postsekondarju, sakemm
dawn ikollhom dawk id-diplomi li jippreparawhom ghal dawk l-attivitajiet, moghtija
mat-tmiem ta’ kors ta’ studji li jdum mill-inqas tliet snin u mahruga fi Stat Membru
iehor.

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi li:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

(a) diploma: kull diploma, ¢ertifikat jew prova ohra ta’ kwalifiki formali jew kull sett
ta’ dawn id-diplomi, certifikati jew provi ohrajn:

— li nghatat minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, mahtur skond il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-disposizzjonijiet amministrattivi proprji;
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VANDOROU ET

— lijurili l-possessur temm b’success kors post-sekondarju ta’ tul ta’ mill-anqas
tliet snin, jew ta’ tul ekwivalenti part-time, f'universita jew stabbiliment ta’
edukazzjoni gholja jew stabbiliment iehor ta’ livell ekwivalenti, fejn xieraq, li
hu temm b’success it-tahrig professjonali barra 1-kors post-sekondarju, u

— li turi li t-titolari jkollu l-kwalifiki professjonali mehtiega ghall-bidu jew
it-twettiq ta’ professjoni regolata f’dak 1-Istat Membru,

sakemm l-edukazzjoni u t-tahrig ivverifikati mid-diploma, i¢-certifikat jew provi
ohrajn ta’ kwalifiki formali jkunu gew ircevuti principalment fil-Komunita, jew
it-titolari taghhom ikollu tliet snin esperjenza professjonali i¢certifikata mill-Istat
Membru li rrikonoxxa diploma, certifikat jew prova ohra ta’ kwalifiki formali ta’
pajjiz terz.

(¢) professjoni regolata: l-attivita professjonali regolata jew sensiela ta’ attivitajiet li
jikkostitwixxu din il-professjoni fi Stat Membru;
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SENTENZA TAT-2.12.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-422/09, C-425/09 U C-426/09

attivitd professjonali regolata: attivita professjonali, sa fejn il-bidu jew it-twettiq
ta’ din l-attivita jew wahda mill-modi tat-twettiq taghha fi Stat Membru hija
soggetta, direttament jew indirettament permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi, ghall-pussess ta’ diploma. Dan li gej, b'mod
partikolari ghandu jikkostitwixxi mod tat-twettiq ta’ attivita professjonali regolata:

— it-twettiq ta’ attivita taht titolu professjonali, sa fejn l-uzu ta’ dan it-titolu
huwa riservat ghat-titolari ta’ diploma rregolata b’ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi,

— it-twettiq ta’ attivita professjonali li tirrigwarda s-sahha, sa fejn ir-
remunerazzjoni u/jew ir-rimbors ghal din l-attivita jkunu soggetti minhabba
l-arrangamenti nazzjonali tas-sigurta socjali ghall-pussess ta’ diploma.

esperjenza professjonali: it-twettiq fil-fatt u skond il-ligi tal-professjoni
kkoncernata fi Stat Membru;

perjodu ta’ addattament: it-twettiq ta’ professjoni regolata fl-Istat Membru
ospitanti taht ir-responsabbilta ta’ membru kwalifikat ta’ dik il-professjoni, u dan
il-perjodu ta’ prattika sorveljata jkun possibilment akkompanjat b’tahrig ulterjuri.
Dan il-perjodu ta’ prattika sorveljata ghandu jkun is-suggett ta’ stima. [...]
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(g) aptitude test: test limitat ghat-taghrif [konoxxenza] professjonali ta’ l-applikant,

maghmul mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru ospitanti bl-iskop li tigi
stmata l-abilita ta’ l-applikant li jwettaq professjoni regolata f’dak I-Istat Membru.

Sabiex jigi permess li dan it-test jitwettaq, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
ifasslu lista ta’ suggetti li, abbazi ta’ paragun ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig mehtiega
fl-Istat Membru u dak ir¢cevut mill-applikant, mhumiex koperti mid-diploma jew
prova ohra ta’ kwalifiki formali posseduti mill-applikant.

L-aptitude test ghandu jiehu kont tal-fatt li l-applikant huwa professjonist
kwalifikat fl-Istat Membru ta’ l-origini jew fl-Istat Membru minn fejn ikun gej.
Ghandu jkopri suggetti li ghandhom jintaghzlu minn dawk fuq il-lista, li t-taghrif
taghhom huwa essenzjali sabiex ikun possibli li wiehed jezerc¢ita I-professjoni fl-
Istat Membru ospitanti. It-test jista’ wkoll jinkludi t-taghrif tar-regoli professjonali
applikabbli ghall-attivitajiet inkwistjoni fl-Istat Membru ospitanti. L-applikazzjoni
dettaljata ta’ l-aptitude test ghandha tigi determinata mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ dak l-Istat b’konsiderazzjoni xierqa ghar-regoli tal-ligi Komunitarja.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/48, din tapplika ghal kull
cittadin ta’ Stat Membru li jixtieq jipprattika professjoni rregolata fi Stat Membru
ospitanti bhala persuna li tahdem ghal rasha jew bhala persuna impjegata.
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II-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi li:

“Meta, fi Stat Membru ospitanti, il-bidu jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa
soggett ghall-pussess ta’ diploma, l-awtorita kompetenti ma tistax, fuq il-bazi ta’
kwalifiki inadegwati, tirrifjuta li tawtorizza cittadin ta’ Stat Membru milli jibda jew
iwettaq dik il-professjoni bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac-¢ittadini proprji
stess:

(a) jekk l-applikant ghandu d-diploma mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu jew
it-twettiq tal-professjoni inkwistjoni fit-territorju tieghu, u din id-diploma tkun
inghatat fi Stat Membru; [...]”

Skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48:

“1. Minkejja 1-Artikolu 3, I-Istat Membru ospitanti jista’ wkoll jitlob lill-applikant:

(a) jipprovdi prova ta’ esperjenza professjonali, meta d-dewmien ta’ l-edukazzjoni u
t-tahrig mehud bhala sostenn ghal din l-applikazzjoni, kif stabbilit fl-
Artikolu 3 (a) u (b), huwa mill-angas sena inqas minn dak mehtieg fl-Istat Membru
ospitanti. [...]
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(b) jikkompleta perjodu ta’ addattament li ma jagbizx it-tliet snin jew jiehu aptitude
test:

— meta l-kwistjonijiet koperti bl-edukazzjoni u t-tahrig li huwa r¢ieva kif
stabbilit fl-Artikolu 3(a) u (b), jvarjaw sostanzjalment minn dawk koperti
mid-diploma mehtiega fl-Istat Membru ospitanti, jew

Jekk 1-Istat Membru ospitanti ghandu Il-intenzjoni li jitlob li l-applikant iwettaq
perjodu ta’ adattament jew jaghmel test ghall-kapacita, dan irid l-ewwel jezamina
jekk I-gharfien miksub mill-applikant matul l-esperjenza professjonali tieghu hux tali
li jkopri kompletament jew parzjalment id-differenza sostanzjali li hemm referenza
ghaliha fl-ewwel subparagrafu.

Jekk 1-Istat Membru ospitanti juza din il-possibilta, dan ghandu jaghti lill-applikant
id-dritt li jaghzel bejn il-perjodu ta’ addattament jew aptitude test. Bderoga minn dan
il-principju, ghall-professjonijiet li I-prattika taghhom titlob taghrif [konoxxenza]
preciz[a] tal-ligi nazzjonali u li fir-rigward taghhom il-provvista ta’ pariri u/jew
assistenza li tikkoncerna 1-ligi nazzjonali hija aspett essenzjali u kostanti ta’ I-attivita
professjonali, I-Istat Membru ospitanti jista’ jistipula jew perjodu ta’ addattament jew
aptitude test. [...]

2. Madanakollu, I-Istat Membru ospitanti ma jistax japplika d-dispozizzjonijiet tal-
paragrafu 1 (a) u (b) kumulattivament.”
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

[I-mizuri intizi sabiex jittrasponu d-Direttiva 89/48 fid-dritt nazzjonali

Id-Digriet Presidenzjali 165/2000, tat-23 ta’ Gunju 2000 (FEK A’149/28.6.2000),
kif emendat bid-Digrieti Presidenzjali 373/2001, tat-22 ta’ Ottubru 2001
(FEK A’ 251) u 385/2002, tat-23 ta’ Dicembru 2002 (FEK A’ 334, iktar ’il quddiem id-
“Digriet 165/2000”), huwa intiz ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 89/48 fis-sistema
legali Ellenika.

Ghaldagstant, 1-Artikoli 2(5) u (7), 3, 4(1)(a) u 5 tad-Digriet 165/2000 jirripproducu
1-Artikolu 1(e) u (g), I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2, il-punt (a) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 3 ul-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48, kif iccitati iktar 'il fuq, rispettivament.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 10 tad-Digriet 165/2000 jipprovdi ghall-holgien tas-
Saeitte bhala korp kolleggjali fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Affarijiet
Religjuzi li, skont 1-Artikolu 11 ta’ dan l-istess digriet, inghata l-missjoni li jiddeciedi
dwar applikazzjonijiet ghal rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 89/48.

II-professjonijiet ta’ inginier mekkaniku u ta’ inginier tat-telekomunikazzjoni

Fil-Gre¢ja, il-professjonijiet ta’ inginier mekkaniku u ta’ inginier tat-
telekomunikazzjonijet huma professjonijiet irregolati li jistghu jigu pprattikati biss
minn membri tat-Techniko Epimelitirio tis Elladas (Bord Tekniku tal-Gre¢ja, iktar il
quddiem it-“TEE”).
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Id-Digriet Presidenzjali, tas-27 ta’ Novembru u tal-14 ta’ Dicembru 1926, li jikkodifika
d-dispozizzjonijiet u t-testi relatati mal-kompozizzjoni tat-TEE (FEK A’ 430), kif
emendat bil-Ligi 1486/1984 (FEK A'161) u mid-Digriet Presidenzjali 512/1991, tat-
30 ta’ Novembru u tat-12 ta’ Dicembru 1991 (FEK A’'190, iktar ’il quddiem id-“Digriet
TEE”), jipprovdi fl-Artikolu 2(1) tieghu, li ¢-cittadini tal-Istati Membri ghandhom jigu
rregistrati bhala membri tat-TEE “malli jiggradwaw mill-iskola nazzjonali politeknika
ta’ Metsovo, minn skejjel politeknici tal-pajjiz jew minn skejjel barranin ekwivalenti,
wara li jinghataw l-awtorizzazzjoni sabiex tigi pprattikata 1-professjoni”

II-professjonisti huma kklassifikati f'disa’ spe¢jalitajiet elenkati fl-Artikolu 2(5) ta’
dan id-digriet, fosthom l-ispe¢jalita ta’ inginier mekkaniku, izda mhux dik ta’ inginier
tat-telekomunikazzjoni.

Skont1-Arikolu 2(6) tad-Digriet TEE, l-ispecjalitajiet li ma jinsabux fost dawk iddefiniti
fl-Artikolu 2(5) ta’ dan id-digriet, ghandhom jigu kklassifikati fl-eqreb specjalita.
Indipendentement minn dan, il-membru tat-TEE li jkun gie rregistrat bdan il-mod
jibbenefika mid-drittijiet professjonali marbuta mal-ispecjalita jew semplicement
mal-ispecjalizzazzjoni msemmija fl-awtorizzazzjoni tieghu sabiex tigi pprattikata
1-professjoni, kif inhuma stabbiliti mil-legizlazzjoni fis-sehh.

L-Artikolu 4(3) tad-Digriet TEE jipprovdi, b'mod partikolari, li t-TEE jorganizza
l-ezamijiet, johrog l-awtorizzazzjoni sabiex tigi pprattikata I-professjoni ta’ inginier
skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh u jzomm ir-registri tal-inginiera.

Fdan il-kuntest, 1-Artikoli 1 u 4 tal-Ligi 1225/1981, tat-30 u 31 ta’ Dicembru 1981
(FEK B’ 713) jaghtu lit-TEE il-kompetenza li jaghti l-awtorizzazzjoni sabiex tigi
pprattikata din l-professjoni fil-Grecja lill-inginiera ggradwati minn istituzzjonijiet
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ta’ edukazzjoni Griegi kif ukoll minn istituzzjonijiet ekwivalenti ta’ edukazzjoni
oghla. Skont 1-Artikolu 1(3) ta’ din il-ligi, dan japplika wkoll ghall-kaz ta’ inginiera
ggradwati minn istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla li jinsabu barra mill-pajjiz li
joffru l-ispec¢jalizzazzjonijiet li ma jikkorrispondux ghal dawk ta’ ingieniera ggradwati
minn istituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla nazzjonali.

Abbazital-ligiNru1225/1981,DigrietInterministerjaliED 5/4/339, tal-14ta’ Settembru
u tal-5 ta’ Ottubru 1984, adottat mill-Ministru tax-Xogholijiet Pubbli¢i u 1-Ministru
ghall-Edukazzjoni Nazzjonali u 1-Affarijiet Religjuzi, iddefinixxa l-procedura ghall-
ghoti, mit-TEE, tal-awtorizzazzjoni sabiex tigi pprattikata l-professjoni ta’ inginier.

Il-kawzi prin¢ipali u d-domandi preliminari

Kawza C-422/09 (V. S. Vandorou)

Wara li ghamlet korsijiet u ezamijiet ta’ specjalizzazzjoni wara I-lawrija mal-London
Guildhall University (Universita ta’ London Guildhall) (ir-Renju Unit), matul il-
perijodu minn Settembru 1994 sa Frar 1997, V. S. Vandorou kisbet it-titolu ta’ “Master
of Business Administration”. Matul l-istudji taghha, hija kienet hadmet fir-Renju Unit,
b’mod partikolari, fi hdan il-kumpannija EIf Oil Ltd (iktar ’il quddiem “Elf Oil”).

Fil-15 ta’ Awwissu 1997, V.S. Vandorou rregistrat mal-Association of Chartered
Certified Accountants (Kamra tal-Kontabilisti bil-privilegg tar-Renju Unit, iktar
il quddiem [-“ACCA”). Wara li ghaddiet minn serje ta’ ezamijiet u wara li ghamlet
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il-perijodu ta’ prattika bi prova mehtieg u approvat fis-settur tal-kontabbilta/tal-
verifika, hija saret uffi¢cjalment membru ta’ din l-organizzazzjoni professjonali
fis-17 ta’ April 2000 u kisbet it-titolu ta’ “Chartered Certified Accountant” (awditur/
kontabilista bil-privilegg). Bejn dawn iz-zewg dati, V.S. Vandorou hadmet fil-Grec¢ja
fi hdan il-kumpannija ta’ verifika bresponsabbilta limitata Pricewaterhouse Coopers
(iktar il quddiem “Pricewaterhouse Coopers”).

FI-10 ta’ April 2002, V.S. Vandorou ressqet applikazzjoni mas-Saeitte sabiex jigi
rikonoxxut id-dritt taghha li tipprattika l-professjoni ta’ kontabilista fiskali fil-Gre¢ja.

Hija pprovdiet certifikati li kienu jikkonfermaw 1i kellha d-dritt tipprattika
l-professjoni ta’ “Chartered Certified Accountant” fir-Renju Unit u li kienu
jiddeskrivu l-attivitajiet inkluzi f'din il-professjoni. Barra minn hekk, hija rreferiet
ghall-esperjenza professjonali miksuba fi hdan EIf Oil u Pricewaterhouse Coopers u
pprovdiet certifikati, mahruga minn dawn il-kumpanniji, bhala prova ta’ dan.

Permezz ta’ Att Nru 80, tat-23 ta’ Marzu 2004 (iktar 'il quddiem l-“ewwel att
ikkontestat” is-Saeitte ikkonstata, 1-ewwel nett, li I-professjoni ta’ kontabilista kienet
professjoni rregolata kemm fil-Gre¢ja kif ukoll fir-Renju Unit u li V.S. Vandorou, fil-
kwalita tad-detentur tat-titolu professjonali ta’ “Chartered Certified Accountant’,
moghti mill-ACCA, organizzazzjoni professjonali fir-Renju Unit, kellha titqies bhala
detentur ta’ diploma fil-kontabbilta skont id-Direttiva 89/48 u d-Digriet 165/2000.
Sussegwentement, is-Saeitte qies li kien mehtieg li V.S. Vandorou tkun suggetta
ghal mizuri ta’ kumpens “minhabba differenzi sostanzjali fil-kors li ghamlet meta
mqabbel mat-tahrig tal-kontabilisti fil-Grec¢ja”. Ghaldagstant, huwa ddecieda li jlagqa’
kumitat bi tliet membri sabiex jippreciza l-kontenut tal-mizuri msemmija iktar ’il fuq,
li kellhom jigu imposti fuq ir-rikorrenti.
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Sussegwentement, fuq il-bazi tad-decizjonita’ dan il-kumitat bi tliet membri, is-Saeitte
impona fuq V.S. Vandorou, permezz ta’ Att Nru 89 tal-25 ta’ Ottubru 2004 (iktar ’il
quddiem it-“tieni att ikkontestat”), bhala mizura ta’ kumpens sabiex jigi rikonoxxut
lilha d-dritt li tipprattika I-professjoni ta’ kontabilista fiskali fil-Grecja, li tkun suggetta
ghal aptitude test fid-dritt nazzjonali u, b'mod paritkolari, fid-dritt tal-kumpanniji,
fid-dritt kummercjali, fid-dritt tax-xoghol u fid-dritt fiskali peress li sabiex tigi
pprattikata l-professjoni ta’ kontabilista fiskali kienet mehtiega konoxxenza preciza
tar-regoli tad-dritt nazzjonali. Billi bbaza ruhu fuq 1-Artikolu 5 tad-Digriet 165/2000,
intiz sabiex jittrasponi t-tielet paragrafu tal-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48,
is-Saeitte ippreciza, barra minn hekk, li V.S. Vandorou ma setghatx taghzel bejn
aptitude test jew perijodu ta’ adattament peress li I-professjoni ta’ kontabilista
fiskali kienet professjoni “li 1-prattika taghh[a] titlob taghrif [konoxxenza] preciz[a]
tal-ligi nazzjonali u li fir-rigward taghhom il-provvista ta’ pariri u/jew assistenza li
tikkoncerna I-ligi nazzjonali hija aspett essenzjali u kostanti ta’ l-attivita professjonali”

Fl-ahhar nett, is-Saeitte gies li l-esperjenza professjonali li V.S. Vandorou kienet
kisbet fil-Grec¢ja mix-xoghol taghha mal-Pricewaterhouse Coopers ma setghetx
tittieched inkunsiderazzjoni. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(5)
tad-Digriet 165/2000 li, b'rifless tal-Artikolu 1(e) tad-Direttiva 89/48, jiddefinixxi
l-kelmiet “esperjenza professjonali” bhala t-“twettiq fil-fatt u skond il-ligi tal-
professjoni kkoncernata fi Stat Membru’, ma humiex sodisfatti peressli V. S. Vandorou
ma kellhiex awtorizzazzjoni sabiex tipprattika 1-professjoni ta’ kontabilista fil-Gre¢ja
matul il-perijodu li fih kisbet l-esperjenza inkwistjoni.

Sussegwentement, V.S. Vandorou pprezentat zewg rikorsi quddiem is-Symvoulio tis
Epikrateias kontra l1-ewwel u t-tieni att ikkonstestat, rispettivament.

Fir-rigward tar-rikors kontra l-ewwel att ikkontestat, is-Symvoulio tis Epikrateias tqis
li dan l-att ghandu jigi annullat peress li ma huwiex suffi¢jentement immotivat sa
fejn jimponi fuq V.S. Vandorou sabiex tissottometti ruhha ghal mizuri ta’ kumpens.
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Fil-fatt, is-Saeitte semplicement irrefera, bmod generali u vag, ghal “differenzi
sostanzjali fil-kors li ghamlet’, filwaqt li huwa kellu l-obbligu jirreferi, b’mod specifiku
u preciz, ghas-suggetti koperti mit-tahrig ta’ V.S. Vandorou u ghas-suggetti koperti
mid-diploma Griega korripsondenti, li jidentifika d-differenzi ezistenti bejn dawn is-
suggetti u li jifformula evalwazzjoni kompleta u mmotivata specifikament dwar in-
natura sostanzjali tad-differenzi inkwistjoni.

Fir-rigward tar-rikors kontra t-tieni att ikkontestat, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li
l-validita ta’ dan hija suggetta ghall-validita tal-ewwel att ikkontestat u li, ghaldagstant,
l-annullament tal-ewwel att ghandu jwassal ghall-annullament tat-tieni wiehed.

Madankollu, is-Symvoulio tis Epikrateias tqis li, f’'dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat
ukoll il-motiv ghall-annullament li jghid li I-motivazzjoni tat-tieni att hija vvizzjata
bi zbaliji ta’ ligi inkwantu, permezz ta’ dan l-att, is-Saeitte qies li matul l-ezami
tal-kwistjoni jekk V.S. Vandorou kellhiex tigi suggetta ghal mizuri ta’ kumpens,
ma kellhiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-esperjenza professjonali li hija kienet kisbet
fil-Gre¢ja. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, l-ezami ta’ dan il-motiv huwa necessarju
sabiex, billi jigu identifikati 1-kwistjonijiet li l-awtorita nazzjonali kompetenti
ghandha tinvestiga wara l-annullament tal-atti kkontestati, l-obbligi ta’ din tal-ahhar
ikunu ddeterminati b'mod pre¢iz fil-mument meta din ser ikollha tikkonforma mas-
sentenza ta’ annullament u taghti lil V.S. Vandorou — fid-dawl ukoll tal-princ¢ipju ta’
ekonomija tal-gudizzju — protezzjoni gudizzjarja shiha u effettiva.

Fdawn i¢-cirkustanzi, is-Symvoulio tis Epikrateias iddeciediet li tissospendi
l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Skont 1-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48 [...], b”esperjenza professjonali, li
tittiehdet inkunsiderazzjoni mill-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex tevalwa
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jekk il-kompetenzi [konoxxenzi] miksuba mill-persuna kkon¢ernata permezz ta’ tali
esperjenza jistghux ikopru, kompletament jew parzjalment, id-differenza sostanzjali li
tezisti bejn is-suggettili kien ibbazat fughom it-tahrig tal-persuna kkon¢ernata fl-Istat
Membru ta’ origni u s-suggetti li jaqghu taht id-diploma mitluba mill-Istat Membru
ospitanti, ghandha tinftiehem li hija wkoll esperjenza li ghandha l-karatteristici li

gejjin:

a) tkun inkisbet mill-persuna kkonc¢ernata wara li din tkun kisbet diploma li
tiggarantilha l-a¢cess ghal professjoni partikolari rregolamentata mill-Istat
Membru ta’ origini;

b) tkun inkisbet bil-prattika fl-Istat Membru ospitanti ta’ attivita professjonali li,
minkejja li ma tagbilx mal-professjoni regolamentata, li I-persuna kkoncernata (li
barra minn hekk ma tistax tipprattika legalment tali professjoni fl-Istat Membru
ospitanti qabel ma tintlaqa’ t-talba li hija s-suggett ta’ din id-domanda) ressqet
talba ghad-dritt sabiex tipprattika abbazi tad-Direttiva 89/48 [...] fl-Istat Membru
ospitanti, imma li hija madankollu, skont l-evalwazzjoni tal-mertu li ssir mill-
awtorita nazzjonali kompetenti ghad-decizjoni dwar it-talba, attivita professjonali
li tidher relatata ma’ tali professjoni regolamentata, u

c) skontevalwazzjonital-mertu mill-imsemmija awtorita nazzjonali hija kkunsidrata
kapaci, minhabba r-rabta msemmija iktar il fuq, tkopri, tal-anqas parzjalment,
id-differenzi sostanzjali bejn is-suggetti li tkun tghallmet il-persuna kkoncernata
matul it-tahrig taghha fl-Istat Membru ta’ origni u s-suggetti li jaqghu taht id-
diploma tal-Istat Membru ospitanti?”
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Kawza C-425/09 (V. A. Giankoulis)

V. A. Giankoulis ghandu diploma mid-Dipartiment tal-Inginerija tal-Iskola tal-
Applikazjonijiet Teknici tat-Technologiko Ekpaideftiko Idryma de Kavala (il-Grecja)
kif ukoll titolu ta’ studji ta’ specjalizzazzjoni wara l-lawrija “Master of Science” mill-
Istitut tat-Teknologija ta’ Cranfield (ir-Renju Unit) fil-qasam tal-mekkanika tas-
sistemi ta’ produzzjoni.

Fis-17 ta’ April 1996, V.A. Giankoulis gie impjegat mal-kumpannija Elliniki
Viomichania Alouminiou AE (iktar il quddiem “Elliniki Viomichania Alouminiou”.
Huwa kien jahdem fid-Dipartiment tal-Funderija bhala assistent inginier tal-
manutenzjoni sal-31 ta’ Dicembru 1997 u bhala kap tal-manutenzjoni mekkanika tal-
funderija sal-31 ta’ Dicembru 2000.

Mit-12 ta’ Lulju 2000, V.A. Giankoulis sar membru tal-Institution of mechanical
engineers (Istitut tal-Inginiera tal-Mekkanika tar-Renju Unit). Skont certifikat,
tat-8 ta’ Novembru 2000, mahrug minn dan l-istitut, huwa ghandu d-dritt li juza
t-titolu ta’ “Chartered Engineer”. Ir-registrazzjoni tieghu fir-registru tac-“Chartered
Engineers” saret fid-dawl tal-kwalifiki akkademici tieghu, kif ukoll tal-esperjenza
professjonali li kien akkwista fil-Gre¢ja.

V. A. Giankoulis ilu jahdem fi hdan id-Dipartiment Integrat tal-Funderiji u tal-
Ikkastjar Kontinwu ta’ Elliniki Viomichania Alouminiou, mill-1 ta’ Jannar 2002, bhala
assistent inginier tal-manutenzjoni.
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Fid-9 ta’ Marzu 2001, V. A. Giankoulis ressaq applikazzjoni mas-Saeitte sabiex jigi
rikonoxxut lilu d-dritt li jipprattika l-professjoni ta’ inginier tal-mekkanika fil-Gre¢ja.
Apparti d-dokumenti li jikkonfermaw it-tahrig akkademiku msemmi iktar il fugq,
huwa pprovda dokument li jirrigwarda l-esperjenza professjonali tieghu fi hdan
Elliniki Viomichania Alouminiou.

Wara diversi laqghat li wasslu biss ghal decizjonijiet li 1-ezami tal-applikazzjoni jigi
sospiz, is-Saeitte gies, permezz ta’ Att Nru 42, tat-8 ta’ April 2002 (iktar il quddiem it-
“tielet att ikkontestat’, li t-tahrig ta’ V. A. Giankoulis mat-Technologiko Ekpedevtiko
Idrima in Kavala kien sostanzjalment differenti mit-tahrig korrispondenti offrut mid-
dipartimenti politeknici tal-istabbilimenti ta’ taghlim oghla fil-Grec¢ja u li l-esperjenza
professjonali tieghu, li hija llimitata ghall-Gre¢ja, ma kinitx tirrigwarda 1-professjoni
ta’ inginier tal-mekkanika. Is-Saeitte gies ukoll li, sabiex jikkumpensa d-differenzi
sostanzjali fit-tahrig, kien mehtieg li V.A. Giankoulis ikun suggett ghal mizuri ta’
kumpens u li jlagqa’ kumitat bi tliet membri sabiex jippreciza 1-kontenut ta’ dawn
il-mizuri.

[I-kumitat  ikkostitwit ~bdan il-mod  issuggerixxa, fil-minuti tieghu
tat-12 ta’ Novembru 2002, li V. A. Giankoulis jigi suggett ghal ezami jew perijodu ta’
prova ta’ tliet snin f’erba’ suggetti, sabiex ikopri l-ogsma li jikkostitwixxu l-konoxxenza
bazika ghal inginier tal-mekkanika u f’seba’ suggetti ohra sabiex ikopri l-ogsma ta’
konoxxenza relatati mal-professjoni ta’ inginier elettricist.

Wara zewg sospensjonijiet ohra tad-decizjoni, is-Saeitte adotta l-Att Nru 87,
tal-21 ta’ Settembru 2004 (iktar 'il quddiem ir-“raba’ att ikkontestat” u ddecieda li
jaccettabiss ir-rapport tal-kumitat imsemmi iktar ’il fuq, ghal dakli jirrigwardal-mizuri
ta’ kumpens li huma relatati mal-professjoni ta’ inginier mekkaniku. Ghaldagstant, is-
Saeitte impona fuq V. A. Giankoulis, bhala mizuri ta’ kumpens, li jaghmel ezami jew
li jipprattika ghal tliet snin taht supervizjoni, fis-suggetti li gejjin, li jaqgghu fil-qasam
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tal-inginerija tal-mekkanika: “Teknologija termika — Magni termici — Stallazzjonijiet
termici — Stallazzjonijiet tat-tkessih — Kondizzjonar tal-arja — Stallazzjonijiet ghall-
irfiegh — Stallazzjonijiet idrawli¢i u stazzjonijiet tal-ippumpjar”.

Imbaghad, V. A. Giankoulis ipprezenta rikors quddiem is-Symvoulio tis Epikrateias u
talab l-annullament, b’'mod paritkolari, tat-tielet u r-raba’ atti kkontestati.

Fir-rigward tat-tielet att ikkontestat is-Symvoulio tis Epikrateias tqis li dan I-att ghandu
jigi annullat peress li ma huwiex suffi¢jentement immotivat fir-rigward l-impozizzjoni
fuq V. A. Giankoulis li jissottometti ruhu ghal mizuri ta’ kumpens. Fil-fatt, is-Saeitte
semplicement irrefera, b'mod generali u vag, ghal differenzi sostanzjali fit-tahrig ta’
V. A. Giankoulis, filwaqt li huwa kellu l-obbligu jirreferi, b'mod specifiku u preciz,
ghas-suggetti koperti mit-tahrig ta’ V. A. Giankoulis u ghas-suggetti li jikkostitwixxu
l-kontenut tal-istudji li, fil-Grec¢ja, iwasslu ghall-kisba ta’ diploma li tippermetti li
jigu pprattikati, skont il-ligi, l-attivitajiet professjonali ta’ inginier tal-mekkanika li
huma rregolati, li jidentifika d-differenzi ezistenti bejn dawn is-suggetti u li jifformula
evalwazzjoni kompleta u mmotivata specifikament dwar in-natura sostanzjali tad-
differenzi inkwistjoni.

Fir-rigward tar-raba’ att ikkontestat, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li I-validita ta’ dan
hija suggetta ghall-validita tat-tielet att ikkontestat u li, ghaldagstant, l-annullament
tat-tielet att ghandu jwassal ghall-annullament tar-raba’ wiehed.

Madankollu s-Symvoulio tis Epikrateias hija tal-fehma li, f'dan il-kuntest, ghandu
jigi ezaminat ukoll il-motiv ghall-annullament li jghid li l-motivazzjoni tar-
raba’ att ikkontestat hija vvizzjata bi zbalji ta’ ligi inkwantu, billi adotta r-rapport
tal-kumitat bi tliet membri, is-Saeitte gies, matul l-impozizzjoni tal-mizuri ta’
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kumpens, li l-esperjenza professjonali miksuba mir-rikorrent fil-Gre¢ja ma kellhiex
tittiehed inkunsiderazzjoni. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, l-ezami ta’ dan il-motiv
huwa necessarju sabiex, billi jigu identifikati 1-kwistjonijiet li l-awtorita nazzjonali
kompetenti ghandha tinvestiga wara l-annullament tal-atti kkontestati, l-obbligi
ta’ din tal-ahhar ikunu ddeterminati b'mod preciz fil-mument meta din ser ikollha
tikkonforma mas-sentenza ta’ annullament u taghti lil V. A. Giankoulis — fid-dawl
ukoll tal-princ¢ipju ta’ ekonomija tal-gudizzju — protezzjoni gudizzjarja shiha u
effettiva.

Fil-kuntest tal-ezami ta’ dan il-motiv, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-
kwistjoni ta’ jekk l-esperjenza professjonali miksuba minn V.A. Giankoulis wara
l-kisba tat-titolu “Chartered Engineer” tikkostitwixxix “esperjenza professjonali”
li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni matul l-applikazzjoni tal-Artikolu 4(1)(b)
tad-Direttiva 89/48.

F'dawn i¢-cirkustanzi, is-Symvoulio tis Epikrateias iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-espressjoni ‘esperjenza professjonali’ li tidher fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva
89/48 [...], tikkorrispondi mal-espressjoni ‘esperjenza professjonali’ li d-definizzjoni
taghha tidher fl-Artikolu 1(e) ta’ din id-direttiva, u tista’ din tinftiehem bhala
esperjenza li ghandha kumulattivament il-karatteristici segwenti:

a) din l-esperjenza inkisbet mill-persuna kkoncernata wara l-kisba tad-diploma li
taghtiha access ghal professjoni rregolata specifika fl-Istat Membru tal-origini,
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b) din l-esperjenza inkisbet fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ din il-professjoni li

ghaliha I-persuna kkoncernata pprezentat talba skont id-Direttiva 89/48 [...]
(ara l-espressjonijiet ‘the profession concerned, ‘la profession concernée;
‘des betreffenden Berufs’ uzati fil-verzjoni Ingliza, Franc¢iza u Germaniza
rispettivament) u

l-imsemmija attivita professjonali giet ezercitata legalment, jigifieri skont it-
termini u l-kundizzjonijiet tal-legizlazzjoni rilevanti tal-Istat Membru fejn
twettqet, b'mod 1li huwa eskluz li tittiehed inkunsiderazzjoni l-esperjenza
partikolari miksuba f'din il-professjoni fl-Istat Membru ospitanti qabel ma
ntlagghet it-talba ghaliex, fl-Istat Membru ospitanti, il-professjoni inkwistjoni
ma tistax tigi pprattikata b’'mod legali qabel ma tintlaga’ t-talba [minghajr hsara,
certament, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5 tad-direttiva li jippermetti, taht certi
kundizzjonijiet — sabiex isir tahrig professjonali li ma jkunx sehh fl-Istat Membru
tal-origini — l-ezercizzju tal-professjoni fl-Istat Membru li jospita bl-assistenza
ta’ professjonist ikkwalifikat]?”

Kawza C-426/09 (1. G. Askoxilakis)

Universita ta’ Kreta (il-Grec¢ja) kif ukoll diploma ta’ specjalizzazzjoni wara l-lawrija
fl-inginerija tal-komunikazzjoni mill-Fakulta tal-Inginerija tal-Elettriku u tal-
Informatika tal-Universitad ta’ Munich (il-Germanja). Bis-sahha ta’ din tal-ahhar,
huwa awtorizzat jipprattika, fil-Germanja, attivitajiet professjonali rregolati fil-qasam
tal-inginerija tal-komunikazzjoni.

Fil-21 ta’ Ottubru 20003, 1. G. Askoxilakis ressaq applikazzjoni mas-Saeitte sabiex

jigi rikonoxxut lilu d-dritt li jipprattika l-professjoni ta’ inginier tal-komunikazzjoni
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fil-Grec¢ja. Apparti d-dokumenti li jikkoncernaw it-tahrig akkademiku tieghu, huwa
pprovda certifikat mill-Istitut tal-Informatika tal-Istabbiliment ghat-Teknologija
u r-Ricerka (iktar il quddiem 1-“ITR”) li kien jindika li, matul il-perijodu
mill-1 ta” Awwissu 2002 sat-28 ta’ Frar 2003, kien hadem fil-programmi ta’ ricerka ta’
dan l-istitut u, mill-1 ta’ Marzu 2003 jahdem bhala xjenzjat tekniku specjali, bmod
partikolari, fi hdan il-laboratorju “telekomunikazzjoni u netwerks” Fuq talba tas-
Saeitte, I. G. Askoxilakis ipprovda wkoll it-tieni ¢ertifikat mill-ITR li kien jiddeskrivi
iktar fid-dettall I-ghan tax-xoghol tieghu fi hdan dan l-istitut.

Permezz ta’ Att Nru 87, tal-21 ta’ Settembru 2004 (iktar il quddiem il-“hames att
ikkontestat”), is-Saeitte ddecieda li jimponi mizuri ta’ kumpens fuq L. G. Askoxilakis
sabiex ikopri d-differenzi sostanzjali ezistenti bejn it-tahrig li huwa kien ha u s-suggetti
koperti mit-tahrig moghti minn dawn l-iskejjel politeknici Griegi ghall-professjoni ta’
inginier tal-informatika, telekomunikazzjoni u netwerks fil-Gre¢ja. Barra minn hekk,
is-Saeitte ddecieda li jlagqa’ kumitat bi tliet membri sabiex jippreciza l-kontenut ta’
dawn il-mizuri ta’ kumpens.

[I-kumitat  ikkostitwit bdan il-mod, issuggerixxa, fir-rapport tieghu
tal-10 ta’ Frar 2005, aptitude test jew perijodu ta’ adattament ta’ tliet snin fis-suggetti
li gejjin: “A. Disinn tac-¢irkuwiti digitali, elettroni¢i u analogi; analizi tan-netwerks. B.
Settur tal-kompjuters. Sistemi ta’ mikrokompjuters. Sistemi funzjonali ta’ kompjuters.
Disinn u implementazzjoni ta’ lingwi tal-ipprogrammar. Algorizmu u Kumplessita.
Strutturi u Databases. Teknologija tas-sofwares. C. Telekomunikazzjoni u Netwerks.
Ifformattjar. Identifikazzjoni. Evalwazzjoni u Tixrid tas-Sinjali. Wireless netwerks u
Tixrid. Internet u l-applikazzjoni tieghu”

Permezz ta’ Att Nru 96, tat-8 ta’ Marzu 2005 (iktar 'il quddiem is-“sitt att ikkontestat’,
is-Saeitte ddecieda li jsegwi dan ir-rapport u jimponi l-mizuri ta’ kumpens, imsemmija
iktar il fuq, fuq I.G. Askoxilakis minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni l-esperjenza
professjonali miksuba minnu fi hdan I-ITR.
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Ghaldagstant, I. G. Askoxilakis ipprezenta rikors, b'mod partikolari, kontra l-hames
u s-sitt atti kkontestati.

L-ewwel nett, ghal dak li jikkonc¢erna l-hames att ikkontestat, is-Symvoulio tis
Epikrateias tqis li dan l-att ghandu jigi annullat peress li ma huwiex suffi¢jentement
immotivat fir-rigward tal-impozizzjoni fuq I. G. Askoxilakis li jissottometti ruhu ghal
mizuri ta' kumpens. Fil-fatt, is-Saeitte semplicement irrefera, b'mod generali u vag, ghal
“differenzi sostanzjali’, filwaqt li huwa kellu l-obbligu jirreferi, b’'mod specifiku u preciz,
ghas-suggetti koperti mit-tahrig ta’ I. G. Askoxilakis u ghas-suggetti li jikkostitwixxu
1-kontenut tal-istudji, li fil-Gre¢ja, jwasslu ghall-kisba ta’ diploma li tippermetti li jigu
pprattikati l-attivitajiet professjonali ta’ inginier tat-telekomunikazzjoni, li jidentifika
d-differenzi ezistenti bejn dawn is-suggetti u li jifformula evalwazzjoni kompleta u
mmotivata specifikament dwar in-natura sostanzjali tad-differenzi inkwistjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tas-sitt att ikkontestat, is-Symvoulio tis Epikrateias
tikkonstata li I-validita ta’ dan hija suggetta ghall-validita tal-hames att ikkontestat u
li, ghaldagstant, l-annullament tal-hames att ghandu jwassal ghall-annullament tas-
sitt wiehed.

Madankollu s-Symvoulio tis Epikrateias tqis li, f'dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat
ukoll il-motiv ghall-annullament li jghid li I-motivazzjoni tas-sitt att ikkontestat hija
vvizzjata bi zbalji ta’ ligi inkwantu, is-Saeitte ma qiesx l-esperjenza professjonali
li wera I.G. Askoxilakis. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, l-ezami ta’ dan il-motiv
huwa necessarju sabiex, billi jigu identifikati 1-kwistjonijiet li l-awtorita nazzjonali
kompetenti ghandha tinvestiga wara l-annullament tal-atti kkontestati, 1-obbligi
ta’ din tal-ahhar ikunu ddeterminati b’'mod preciz fil-mument meta din ser ikollha
tikkonforma mas-sentenza ta’annullament u taghtilil I. G. Askoxilakis — fid-dawl ukoll
tal-principju ta’ ekonomija tal-gudizzju — protezzjoni gudizzjarja shiha u effettiva.
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Fil-kuntest tal-ezami ta’ dan il-motiv, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-
kwistjoni ta’jekk ix-xoghol ta’I. G. Askoxilakis fi hdan I-ITR jikkostitwixxix “esperjenza
professjonali” li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni matul l-applikazzjoni tal-
Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-Symvoulio tis Epikrateias iddecidietli tissospendil-proceduri
quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-frazi ‘esperjenza professjonali’ li tinsab fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48
[...] tikkorrispondi ghall-frazi ‘esperjenza professjonali’ kif imfissra fl-Artikolu 1(e)
tal-istess direttiva, u ghandha tinftiehem li tinkludi esperjenza li ghandha, b'mod
kumulattiv, il-karatteristici li gejjin:

a) din l-esperjenza nkisbet mill-persuna kkoncernata wara li nghatat diploma li
taghtiha ac¢cess ghal professjoni regolata specifika fl-Istat Membru tal-origini,

b) din l-esperjenza nkisbet fil-kuntest tat-twettiq ta’ din l-istess professjoni li
l-persuna kkoncernata applikat ghaliha taht id-Direttiva 89/48 [...] (ara l-frazijiet
‘the profession concerned, ‘la profession concernée, ‘des betreffenden Berufs’
uzati rispettivament fil-verzjonijiet Inglizi, Fran¢izi u Germanizi [tal-imsemmija]
direttiva) u

¢) l-imsemmija attivita professjonali twettqet legalment, jigifieri li r-rekwiziti u
l-kundizzjonijiet tal-legizlazzjoni rilevanti tal-Istat Membru fejn twettqet gew
osservati, btali mod li huwa eskluz li tittiehed inkunsiderazzjoni l-esperjenza
miksuba f'din il-professjoni specifika fl-Istat Membru ospitanti qabel ma
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l-applikazjoni tkun intlaqghet, minhabba li, fl-Istat Membru ospitanti, il-
professjoni inkwistjoni ma tistax titwettaq legalment qabel ma tintlaqa’
l-applikazzjoni (naturalment bla hsara ghall-Artikolu 5 tad-direttiva li jippermetti,
taht certi kundizzjonijiet — bil-ghan li jsir tahrig professjonali li ma jkunx sar fl-
Istat Membru tal-origini — li titwettaq professjoni fl-Istat Membru ospitanti bl-
ghajnuna ta’ membru kkwalifikat tal-professjoni)?”

Permezz tad-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-3 ta’ Frar 2009, il-Kawzi
C-422/09, C-425/09 u C-426/09 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-procedura
bil-miktub u orali, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Mill-processi mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kull wiehed mit-tliet
rikorrenti fil-kawzi principali jixtieq jipprattika professjoni rregolata fil-Grec¢ja abbazi
tal-awtorizzazzjoni sabiex tigi pprattikata professjoni rregolata korrispondenti fi Stat
Membru iehor. Fil-kaz ta’ kull wiehed minn dawn ir-rikorrenti, is-Saeitte kkonstata
differenzi sostanzjali bejn it-tahrig miksub mir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali u dak
normalment moghti sabiex jigu pprattikati l-professjonijiet korrispondenti fil-Grec¢ja
u, konsegwentement, din l-awtorita qieset necessarju li timponi mizuri ta’ kumpens,
kif jipprovdi I-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48.

Meta kien qieghed jiddetermina l-portata ta’ dawn il-mizuri ta’ kumpens, is-Saeitte
qies li l-esperjenza prattika miksuba mir-rikorrenti fil-kawzi principali ma setghatx
tittieched inkunsiderazzjoni, u dan minghajr ma ezamina jekk din l-esperjenza
setghetx tkopri, kompletament jew parzjalment, l-imsemmija differenzi sostanzjali
bejn it-tahrig.
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Permezz tad-domandi preliminari taghha, li hemm bzonn li jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi sa fejn awtorita nazzjonali inkarigata bir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali miksuba fi Stati Membri ohrajn, ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni, meta tistabbilixxi l-mizuri ta’ kumpensaddizzjonali possibbli
intizi sabiex ipattu ghad-differenzi sostanzjali bejn it-tahrig imwettaq minn applikant
u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru ospitanti, esperjenza prattika li tista’ tkopri,
kompletament jew parzjalment, l-imsemmija differenzi.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett ghandu jigi kkonstatat li l-esperjenza prattika
miskuba mir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali mix-xoghol taghhom ma tistax, skont
l-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja, tikkostitwixxi “esperjenza
professjonali” fis-sens tal-Artikolu 1(e) tad-Direttiva 89/48.

Fil-fatt, din l-espressjoni hija intiza, kif jirrizulta mid-definizzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 1(a), (¢) u(d) tal-istess direttiva, il-prattika
ta’ attivitajiet professjonali rregolati li l-access ghalihom jew il-prattika taghhom
huwa normalment suggett, permezz ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi, ghall-pussess ta’ “diploma” fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1(a).

Issa, l-esperjenza miksuba mir-rikorrenti fil-kawzi principali gabel ma kisbu diploma
li taghtihom id-dritt li jipprattikaw il-professjoni inkwistjoni fi Stat Membru ma
tistax tinkludi l-prattika ta’ tali attivitajiet professjonali rregolati. Dan huwa b'mod
partikolari, il-kaz tal-esperjenza miskuba minn V.S. Vandorou fi hdan EIf Oil u
Pricewaterhouse Coopers qabel ma saret membru tal-ACCA kif ukoll ta’ dik miksuba
minn V. A. Giankoulis fi hdan Elliniki Viomichania Alouminiou gabel ma sar membru
tal-Istitut tal-Inginieri tal-Mekkanika tar-Renju Unit.
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Barra minn hekk, lanqas ma jista, bhala principju, jitqies bhala prattika ta’ attivitajiet
professjonali rregolati, anki wara I-kisba ta’ diploma li taghti d-dritt li tigi pprattikata
l-professjoni inkwistjoni fi Stat Membru, xoghol imwettaq fi Stat Membru fejn
l-awtorizzazzjoni sabiex tigi pprattikata din il-professjoni tkun ghadha ma nkisbitx.

Ghaldagstant, l-esperjenza miksuba minn V.S. Vandorou fi hdan Pricewaterhouse
Coopers, wara li kisbet l-istatus ta’ membru tal-ACCA, billi hadmet fil-Gre¢ja, ma
tistax tigi kklassifikata bhala “esperjenza professjonali” fis-sens tal-Artikolu 1(e) tad-
Direttiva 89/48. L-istess japplika ghal dak li jikkoncerna l-esperjenza miksuba minn
V.A. Giankoulis fi hdan Elliniki Viomichania Alouminiou, wara li sar membru tal-
Istitut tal-Inginiera tal-Mekkanika tar-Renju Unit u l-esperjenza miksuba minn L. G.
Askoxilakis mill-ITR.

Konsegwentement, 1-ebda obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni esperjenza prattika,
bhal dik tar-rikorrenti fil-kawzi principali, li ma tikkostitwixxix “esperjenza
professjonali” fis-sens tal-Artikolu 1(e) tad-Direttiva 89/48, ma jirrizulta mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(1)(b) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li I-mizuri mehuda skont id-dritt tal-Unjoni
ghandhom jikkonformaw mal-principji generali ta’ dan id-dritt, b’'mod partikolari
mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li l-portata tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48, li jawtorizza
espressament mizuri ta’ kumpens, ghandha tigi limitata ghall-kazijiet fejn dawn
ikunu proporzjonati ghall-ghan li jrid jintlahaq (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2006,
Colegio, C-330/03, Gabra p. 1-801, punt 24, u tas-17 ta’ April 2008, Van Leuken,
C-197/06, Gabra p. 1-2627, punt 39).
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Barra minn hekk, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat, l-ezercizzju effettiv tal-
libertajiet fundamentali ggarantiti mill-Artikoli 39 KE u 43 KE jista’ jixxekkel
minghajr ebda gustifikazzjoni jekk l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti inkarigati
bir-rikonoxximent tat-titoli professjonali miksuba fi Stat Membru iehor jinjoraw il-
konoxxenzi u l-kwalifiki rilevanti li jkunu diga inkisbu minn applikant li jkun jixtieq
li jipprattika, fit-territorju nazzjonali, professjoni li l-access ghaliha huwa, skont
legizlazzjoni nazzjonali, suggett ghall-pussess ta’ diploma jew kwalifika professjonali
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou, C-340/89,
Gabra p- I-2357, punt 15, u tat-8 ta’ Lulju 1999, Fernindez de Bobadilla, C-234/97,
Gabra p. 1-4773, punt 33).

Qabel ma jimponu mizuri ta’ kumpens intizi sabiex ikopru d-differenzi ezistenti bejn
it-tahrig moghti fl-Istat Membru tal-origini u dawk moghtija fl-Istat Membru ospitanti
tal-applikant, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom konsegwentement
1-obbligu li jevalwaw jekk il-konoxxenzi miksuba mill-applikant, inkluzi 1-konoxxenzi
miksuba fl-Istat Membru ospitanti, fil-kuntest ta’ esperjenza prattika, jistghux iservu
sabiex jigi stabbilit il-pussess tal-konoxxenzi mehtiega minn dan tal-ahhar (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Vlassopoulou, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 20; Fernandez
de Bobadilla, C-234/97, i¢c¢itata iktar il fuq, punt 33; tat-13 ta’ Novembru 2003,
Morgenbesser, C-313/01, Gabra p. I-13467, punt 62, u tal-10 ta’ Dicembru 2009,
Pesla, C-345/08, Gabra p. I-11677, punt 41).

Huwa minnu li l-esperjenza miksuba matul il-prattika tal-professjoni rregolata
inkwistjoni fl-Istat Membru tal-origini hija, hafna drabi, l-iktar wahda rilevanti fil-
kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, u dan jiggustifika bis-shih l-impozizzjoni b’'mod espress
tal-obbligu, li jinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48,
ghall-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ospitanti, li jiehdu inkunsiderazzjoni tali
esperjenza.

Madankollu, sa fejn kull esperjenza prattika fl-ezercizzju ta’ attivatijiet konnessi tista’
zzid il-konoxxenzi ta’ applikant, hija l-awtorita kompetenti li ghandha l-obbligu
tiehu inkunsiderazzjoni kull esperjenza prattika utli ghall-prattika tal-professjoni li
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ghaliha jintalab l-ac¢cess. Il-valur preciz li jrid jinghata lil din l-esperjenza ghandu jigi
ddeterminat mill-awtorita kompetenti fid-dawl tal-funzjonijiet specifici ezercitati,
tal-konoxxenzi miksuba u applikati fl-ezercizzju ta’ dawn il-funzjonijiet, kif ukoll tar-
responsabbiltajiet moghtija ul-grad ta’ indipendenza moghti lill-persuna kkoncernata
inkwistjoni.

Fdan il-kuntest ghandu jigi rrilevat li, hafna drabi, l-ezercizzju ta’ attivitajiet li huma
relatati ma’ professjoni rregolata taht il-kontroll u r-responsabbilta ta’ professjonist
ikkwalifikat kif xieraq fl-Istat Membru ospitanti, filwaqtli fih innifsu ma jikkostitwixxix
il-prattika tal-professjoni rregolata inkwistjoni fl-imsemmi Stat Membru, jaghti lill-
persuna kkoncernata konoxxenzi rilevanti ta’ valur cert. Ghalkemm, bhalma ssostni
wkoll il-Kummissjoni Ewropea, esperjenza legali u esperjenza illegali ma jistghux
jitpoggew fuq l-istess livell, xorta jibqa’ I-fatt li, ghall-kuntrarju tal-biza’ li esprima
1-Gvern Grieg matul is-seduta, il-prattika ta’ attivita professjonali sorveljata b’tali
mod ma tistax, barra minn hekk, titqies bhala illegali peress li I-persuna kkoncernata
ma tipprattikax hija stess il-professjoni rregolata taht tali kundizzjonijiet.

Ghandu jinghad ukoll li 1-obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni l-esperjenza kollha
rilevanti tal-applikant ma jieqafx jezisti bhala rizultat tal-adozzjoni ta’ direttivi
relatati mar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-14 ta’ Settembru 2000, Hocsman, C-238/98, Gabra p. 1-6623, punti 23 u 31;
tas-16 ta’ Mejju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja, C-232/99, Gabra p. [-4235, punt 22,
kif ukoll Morgenbesser, i¢citata iktar il fuq, punt 58).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposti ghad-domandi maghmula
ghandha tkun li awtoritd nazzjonali inkarigata bir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali miksuba fi Stat Membru iehor ghandha l-obbligu, skont 1-Artikoli 39 KE
u 43 KE, li tiehu inkunsiderazzjoni, meta tistabbilixxi mizuri ta’ kumpens possibbli
intizi sabiex ipattu ghad-differenzi sostanzjali bejn it-tahrig imwettaq minn applikant
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u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru ospitanti, kull esperjenza prattika li tista’ tkopri,
kompletament jew parzjalment, l-imsemmija diffrenzi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Awtorita nazzjonali inkarigata bir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru iehor ghandha l-obbligu, skont 1-Artikoli 39 KE u 43 KE,
li tiehu inkunsiderazzjoni, meta tistabbilixxi mizuri ta’ kumpens possibbli, intizi
sabiex ipattu ghad-differenzi sostanzjali bejn it-tahrig imwettaq minn applikant
u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru ospitanti, kull esperjenza prattika li tista’
tkopri, kompletament jew parzjalment, l-imsemmija differenzi.

Firem
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