DA SILVA MARTINS

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
30 ta’ Gunju 2011*

Fil-Kawza C-388/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundessozialgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ April 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Ottubru 2009, fil-procedura

Joao Filipe da Silva Martins

VS

Bank Betriebskrankenkasse-Pflegekasse,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

korr}posta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, U. Lohmus,
A. O Caoimh (Relatur) u P. Lindh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Ottubru 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. da Silva Martins, minn G. Krutzki, avukat,

— ghal Bank Betriebskrankenkasse Pflegekasse, minn T. Henz, avukat, u S. Klein,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u C. Blaschke, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u E. Silveira, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn H. Walker, bhala agent, assistita minn T. Ward,
barrister,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
13 ta’ Jannar 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 27
u 28 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom u l-familja taghhom li ji¢caqilqu gewwa l-Komunita, fil-
verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 1386/2001, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-5 ta’ Gunju 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 4, p. 129, iktar "il
quddiem, ir-“Regolament Nru 1408/71”), u tal-Artikoli 39 KE u 42 KE.

Din it-talba saret fil-kuntest ta’ kawza bejn J. da Silva Martins u 1-Bank
Betriebskrankenkasse-Pflegekasse (iktar il quddiem il-“Bank BKK”), dwar
l-affiljazzjoni b'ghazla kontinwata ta’ J. Da Silva Martins fl-assigurazzjoni ghad-
dipendenza Germaniza kif ukoll id-dritt ghal allowance ta’ dipendenza Germaniza.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71 gie adottat skont l-Artikolu 51 tat-Trattat KEE
(Ii sar Artikolu 51 tat-Trattat KE, li, wara emenda, sar Artikolu 42 KE, u issa
Artikolu 48 TFUE).

Kif stipulat fit-tieni u fir-raba’ premessi tar-Regolament Nru 1408/71, 1-ghan tieghu
huwa li jiggarantixxi I-moviment liberu tal-impjegati u tal-persuni li jahdmu ghal
rashom fl-Unjoni Ewropea, filwaqt li jigu osservati l-karatteristi¢i specjali tal-
legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali nazzjonali.

Ghaldagstant, kif jirrizulta mill-hames, is-sitt u l-ghaxar premessi tal-imsemmi
regolament, dan ghandu bhala principju l-ugwaljanza fit-trattament tal-haddiema
fid-dawl tal-ligijiet nazzjonali differenti u huwa intiz sabiex jiggarantixxi bl-ahjar mod
it-trattament ugwali tal-haddiema kollha li jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru
kif ukoll sabiex ma jippenalizzax il-haddiema li jezercitaw id-dritt taghhom ghall-
moviment liberu.

Sabiex tevita l-akkumulazzjoni ta’ ligijiet nazzjonali applikabbli u l-kumplikazzjonijiet
li jistghu jirrizultaw minn hekk, it-tmien premessa tar-Regolament Nru 1408/71
tispecifika li d-dispozizzjonijiet tal-istess regolament huma intizi li jwasslu sabiex il-
persuni kkoncernati jkunu, bhala regola, suggetti ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali ta’
Stat Membru wiehed biss.

Id-dispozizzjonijiet generali tar-Regolament Nru 1408/71 jinsabu fl-Artikoli 1 u 12
tat-Titolu I tieghu.
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s L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dan
tal-ahhar:

“a) ‘persuna impjegata’ u ‘persuna li tahdem ghal rasha’ jfissru rispettivament:

i) kull persuna li hija assigurata, minghajr ghazla jew fuq bazi volontarja
kontinwa, ghal kontingenza wahda jew aktar koperti minn ferghat ta’ skema
ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom jew bi
skema specjali ghal persuni fis-servizz ¢ivili;

[...]

h) ‘residenza’ tfisser il-post abitwali ta’ residenza;

[...]

0) ‘istituzzjoni kompetenti’ tfisser

i) l-istituzzjoni li maghha l-persuna interessata tkun assigurata fiz-zmien ta’
l-applikazzjoni ghall-beneficcju,

jew

ii) l-istituzzjoni li minghandha l-persuna interessata hija intitolata jew tkun
intitolata ghall-benefic¢ji jekk hija jew il-membru/i tal-familja taghha kienu
residenti fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li fih tinsab l-istituzzjoni,
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‘istituzzjoni tal-post tar-residenza’ u ‘istituzzjoni tal-post tal-waqfa’ ifissru
rispettivament l-istituzzjoni li hija kompetenti li tipprovdi I-benefic¢ji fil-post
fejn il-persuna interessata tirrisjiedi u l-istituzzjoni li hija kompetenti li tipprovdi
1-benefic¢ji fil-post fejn il-persuna interessata tkun wagfet, skond il-legislazzjoni
amministrata minn din l-istituzjoni jew, fejn ma tizistix istituzzjoni bhal din,
l-istituzzjoni nominata mill-awtorita kompetenti ta’ l-Istat Membru involut;

‘Stat kompetenti’ jfisser 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu tinsab l-istituzzjoni
kompetenti;

‘beneficcji’ u ‘pensjonijiet’ ifissru l-benefi¢¢ji u l-pensjonijiet kollha, inkluzi
1-elementi kollha taghhom imhallsa mill-fondi pubblici, iz-zidiet tar-rivalwazzjoni
u r-rimunerazzjonijiet supplimentari, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-
Titolu III, kif ukoll beneficcji f'somma wahda ta’ flus li jistghu jithallsu minflok
il-pensjonijiet maghmula bhala rimborz tal-kontribuzzjonijiet;

[...]”

L-Artikolu 2(1) tar-regolament imsemmi jipprovdi li dan tal-ahhar japplika b'mod
partikolari ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom residenti fit-territorju
ta’ wiehed mill-Istati Membri.

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha rigward il-frieghi tas-
sigurta so¢jali li gejjin:

a)

benefi¢¢ji tal-mard u tal-maternita;
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b) beneficgji ta’ l-invalidita, [...];

c) benefic¢ji tax-xjuhija;

h) benefic¢¢ji familjari/tal-familja”

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament intitolat “Dhul f’assigurazzjoni volontarja jew
b’ghazla ssoktata’, fl-ewwel paragrafu tieghu jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru li jaghmlu
ammissjoni [affiljazzjoni f’assigurazzjoni] ghal sigurta volontarja jew b'ghazla
kontinwata kondizzjonata fuq ir-residenza fit-territorju ta’ dak I-Istat ma tkunx
tapplika ghall-persuni residenti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, basta li f’xi
zmien fil-hajja passata tax-xoghol taghhom huma kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
l-ewwel Stat bhala persuni impjegati jew jahdmu ghal rashom.”

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1408/71 intitolat “Prevenzjoni ta’ benefic¢ji
mtennija” fl-ewwel paragrafu tieghu jipprovdi:

“Dan ir-Regolament la jista’ jaghti u lanqas jista’ jissokta d-dritt ghal numru ta’
benefic¢ji ta’ l-istes tip u kwalita ghal perijodu ta’ zmien wiehed u l-istess ta’
assigurazzjoni obbligatorja. Madankollu, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tapplika
ghall-benefic¢ji rigward invalidita, xjuhija, imwiet (pensjonijiet) jew mard kawzat
mix-xoghol li jigu koncessi mill-istituzzjonijiet ta’ zewg Stati Membri jew iktar, bi gbil
ma’ [-Artikolu 41, 1-Artikolu 43(2) u (3), I-Artikoli 46, 50 u 51 jew 1-Artikolu 60 (1)(b)”
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Taht it-Titolu II ta’ dan ir-regolament, intitolat “Determinazzjoni tal-legislazzjoni
applikabbli’; I-Artikolu 13, intitolat “Regoli generali” jipprovdi:

“1. Soggetti [Bla hsara] ghall-Artikolu 14(¢) u 14(f), persuni li ghalihom jghodd dan
ir-Regolament ghandhom ikunu soggetti ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed
biss. Dik il-legislazzjoni ghandha tigi stabbilita skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan
it-Titolu.

2. Soggetta [Bla hsara] ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed ghandha tkun soggetta
ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat, [...]

f) persuna li ghaliha tispic¢a li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, minghajr
ma ssir applikabbli ghaliha legislazzjoni ta’ Stat iehor skond wahda mir-regoli
stipulata fis-sottoparagrafi li ghaddew jew skond wahda mill-e¢¢ezzjonijiet jew
dispozizzjonijiet specjalistipulatifl-Artikoli 14 u 17 tkun suggetta ghallegislazzjoni
ta’ 1 Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun tabita skond id-dispozizzjonijiet ta’
dik il-legislazzjoni biss”

Taht dan l-istess titolu, 1-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament, intitolat “Regoli
rigward assigurazzjoni volontarja jew assigurazzjoni bighazla ssoktata’, jipprovdi:

“1. L-Artikolu 13 sa 14d ma japplikawx ghas-sigurta [ghall-assigurazzjoni] voluntarja
jew ghas-sigurta [ghall-assigurazzjoni] b'ghazla kontinwata kemm-il darba, fejn tidhol
wahda mill-frieghi li ghalihom saret riferenza fl-Artikolu 4, tezisti f’xi Stat Membru
skema ta’ sigurta [assigurazzjoni] voluntarja biss.
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2. Fejn l-applikazzjoni tal-legislazzjonijiet ta’ tnejn jew iktar Stati Membri tinvolvi
aktar minn assigurazzjoni wahda:

— taht skema ta’ assigurazzjoni bilfors u wahda jew iktar voluntarji jew skema
ta’ assigurazzjoni bghazla kontinwata, il-persuna kkoncernata tkun suggetta
esklussivament ghall-iskema ta’ assigurazzjoni ta’ bilfors,

3. Madankolluy, fejn jidhlu l-invalidita, ix-xjuhija u I-mewt (Pensjonijiet), il-persuna
kkoncernata tista’ tinghaqad ma’ skema ta’ assigurazzjoni voluntarja jew bghazla
kontinwata ta’ Stat Membru, anke jekk hija bilfors suggetta ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru iehor, anke jekk tali taghqid fl-assigurazzjoni huwa esplicitament u
implicitament ammess fl-ewwel Stat Membru”

Kif jirrizulta mit-titolu tieghu, it-Titolu III tar-Regolament Nru 1408/71 jirrigwarda
dispozizzjonijiet partikolari ghal diversi kategoriji ta’ benefi¢¢ji. L-ewwel Kapitolu ta’
dan it-Titolu huwa intitolat “Mard u maternita”.

Taht it-Tagsima 2 ta’ dan l-imsemmi l-ewwel Kapitolu, intitolata “Il-haddiema u
l-membri tal-familja taghhom’, 1-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Residenza
fi Stat Membru ghajr I-Istat kompetenti — Regoli generali” fl-ewwel paragrafu tieghu
jipprovdi:

“1. Haddiem [impjegat jew li jahdem ghal rasu] lijirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor li ma jkunx I-Istat kompetenti, illi jissodisfa l-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’

I - 5769



17

18

SENTENZA TAT-30.6.2011 — KAWZA C-388/09

1-Istat kompetenti biex ikun intitolat ghall-benefic¢ji [...] ghandu jircievi fl-Istat fejn
huwa residenti:

a) il-beneficcji foggetti pprovduti fl-interess ta’ l-istituzzjoni kompetenti mill-
istituzzjoni tal-post tar-residenza bi gbil mal-legislazzjoni amministrata minn din
l-istituzzjoni dags li kieku kien assigurat maghha;

b) il-benefi¢¢ji fi flus ipprovduti mill-istituzzjoni kompetenti bi gbil mal-legislazzjoni
li tamministra. [...]”

Taht it-Tagsima 5 ta’ dan l-imsemmi l-ewwel Kapitoluy, intitolata “Il-pensjonanti u
l-membri tal-familja taghhom’, 1-Artikolu 27 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-
pensjonijiet li jridu jithallsu skond il-legislazzjoni ta’ numru ta’ Stati fejn id-dritt
ghall-beneficcji foggetti jitgawda fil-pajjiz tar-residenza” jipprovdi kif gej:

“Pensjonant li huwa intitolat biex jigbed il-pensjoni taht il-legislazzjoni ta’ tnejn jew
iktar Stati Membri, li minnhom wahda hija dik ta’ I-Istat Membru li fit-territorju
tieghu jabita, u li huwa intitolat ghall-beneficcji taht il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru
ta'l-ahhar [...], jir¢ievi, tali benefic¢ji mill-istituzzjoni tal-post tar-residenza u aspejjez
ta’ dik l-istituzzjoni bhallikieku I-persuna kkoncernata kienet pensjonant li I-pensjoni
tieghu kienet pagabbli biss taht il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru ta’ l-ahhar”

L-Artikolu 28(1) tal-imsemmi regolament, taht l-istess Taqsima 5 u intitolat
“Pensjonijiet pagabbli taht il-legizlazzjoni ta’ Stat jew iktar, f’kazijiet fejn m’hemm
ebda dritt ghall-benefic¢ji fil-pajjiz tar-residenza’; jipprovdi:

“1. Pensjonant li huwa intitolat ghall-pensjoni taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru
wiehed jew ghall-pensjonijiet taht il-legislazzjoni ta’ tnejn jew iktar Stati Membri u
li huwa [mhuwiex] intitolat ghall-beneficcji taht il-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li
fit-territorji tieghu huwa jabita xorta jircievi tali benefi¢¢ji [...] dment li huwa jkun

I - 5770



19

DA SILVA MARTINS

intitolat, taht il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru jew ghallinqas ta’ wiehed mill-Istati
Membri kompetenti fejn jidhlu 1-pensjonijiet kemm-il darba huwa kien jabita fit-
territorju ta’ tali Stat. Il-benefi¢¢ji jkunu pprovduti taht il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) il-benefic¢ji b’xi mod [in natura] ikunu pprovduti f’isem l-istituzzjoni li ghaliha
saret riferenza fil-paragrafu 2 mill-istituzzjoni tal-post tar-residenza bhallikieku
l-persuna kkoncernata kienet pensjonant taht il-legislazzjoni ta’ I-Istat li fit-
territorju tieghu huwa jabita u kien intitolat ghal tali beneficcji;

b) il-benefi¢¢ji fi flus, fejn suppost, ikunu pprovduti mill-istituzzjoni kompetenti kif
iddeterminat mir-regoli tal-paragrafu 2, skond il-legislazzjoni li hija tamministra.
Madankollu, bi ftehim bejn l-istituzzjoni kompetenti u l-istituzzjoni tal-post
tar-residenza, tali benefi¢¢ji jistghu jkunu pprovduti mill-istituzzjoni ta’ 1-ahhar
f’isem ta’ 1-ewwel, skond il-legislazzjoni ta’ I-Istat kompetenti”

Il-legizlazzjoni Germaniza

L-Artikolu 3(1) tal-Ktieb IV tal-Kodici tas-Sigurta Socjali (Sozialgesetzbuch IV)
jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet dwar l-obbligu ta’ assigurazzjoni u dwar id-dritt ta’ assigurazzjoni
huma applikabbli,
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1. sa fejn dawn jipprezupponu attivita ta’ impjieg jew attivita indipendenti, ghall-
persuni kollha li jezercitaw xi wahda minn dawn l-attivitajiet fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan il-kodici,

2. safejn dawn ma humiex suggetti ghall-ezercizzju ta’ attivita ta’ impjieg jew attivita
indipendenti, ghall-persuni kollha li d-domicilju jew ir-residenza abitwali taghhom
tinsab fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kodici”

L-Artikolu 26 tal-Ktieb XI tal-Kodic¢i tas-Sigurta Soc¢jali (Sozialgesetzbuch XI, iktar il
quddiem is-“SGB X1”), intitolat “Assigurazzjoni kontinwata’, jipprovdi kif gej:

“(1) H-persuni li ma jibqghux suggetti ghal skema ta’ assigurazzjoni obbligatorja
[..] uli kienu assigurati ghal tal-inqas 24 xahar matul hames snin jew ghat-tnax-il
xahar ta’ qabel it-tmiem tal-affiljazzjoni jistghu jzommu l-affiljazzjoni taghhom
mal-assigurazzjoni ghad-dipendenza bhala assigurazzjoni kontinwata, hlief jekk
huma jkunu suggetti ghal skema ta’ assigurazzjoni obbligatorja taht 1-Artikolu 23(1)
[...] It-talba trid tigi mressqa quddiem il-fond tal-assigurazzjoni ghad-dipendenza
kompetenti fi Zmien tliet xhur mit-tmiem tal-affiljazzjoni ghas-sitwazzjonijiet
deskritti fl-ewwel sentenza [...].

2) Il-persuni li, minhabba li jittrasferixxu d-domicilju jew ir-residenza abitwali
taghhom fl-esteru, ma jibqghux suggetti ghall-iskema ta’ assigurazzjoni obbligatorja,
jistghu jitolbu li jkunu affiljati taht 1-assigurazzjoni kontinwata. It-talba ghandha tasal
ghand il-fond tal-assigurazzjoni li maghha kienet imsiehba l-persuna li taghmel it-
talba mhux iktar tard minn xahar wara t-tmiem tal-assigurazzjoni obbligatorja. [...]"
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L-Artikolu 34(1) tas-SGB XI jipprovdi, bla hsara ghal certi eccezzjonijiet dwar
residenza temporanja, li d-dritt ghall-benefi¢¢ji huwa sospiz meta l-assigurat jinsab
fl-esteru.

1l-legizlazzjoni Portugiza

Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, pensjonant fil-Portugal li jinsab f’sitwazzjoni ta’
dipendenza huwa, bhala regola, intitolat ghall-benefi¢¢ju ta’ servizzi socjali bhal,
b'mod partikolari, benefic¢ji tal-assigurazzjoni ghall-mard, fil-kuntest ta’ sistema
ffinanzjata minn kontribuzzjoni so¢jali mehuda mid-dhul gross. Madankollu, huwa
ma jkollux dritt ghal allowance ta’ dipendenza fil-Portugal, peress li s-sistema tas-
sigurta socjali Portugiza ma tipprovdix benefi¢¢ji specifi¢i intizi sabiex ikopru dan
ir-riskju. II-benefic¢ji ta’ ghajnuna lil persuni dipendenti huma, barra minn hekk,
ipprovduti taht il-forma ta’ benefi¢cji in natura fil-kuntest tas-servizzi socjali u tal-
assigurazzjoni ghall-mard. Fkaz ta’ sitwazzjoni ta’ dipendenza fit-tul, is-sistema
Portugiza tipprovdi I-possibbilta ta’ zieda fil-pensjoni ta’ invalidita.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Portugiz jippreciza li d-dritt
Portugiz ma jipprovdix benefi¢cji specifici ghal sitwazzjonijiet ta’ dipendenza. Is-
servizz tas-sahha nazzjonali ma jiddependix fuq kundizzjonijiet ta’ assigurazzjoni u
1-benefic¢ji fi flus koperti b'dan is-servizz ma kinux imfassla sabiex japplikaw ghal
tali sitwazzjonijiet. Madankolluy, il-pensjonanti, morda jew superstiti f’sitwazzjoni ta’
dipendenza jistghu jibbenefikaw, taht il-ligi Portugiza, minn suppliment fil-pensjoni
skont il-grad ta’ dipendenza.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

J. da Silva Martins, imwieled fl-1935, huwa ¢ittadin Portugiz. Wara li hadem ghal
perijodu qasir fil-Portugal, huwa stabbilixxa ruhu u hadem fil-Germanja. Huwa
kien affiljat mal-Bank BKK sa mill-1974 ghall-assigurazzjoni ghall-mard u ghall-
assigurazzjoni ghad-dipendenza minn meta din giet introdotta fil-Germanja fix-xahar
ta’ Jannar 1995. Mix-xahar ta’ Settembru 1996, huwa beda jircievi pensjoni ta’ rtirar
Germaniza ta’ madwar EUR 700, li maghha bdiet tizdied, mix-xahar ta’ Mejju 2000,
pensjoni ta’ rtirar Portugiza ta’ madwar EUR 150.

Meta beda jir¢ievi I-pensjoni ta’ rtirar fil-Germanja, J. da Silva Martins kien affiljat fil-
Krankenversicherung der Rentner (fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard tal-pensjonanti).
Mix-xahar ta’ Awwissu 2001, il-Bank BKK tah benefi¢¢ji ta’ dipendenza in natura.
Minhabba zjara fil-Portugal f'nofs Dicembru 2001, li inizjalment kienet murija bhala
wahda provvizorja, il-Bank BKK ta lil J. da Silva Martins, permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Mejju 2002, allowance ta’ dipendenza ta’ EUR 205, mill-1 ta’ Jannar 2002, u
hallasha sal-31 ta’ Dicembru 2002.

Meta 1-Bank BKK induna li J. da Silva Martins kien ghamel dikjarazzjoni ta’ tluq
definittiv mill-Germanja, b'effett mill-31 ta’ Lulju 2002, dan, permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Frar 2003, itterminalu l-affiljazzjoni tieghu b'effett mill-31 ta’ Lulju 2002. Permezz
ta’ decizjoni ohra tat-12 ta’ Frar 2003, talab minghandu r-rimbors tal-allowance
ta’ dipendenza mhallsa bejn Awwissu u Dicembru 2002, fl-ammont ta’ EUR 1025.
Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Frar 2004, huwa ¢ahad bhala infondata 1-kontestazzjoni
maghmula minn J. da Silva Martins.

Is-Sozialgericht Frankfurt am Main laqghet ir-rikors ipprezentat kontra din id-
decizjoni. Filwaqt li annullat id-decizjonijiet ikkontestati, hija kkonstatat li, taht
l-assigurazzjoni b'ghazla kontinwata, J. da Silva Martins kien ghadu affiljat mal-Bank
BKXK, li, konsegwentement, kellu jibqa’ jaghtih l-allowance ta’ dipendenza fl-ammont
stipulat fil-ligi, anki wara I-1 ta’ Jannar 2003.

I - 5774



28

29

30

31

DA SILVA MARTINS

Permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Settembru 2007, il-Hessisches Landessozialgericht
cahdet l-appell ipprezentat mill-Bank BKK f'dak li kien jirrigwarda r-rimbors
tal-allowance ta’ dipendenza. Min-naha l-ohra, din l-imsemmija qorti rriformat
is-sentenza tas-Sozialgericht Frankfurt am Main u cahdet ir-rikors minhabba li
affiljazzjoni taht l-assigurazzjoni b'ghazla kontinwata, skont l-Artikolu 26(1) tas-
SGB XI, kienet eskluza peress li t-talba mehtiega ghal dan l-ghan ma kinitx giet
ipprezentata fit-terminu previst minn din id-dispozizzjoni.

Frikors ghal “Revizjoni” quddiem il-Bundessozialgericht, J. da Silva Martins invoka
ksur tal-Artikoli 18 KE, 39 KE u 42 KE kif ukoll ksur tal-Artikoli 19, 27 u 28 tar-
Regolament Nru 1408/71. Fl-opinjoni tieghu, ghandu jkun possibbli li jigu esportati
benefic¢ji tal-assigurazzjoni ghad-dipendenza f’pajjiz iehor tal-Unjoni Ewropea u
dan, b'mod partikolari, ghaliex bhal f’dan il-kaz, il-kopertura kienet iffinanzjata mill-
kontribuzzjonijiet tieghu stess u ma kienx hemm benefic¢cji simili fil-pajjizi tal-origini
tieghu, il-Portugal.

II-Bundessozialgericht ikkunsidrat li, kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Hessisches
Landessozialgericht, bhala regola, id-dritt Germaniz, kien jippermetti lil J. da Silva
Martins izomm affiljazzjoni mal-assigurazzjoni ghad-dipenendenza tal-Bank BKK
taht l-assigurazzjoni bghazla kontinwata ghall-perijodu li beda fl-1 ta’ Awwissu 2002.

Madankollu, il-Bundessozialgericht tqis essenzjalment li, a priori, il-beneficcji ta’
dipendenza jaqghu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msejha “Molenaar’,
li tohrog mis-sentenza tal-5 ta® Marzu 1998, Molenaar (C-160/96, Gabra p. 1-843,
punti 22 sa 25), fil-kamp tal-applikazzjoni tal-assigurazzjoni ghall-mard, peress li
r-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet stipulati fir-Regolament Nru 1408/71 jipprekludu
z-zamma ta’ affiljazzjoni ta’ J. da Silva Martins f’assigurazzjoni ghad-dipendenza
fil-Germanja. Fil-fatt, minn naha wahda, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1408/71 jeskludu l-affiljazzjoni tieghu b’'mod obbligatorja bl-assigurazzjoni ghad-
dipendenza mid-data tat-trasferiment definittiv tad-domicilju tieghu fil-Portugal.
Min-naha l-ohra, minkejja l-pozizzjoni tal-legizlatur Germaniz, 1-Artikolu 15(2)
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ta’ dan ir-regolament jipprekludi z-zamma ta’ affiljazzjoni f’assigurazzjoni ghad-
dipendenza taht l-assigurazzjoni bighazla kontinwata.

I1-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fid-dawl tal-Artikolu 42 KE, 1-Artikolu 28(1)(b) tar-
Regolament Nru 1408/71 jistax jigi interpretat bhala li japplika ghal kazijiet bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, b'mod li jippermetti lil J. da Silva Martins jibbenefika
mill-allowance ta’ dipendenza Germaniza fil-Portugal jew, ghall-kuntrarju, kif jallega
1-Bank BKK, skont I-Artikolu 27 ta’ dan ir-regolament, jistax jitlob biss benefi¢¢ji
ta’ assigurazzjoni ghall-mard previsti mid-dritt Portugiz, peress li l-allowance
ta’ dipendenza Germaniz kienet taqa, skont il-gurisprudenza Molennar, taht
1-“assigurazzjoni ghall-mard” fis-sens tal-imsemmi regolament.

II-qorti tar-rinviju tistagsi dwar kif l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71,
b'mod partikolari 1-Artikoli 27 u 28 tieghu, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
l-kopertura awtonoma tad-dipendenza li tezisti f'xi Stati Membri, perezempiju fil-
Germanja, izda mhux f'ohrajn, bhall-Portugal.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Budessozialgericht iddecidiet li tissospondi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda preliminari:

“Huwa kompatibbli mad-dritt Komunitarju primarju u/jew sekondarju tal-
Komunita Ewropea fil-qasam tal-moviment liberu u tas-sigurta so¢jali ta’ haddiema
migranti (b'mod partikolari 1-Artikoli 39 [KE] u 42 KE, kif ukoll 1-Artikoli 27 u 28
tar-Regolament Nru 1408/71) li ex haddiem li jir¢ievi pensjoni kemm mill-Istat ta’
origini kif ukoll mill-ex Stat ta’ impjieg u li, minhabba bzonn ta’ assistenza [l-istat ta’
dipendenza tieghu], ikun kiseb allowance ghall-kura [allowance ta’ dipendenza] fl-ex
Stat ta’ impjieg, jitlef dan id-dritt wara li jirritorna fl-Istat Membru ta’ origini tieghu?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk ir-Regolament Nru 1408/71, b'mod partikolari l-Artikoli 27 u 28
tieghu, u, jekk ikun il-kaz, I-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE, jipprekludux illi persuna
f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, li tircievi pensjoni ta’ rtirar mill-fond tal-
assigurazzjoni tal-pensjonijiet kemm tal-Istat Membru tal-origini taghha kif ukoll
minn ta’ dak li fih hija qattghet il-parti 1-kbira tal-hajja professjonali taghha, u li telqet
minn dan I-ahhar Stat Membru ghall-Istat Membru tal-origini taghha, tista; minhabba
affiljazzjoni bghazla kontinwata fi skema ta’ assigurazzjoni ghad-dipendenza fl-Istat
Membru li fih hija qattghet il-parti 1-kbira tal-hajja professjonali taghha, tkompli
tircievi benefic¢ju fi flus li gej minn din l-affiljazzjoni, b’'mod partikolari fil-kaz fejn
fl-Istat Membru ta’ residenza ma jezistux beneficcji fir-rigward tar-riskju specifiku
tad-dipendenza.

Essenzjalment, il-Gvern Portugiz u l-Kummissjoni jagblu mal-argument sostnut
minn J. da Silva Martins, jigifieri l-hlas fl-Istat Membru tal-origini tieghu, fejn huwa
qed jerga’ jirrisjedi mill-gdid, ta’ benefi¢¢ju ta’ dipendenza taht is-sistema tas-sigurta
socjali tal-Istat Membru l-iehor ikkonéernat. Il-Bank BKK, il-Gvern Germaniz u dak
Cek kif ukoll dak tar-Renju Unit isostnu, min-naha taghhom, il-pozizzjoni kuntrarja.

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandujitfakkar l-ewwel nettli persuni intitolati ghal pensjoni skont il-legizlazzjoni ta’
Stat Membruwiehed jewizjed, ankijekk majezercitawxattivita professjonali, bis-sahha
tal-affiljazzjoni taghhom fi skema ta’ sigurta socjali, jaqghu taht id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1408/71 dwar il-haddiema, sakemm ma jkunux suggetti ghal
dispozizzjonijiet partikolari (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1998,
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Kulzer, C-194/96, Gabra p. 1-895, punt 24, u tat-18 ta’ Dicembru 2007, Habelt et,
C-396/05, C-419/05 u C-450/05, Gabra p. I-11895, punt 57).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, benefi¢¢ju jista’ jigi kkunsidrat
bhala benefic¢ju ta’ sigurta socjali fil-kaz fejn huwa koncess, indipendentement minn
kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bZonnijiet personali, lill-benefi¢jarji
fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni legalment stabbilita, u fejn huwa relatat ma’ wiehed mir-
riskji espressament elenkati fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71 (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1985, Hoeckx, 249/83, Gabra p. 973, punti 12
sa 14, u Scrivner u Cole, 122/84, Gabra p.- 1027, punti 19 sa 21; tal-20 ta’ Gunju 1991,
Newton, C-356/89, Gabra p- [-3017, u tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, Gabra
p. [-4839, punt 15).

Huwa nnotat li numru dejjem ikbar ta’ persuni fl-Unjoni jsibu ruhhom, wara li jitilfu
ftit ftit l-awtonomija taghhom, hafna drabi minhabba l-eta avvanzata taghhom,
f’sitwazzjoni li jiddependu fuq haddiehor biex iwettqu 1-movimenti essenzjali tal-
hajja ta’ kuljum.

Kien biss minn zmien relattivament recenti li r-riskju ta’ tali dipendenza (iktar il
quddiem, ir-“riskju ta’ dipendenza”) beda jigi kopert b’mod specifiku mis-sistemi tas-
sigurta socjali ta’ diversi Stati Membri. Dan ir-riskju ma jidhirx espressament fil-lista
elenkata tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71, fost it-tipi ta’ benefic¢ji li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Kif jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza, din il-lista hija ezawrjenti, b’'tali mod li
fergha tas-sigurta socjali li ma hijiex imsemmija fiha ma tistax tigi kklassifikata bhala
tali, anki jekk taghti lill-benefi¢cjarji pozizzjoni legalment stabbilita li taghti dritt ghal
beneficcju (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Hoeckx, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 12;
tal-11 ta’ Lulju 1996, Otte, C-25/95, Gabra p. 1-3745, punt 22, u Molenaar, i¢citata
iktar il fuqg, punt 20).
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Kien f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Qorti tal-Gustizzja, bl-applikazzjoni tal-gurisprudenza
ccitata fil-punt 38 ta’ din is-sentenza u billi kkunsidrat elementi li jikkostitwixxu
benefi¢¢ji ta’ assigurazzjoni ghad-dipendenza Germaniza, iddecidiet, essenzjalment,
fil-punti 22 sa 25 tas-sentenza Molenaar, i¢citata iktar ’il fuq, li benefic¢¢ji bhal dawk
moghtija fil-kuntest tas-sistema Germaniza ta’ assigurazzjoni ghad-dipendenza,
filwaqt li ghandhom l-karatteristi¢i proprji taghhom, ghandhom jigu kkunsidrati
bhala “benefic¢ji tal-mard” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat b'mod partikolari li benefic¢ji
bhall-allowance ta’ dipendenza Germaniza essenzjalment ghandhom bhala ghan
li jikkompletaw il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni ghall-mard, i maghha huma wkoll
marbuta fuq il-pjan tal-organizzazzjoni, sabiex itejbu l-istat ta’ sahha u l-hajja tal-
persuni dipendenti (sentenza Molenaar, iccitata iktar il fuq, punt 24). Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-allowance ta’ dipendenza Germaniza, li hija
pprezentata bhala ghajnuna finanzjarja li tippermetti li ttejjeb globalment il-livell
ta’ hajja tal-persuni dipendenti, b'mod li tikkumpensa l-ispejjez sostnuti minhabba
l-kundizzjoni li jinsabu fiha, ghandha tigi kkunsidrata bhala “benefi¢cji fi flus”
imsemmija, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 28(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71 (ara
s-sentenza Molenaar, iccitata iktar ’il fuq, punti 35 u 36).

Germaniza (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2004, Gaumain-Cerri u Barth, C-502/01
u C-31/02, Gabra p. I-6483, punti 19 sa 23 u 25 sa 26, u tas-16 ta’ Lulju 2009, von
Chamier-Glisczinski, C-208/07, Gabra p. I-6095, punt 40).

Bl-istess mod, f'dak li jirrigwarda certi benefi¢¢ji ta’ sigurta socjali li jagqghu taht
skemi nazzjonali ohra minbarra dik ta’ dipendenza Germaniza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, essenzjalment, li beneficcji, koncessi b'mod oggettiv, abbazi ta’ sitwazzjoni
legalment stabbilita, u li huma intizi sabiex itejbu I-kundizzjoni ta’ sahha u tal-hajja
ta’ persuni dipendenti, ghandhom jigu kkunsidrati bhala “benefi¢¢ji tal-mard” fis-
sens tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
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tat-8 ta’ Marzu 2001, Jauch, C-215/99, Gabra p. I-1901, punt 28, tal-21 ta’ Frar 2006,
Hosse, C-286/03, Gabra p. I-1771, punti 38 sa 44, u tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-
Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-299/05, Gabra p. I-8695, punti 10, 61 u
70).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat, f'dan ir-rigward, li ftit jimporta
li I-benefi¢¢ju inkwistjoni kellu 1-ghan li jikkompleta finanzjarjament, fid-dawl tas-
sitwazzjoni ta’ dipendenza tal-persuna, pensjoni moghtija ghal raguni ohra minbarra
dik tal-mard (ara s-sentenza Jauch, iccitata iktar ’il fuq, punt 28); jew li l-ghoti ta’
dak il-benefic¢ju ma huwiex necessarjament marbut mal-hlas ta’ benefi¢¢ju tal-
assigurazzjoni ghall-mard (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Hosse, ic¢itata iktar il
fuq, punt 43). Huwa wkoll irrilevanti, f'dan ir-rigward, il-fatt li benefic¢ju moghti,
kuntrarjament ghall-benefic¢ji inkwistjoni f’xi sentenzi ¢citati iktar il fuq f'dan
il-qasam, ma ghandhomx essenzjalment l-ghan li jikkompletaw benefic¢ji ta’
assigurazzjoni ghall-mard (ara, f'dan is-sens, II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-
Kunsill, i¢¢itata iktar il fuqg, punt 70).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, jekk fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet
fir-Regolament Nru 1408/71 li jsemmu specifikatament ir-riskju ta’ dipendenza,
il-Qorti tal-Gustizzja assimilat certi benefic¢ji li jirrigwardaw dan ir-riskju ma’
“benefic¢ji tal-mard” fis-sens tal-Artikolu 4(1) tal-imsemmi regolament, xorta jibqa’
l-fatt li din dejjem irrikonoxxiet li benefi¢cji li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza
l-iktar l-iktar huma kumplimentari ghal benefi¢¢ji tal-mard “klassici” li jaqghu, strictu
sensu, fi hdan l-imsemmija dispozizzjoni, (iktar il quddiem il-“benefic¢ji tal-mard
strictu sensu”) u mhux necessarjament jiffurmaw parti integrali minnhom.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat f'dan ir-rigward li, bid-differenza tal-benefi¢¢ji tal-mard
strictu sensu, benefi¢cji li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza — li generalment ikunu
ta’ portata twila — bhala regola, ma humiex ta’ natura tali li jithallsu fuq perijodu
qasir. Barra minn hekk, kif jirrizulta b'mod partikolari mic-¢irkustanzi li taw lok
ghall-gurisprudenza msemmija fil-punti 45 u 46 ta’ din is-sentenza, ma ghandux
jigi eskluz li benefi¢cji li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza, minkejja li ghandhom
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jigu kkunsidrati bhala “benefic¢ji tal-mard” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)Regolament
Nru 1408/71, jistghu jipprezentaw, b'mod partikolari minhabba l-modalitajiet ta’
applikazzjoni taghhom, karatteristici li, fil-fatt, igarbuhom ukoll, sa certu punt, ghall-
ferghat tal-invalidita u tax-xjuhija msemmija taht I-Artikolu 4(1)(b) u (c), minghajr
ma jistghu jigu strettament identifikati taht wahda jew taht l-ohra.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tinghata r-risposta ghad-
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq il-possibbilta, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, taz-zZamma tal-
affiliazzjoni fl-assigurazzjoni ghad-dipendenza Germaniza taht l-assigurazzjoni
bghazla kontinwata

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punt 30 ta’ din is-sentenza, il-Bundessozialgericht
tikkunsidra li huwa biss id-dritt Germaniz li jippermetti, bhala regola, lil persuna
f’sitwazzjoni bhal dik ta’ J. da Silva Martins li zzomm l-affiljazzjoni f’assigurazzjoni
ghad-dipendenza Germaniza taht l-assigurazzjoni bghazla kontinwata ghall-perijodu
li jibda mill-1 ta” Awwissu 2002, minkejja li 1-affiljazzjoni obbligatorja tieghu mal-
fond Germaniz tal-assigurazzjoni ghall-mard hija eskluza minn meta huwa ddikjara
li telaq mill-Germanja.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju xorta tidher li kkunsidrat li r-Regolament Nru 1408/71,
minn naha tieghu, jipprekludi, tal-inqas prima facie, iz-zamma ta’ affiljazzjoni ta’
persuna f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fl-assigurazzjoni ghad-
dipendenza taht l-assigurazzjoni bighazla kontinwata.

Ghaldagstant, fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk, kif tidher li qed tikkunsidra
l-qorti nazzjonali, ir-regoli relatati mal-kunflitt ta’ ligijiet previsti fl-Artikolu 15(2)
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tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludux li persuna f’sitwazzjoni bhal dik ta’ J. da
Silva Martins izzomm l-affiljazzjoni taghha fl-assigurazzjoni ghad-dipendenza
Germaniza taht l-assigurazzjoni bighazla kontinwata meta tali persuna, wara bidla fl-
Istat ta’ residenza, taqa’ minn issa 'l quddiem, bhala regola, skont I-Artikolu 13(2)(f)
tal-imsemmi regolament, taht is-sistema tas-sigurta socjali ta’ dan I-Istat Membru ta’
residenza gdid (ara, fuq dan l-ahhar punt, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2005, Laurin
Effing, C-302/02, Gabra p. I-553, punt 41).

Fdan ir-rigward, huwa veru li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71, li
jiddeterminaw il-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema impjegati jew li jahdmu
ghal rashom li ji¢caqilqu fl-Unjoni huma intizi b’'mod partikolari sabiex il-persuni
kkoncernati jkunu, bhala regola, suggetti ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat
Membru wiehed biss, b'mod li l-akkumulazzjoni ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali
applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jirrizultaw minhabba f’hekk jigu evitati (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1986, Ten Holder, 302/84, Gabra
p- 1821, punti 19 u 20, u tal-14 ta’ Ottubru 2010, Schwemmer, C-16/09, Gabra
p- [-9717, punt 40). Dan il-principju jinsab stabbilit partikolarment fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 1408/71 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 2005, van
Pommeren-Bourgondién, C-227/03, Gabra p-1-6101, punt 38, u tal-20 ta’ Mejju 2008,
Bosmann, C-352/06, Gabra p. 1-3827, punt 16).

L-imsemmi prin¢ipju ta’ sistema tas-sigurta socjali wahda huwa whkoll espress
fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 1408/71. Skont l-ewwel inciz ta’ din id-
dispozizzjoni, f’kaz fejn l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ zewg pajjizi jew iktar
tirrizulta f’akkumulu ta’ affiljazzjoni f’skema ta’ assigurazzjoni obbligatorja u fi skema
wahda jew iktar voluntarja jew bghazla kontinwata, il-persuna kkoncernata tkun
suggetta eskluzivament ghall-ewwel wahda.

Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi applikata ghal sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.
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Fil-fatt, bis-sahha tal-Artikolu 15(1) tal-imsemmi regolament, id-dispozizzjonijiet li
huma elenkati fih, fosthom 1-Artikolu 13, li jesprimi l-principju espost fil-punt 53 ta’
din is-sentenza, ma humiex applikabbli fil-qasam ta’ assigurazzjoni volontarja jew
b’ghazla kontinwata, hlief jekk, ghal xi wahda mill-ferghat imsemmija fl- Artikolu 4 ta’
dan ir-regolament, fi Stat Membru tezisti biss skema ta’ assigurazzjoni volontarja. Kif
jirrizulta b'mod partikolari mill-punti 19 sa 23 ta’ din is-sentenza, din l-ahhar riserva
ma tidhirx rilevanti f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, peress lil-assigurazzjoni
ghad-dipendenza Germaniza, bhala regola generali, hija skema ta’ assigurazzjoni
obbligatorja. Minn dan isegwi li, skont 1-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 1408/71,
l-imsemmi prin¢ipju ta’ sistema ta’ sigurta socjali wahda ma huwiex applikabbli ghal
sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Barra minn hekk, moqri fid-dawl tat-tmien premessa tar-Regolament Nru 1408/71,
1-Artikolu 15(2) tieghu ghandu jigi interpretat bhala intiz sabiex jevita li individwu
jkun, fir-rigward tal-istess riskju wahdieni, obbligat li jikkontribwixxi darbtejn ghal
zewg skemi ta’ sigurta soc¢jali differenti, wahda obbligatorja u l-ohra b'ghazla, bil-
kumplikazzjonijiet kollha li jistghu jirrizultaw. Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni
ma hijiex intenzjonata sabiex tapplika ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li fiha l-kontribuzzjonijiet b'ghazla kontinwata u obbligotorji inkwistjoni
jirrigwardaw riskji li, anki jekk huma, bl-applikazzjoni tal-gurisprudenza esposta fil-
punti 42 u 46 ta’ din is-sentenza, simili ghall-finijiet tar-Regolament Nru 1408/71,
xorta ma humiex, kif jirrizulta mill-punti 39, 40, 47 u 48 ta’ din is-sentenza, identici,
jigifieri, rispettivament, ir-riskju ta’ dipendenza u r-riskju ta’ mard fis-sens strett tal-
Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmi regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li r-Regolament
Nru 1408/71, f’¢irkustanzi simili ghal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ma
jipprekludix l-affiljazzjoni b'ghazla kontinwata fl-assigurazzjoni ghad-dipendenza
Germaniza.

Minn danisegwilir-Regolament Nru 1408/71 majipprekludixilli persuna f’sitwazzjoni
bhal dik ta’]. da Silva Martins tista, bhala regola, izzomm l-affiljazzjoni bghazla, skont
id-dritt Germaniz, fl-assigurazzjoni ghad-dipendenza Germaniza, anki jekk hija
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wkoll affiljata b’'mod obbligatorju, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 13(2)(f) tal-imsemmi
regolament, fl-iskema tas-sigurta so¢jali Portugiza matul l-istess perijodu.

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 27 u 28 tar-Regolament Nru 1408/71

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza 1-fatt li fil-Portugal, kuntrarjament ghall-Germanja,
ma tezistix skema ta’ sigurta so¢jali distinta fir-rigward specifikatament tar-riskju ta’
dipendenza. Hija tistaqgsi jekk, ghalhekk, 1-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 1408/71
ghandux jigi interpretat bhala li japplika, minflok 1-Artikolu 27 ta’ dan ir-regolament,
ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghalkemm sempli¢ement
fir-rigward tal-benefic¢ji dwar ir-riskju ta’ dipendenza, bid-differenza tal-beneficcji
tal-mard strictu sensu.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 28 ta’ dan ir-regolament jirrigwarda,
b'mod partikolari, sitwazzjonijiet li fihom persuna li hija intitolata ghal pensjoni taht
il-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri jew iktar ma ghandhiex dritt ghal beneficc;ji tal-
mard taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu hija tirrisjedi.

Minn dan isegwi li I-qorti tar-rinviju tidher li qed tikkunsidra li, taht il-legizlazzjoni
Portugiza tas-sigurta socjali, persuni li jsibu ruhhom f’sitwazzjoni bhal dik ta’ J. da
Silva Martins ma jistghux jippretendu benefic¢ji fi flus fir-rigward tar-riskju ta’
dipendenza.

Kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza, l-ewwel nett
ma ghandux jigi eskluz li s-sistema tas-sigurta socjali Portugiza, billi kuntrarjament
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ghas-sistema Germaniza, ma ghandhiex skema distinta intiza biss ghar-riskju ta’
dipendenza, tistipula madankollu certi beneficcji fi flus fir-rigward tar-riskju ta’
dipendenza, bhal, b'mod partikolari, supplimenti ta’ pensjoni moghtija skont il-grad
ta’ dipendenza.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija l-qorti tar-rinviju li ghanda tivverifika, filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza esposta fil-punti 42 sa 46 ta’ din is-sentenza,
is-suppozizzjoni illi fil-Portugal, ma hemm l-ebda benefi¢¢ju tas-sigurta socjali li
jirrigwarda r-riskju ta’ dipendenza (ara, wkoll, b’analogija, is-sentenza Jauch, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 26).

Fi kwalunkwe kaz, fid-dawl tal-imsemmija gurisprudenza li 1-benefic¢¢ji tas-sigurta
soc¢jali li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza huma, bla pregudizzju ghall-kriterji
stabbiliti minn din l-istess gurisprudenza, simili ghal “benefi¢¢ji tal-mard” fis-sens
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jigi konkluz li 1-Artikolu 28
tal-imsemmi regolament ma ghandux japplika ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li fiha l-persuna kkoncernata, li ghandha pensjoni ta’ rtirar taht
il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza taghha, ghandha dritt ghal benefic¢ji
tal-mard strictu sensu taht din l-istess legizlazzjoni.

Fil-fatt, skont I-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71, il-persuna intitolata ghal
pensjoni taht il-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri jew iktar, fosthom dik tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu hija tirrisjedi, u li ghandha dritt ghall-benefi¢¢ji tal-
mard taht il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat, tircievi dawn il-benefic¢ji mill-istituzzjoni
tal-post tar-residenza u mhallsa minn din l-istituzzjoni bhallikieku l-persuna
kkoncernata kienet intitolata ghal pensjoni taht il-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat
Membru biss.
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B’hekk, fis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, hija r-Repubblika Portugiza,
wiehed mill-Istati debituri ta’ pensjoni ta’ rtirar ta’ J. da Silva Martins, li ghandha,
bhala Stat Membru ta’ residenza tieghu, tizgura l-hlas tal-benefic¢ji tal-mard strictu
sensu (ara, b'analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Nikula, C-50/05, Gabra
p- [-7029, punti 22 u 23).

Kif jirrizulta mill-punti 39 sa 46 ta’ din is-sentenza, benefi¢¢ji dwar ir-riskju ta’
dipendenza huma simili ghal “benefi¢c¢ji tal-mard” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71. Minn dan isegwi li, meta ex haddiem migrant huwa
intitolat ghal pensjoni taht il-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri jew iktar, fosthom
dik tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu huwa jirrisjedi, huwa dan l-ahhar Stat
li, jekk ikun il-kaz, skont 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jaghti
benefic¢ji fir-rigward tar-riskju ta’ dipendenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 40 sa 48 ta’ din is-sentenza, fin-
nuqqas ta’ dispozizzjonijiet li jirrigwardaw specifikatament ir-riskju ta’ dipendenza
fir-Regolament Nru 1408/71, f’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza princ¢ipali, hemm
lok li 1-Artikolu 27 ta’ dan ir-regolament jigi interpretat fid-dawl tal-ghanijiet tar-
Regolament Nru 1408/71, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet
tal-beneficgji li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza meta mqabbla ma’ benefic¢cji ta’
mard strictu sensu (ara b’'mod partikolari, b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 1979,
Rossi, 100/78, Gabra p. 831, punt 12, u tal-14 ta’ Di¢embru 1989, Dammer, C-168/88,
Gabra p. 4553, punt 20).

Fdan ir-rigward, ghandu jiftakkar li dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71,
adottati skont I-Artikolu 48 TFUE, ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-ghan ta’
dan l-artikolu, jigifieri li jikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ liberta’ ta’ moviment
tal-haddiema migranti bl-iktar mod shih possibbli (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tat-12 ta’ Ottubru 1978, Belbouab, 10/78, Gabra p. 1915, punt 5; Jauch, i¢citata iktar il
fuq, punt 20; Hosse, iccitata iktar il fuq, punt 24, u tal-11 ta’ Settembru 2007, Hendrix,
C-287/05, Gabra p. I-6909, punt 52).
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L-Artikolu 48 TFUE jipprevedi koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri, u mhux l-armonizzazzjoni taghhom, (ara, bmod partikolari, is-sentenza
tal-5 ta’ Lulju 1988, Borowitz, 21/87, Gabra p. 3715, punt 23), id-differenzi ta’
mertu u ta’ procedura bejn is-sistemi ta’ sigurta socjali ta’ kull Stat Membru u,
ghaldagstant, fid-drittijiet tal-persuni assigurati maghhom, ma humiex milquta minn
din id-dispozizzjoni u kull Stat Membru jibga’ kompetenti sabiex jiddetermina fil-
legizlazzjoni tieghu, b'osservanza tad-dritt tal-Unjoni, il-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-
benefic¢ji ta’ sistema tas-sigurta socjali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza von Chamier-
Glisczinski, ic¢itata iktar il fuq, punt 84 u tal-14 ta’ Ottubru 2010, van Delft et,
C-345/09, Gabra p. 1-9879, punt 99).

Fdan il-kuntest, id-dritt primarju tal-Unjoni ma jistax jiggarantixxi lil persuna
assigurata li tibdil ta’ residenza ghal Stat Membru iehor huwa newtrali fir-rigward
tas-sigurta socjali, b'mod partikolari fuq il-pjan tal-benefi¢¢ji tal-mard. B’hekk,
l-applikazzjoni, jekk ikun il-kaz, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1408/71, wara bidla fl-Istat Membru ta’ residenza, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
hija inqas favorevoli fuq il-pjan ta’ benefi¢¢ji tas-sigurta socjali jista, bhala regola, ikun
konformi mar-rekwiziti tad-dritt primarju tal-Unjoni fir-rigward tal-moviment liberu
tal-persuni (ara b’'mod partikolari, b’analogija, is-sentenza von Chamier-Glisczinski,
ic¢itata iktar 'il fuq, punti 85 u 87).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita ferm jirrizulta li tali konformita ma
tezistix hlief sabiex, b'mod partikolari, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma
tpoggix fi zvantagg lill-haddiem ikkoncernat meta mqabbel ma’ dawk li jezerc¢itaw
l-attivitajiet kollha taghhom fl-Istat Membru fejn hija tapplika u li ma twassalx biss
ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali minghajr ebda ritorn (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2002, Hervein et, C-393/99 u C-394/99, Gabra
p.- 1-2829, punt 51; tad-9 ta’” Marzu 2006, Piatkowski, C-493/04, Gabra p- [-2369,
punt 34; tal-1 ta’ Ottubru 2009, Leyman, C-3/08, Gabra p. 1-9085, punt 45, u van Delft
et, iccitata iktar il fuq, punt 101).

Kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f'diversi drabi wara xulxin, l-ghan tal-
Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE ma kienx jintlahaq jekk, minhabba l-ezer¢izzju tad-dritt
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taghhom ghall-moviment liberu, il-haddiema migranti kellhom jitilfu l-vantaggi tas-
sigurta soc¢jali li tassiguralhom il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, b'mod partikolari
meta dawn il-vantaggi jirrapprezentaw il-korrispettiv tal-kontribuzzjonijiet li huma
kienu hallsu (ara b'mod partikolari, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 1975,
Petroni, 24/75, Gabra p. 1149, punt 13; tal-25 ta’ Frar 1986, Spruyt, 284/84, Gabra
p. 685, punt 19; tas-27 ta’ Frar 1997, Bastos Moriana et, C-59/95, Gabra p. I-1071,
punt 17; Jauch, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 20, u Bosmann, i¢citata iktar il fuq, punt 29).

Fil-fatt, il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ koordinazzjoni tal-ligijiet nazzjonali
tas-sigurta socjali, fid-dawl partikolarment tal-ghanijiet li fughom hija bbazata, ma
tistax, hlief f’kaz ta’ e¢cezzjoni esplicita skont dawn l-ghanijiet, tigi applikata b'mod
li ¢cahhad il-haddiem migrant jew lill-aventi kawza tieghu mill-benefi¢cji moghtija
skont il-legizlazzjoni biss ta’ Stat Membru (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
5 ta’ Lulju 1967, Colditz, 9/67, Gabra p. 297, 304; Rossi, i¢¢itata iktar il fuq, punt 14, u
Schwemmer, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 58, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li 1-Artikoli 45 TFUE sa
48 TFUE, kif ukoll ir-Regolament Nru 1408/71, adottat ghall-implementazzjoni
taghhom, ghandhom b’'mod partikolari bhala ghan li jigi evitat illi haddiem li, billi
juza d-dritt tieghu ta’ moviment liberu, kellu impjiegi f’iktar minn Stat wiehed, jigi,
minghajr gustifikazzjoni oggettiva, zvantaggjat meta mqabbel ma’ wiehed li jkun
ghamel il-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed (ara b’'mod partikolari,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1977, Jansen, 104/76, Gabra p. 829, punt 12;
tas-7 ta’ Marzu 1991, Masgio, C-10/90, Gabra p. I-1119, punti 17, 19 u 23; tat-
22 ta’ Novembru 1995, Vougioukas, C-443/93, Gabra p. 1-4033, punti 41 u 42; tas-
17 ta’ Settembru 1997, lurlaro, C-322/95, Gabra p. 1-4881, punti 23 u 30, u Leyman,
iccitata iktar ’il fug, punt 45).

Meta, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza priné¢ipali, I-uniku dritt nazzjonali
jippermetti, minghajr projbizzjoni min-naha tar-Regolament Nru 1408/71,
l-affiljazzjoni bghazla kontinwata ta’ persuna f’sitwazzjoni bhal dik ta’ J. da Silva
Martins fi skema distinta ta’ sigurta socjali li tirrigwarda r-riskju ta’ dipendenza, uli din
il-persuna tkum wettqet il-perijodu minimu ta’ kontribuzzjonijiet mehtieg sabiex tkun
tista’ tuza’ s-servizz ta’ benefic¢ji f'kaz ta’ sitwazzjoni ta’ dipendenza, il-fatt li 1-hlasijiet
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tal-beneficcji kollha marbuta ma’ din I-iskema jigu sospozi awtomatikament f’kaz ta’
bidla ta’ residenza tal-persuna kkoncernata lejn Stat Membru iehor tal-Unjoni huwa
tali li jwassal, kif irrilevat essenzjalment il-qorti tar-rinviju, u kuntrarjament ghall-
argumenti tal-Gvern Germaniz u dak tar-Renju Unit, ghal kontribuzzjonijiet ghal
fondi minghajr ebda ritorn, tallinqgas f’dak li jirrigwarda I-kontribuzzjonijiet imhallsa
ghal tali affiljazzjoni kontinwata wara t-trasferiment tar-residenza inkwistjoni.

Barra minn hekk, I-ghan segwit mill-Artikolu 48 TFUE, kif jirrizulta b'mod partikolari
mill-punti 70, 71 u 74 ta’ din is-sentenza, ftit ikun koerenti jekk ex haddiem migrant
f’pozizzjoni bhal dik ta’ ] da Silva Martins, minhabba r-raguni biss li huwa ghandu, bl-
applikazzjoni tal-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71, dritt ghal benefi¢¢ji tal-
mard strictu sensu taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza tieghu, ikollu
jitlef il-vantaggi kollha li tirraprezenta l-kontroparti tal-kontribuzzjonijiet li huwa
jkun hallas fl-ex Stat Membru ta’ impjieg taht skema awtonoma ta’ assigurazzjoni li
ma tirrigwardax ir-riskju ta’ mard fis-sens strett tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71, imma dak ta’ dipendenza. L-istess japplika fil-kaz imsemmi fil-punt 64
ta’ din is-sentenza, li fih hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika r-realta tal-fatti,
fejn fl-imsemmi Stat Membru ta’ residenza ma jezistux benefi¢cji fi flus tas-sigurta
socjali li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza.

Barra minn hekk, f’tali sitwazzjoni, ex haddiem migrant, li rega’ mar jirrisjedi fl-Istat
Membru tal-origini tieghu fi tmiem il-hajja professjonali tieghu, ikun zvantaggjat
meta mqgabbel ma’ dawk, intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar fi Stat Membru wiehed, li
jkunu wettqu l-karriera professjonali taghhom kollha fi Stat Membru wiehed qabel
ma ttrasferixxew ir-residenza taghhom fi Stat Membru iehor wagqt l-irtirar taghhom.

Fil-fatt, ghal din l-ahhar kategorija ta’ persuni, id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-
Regolament Nru 1408/71, b’'mod partikolari I-Artikolu 28(1)(a) tieghu, mogqrija
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flimkien mal-gurisprudenza esposta fil-punti 42 sa 46 ta’ din is-sentenza, ghandhom
bhala konsegwenza li eventwali beneficcji fi flus li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza
moghtija mill-ex Stat Membru ta’ impjieg, li huma simili ghal benefic¢ji ta’ mard
strictu sensu, bhala regola, ghandhom jithallsu barra 1-Istat kompetenti (ara b'mod
partikolari, b’analogija, is-sentenzi c¢citati iktar ’il fuq Molenaar, punt 43, u Jauch,
punti 10, 11 u 35).

Fdawn ic-cirkustanzi, fid-dawl b'mod partikolari tal-gurisprudenza esposta fil-
punti 73 sa 75 ta’ din is-sentenza, f'dak li jirrigwarda l-benefic¢ji fi flus li jirrigwardaw
ir-riskju ta’ dipendenza f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali,
1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li dritt
ghal benefic¢ji ta’ mard strictu sensu fl-Istat Membru ta’ residenza ma jeskludix dritt
precedentement applikabbli a karigu ta’ Stat Membru iehor taht il-legizlazzjoni unika
tieghu li tirrigwarda r-riskju ta’ dipendenza, abbazi biss tal-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa taht din il-legizlazzjoni biss (ara b'mod partikolari, b’analogija s-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq, Dammer, punti 21 sa 23, u l-gurisprudenza c¢¢itata, u Bastos
Moriana et, punt 17).

Madankollu, fir-rigward b'mod partikolari tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 1408/71, tali interpretazzjoni f'dan il-kaz ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-possibbilta li, wara l-verifiki maghmula mill-qorti tar-rinviju
skont il-punti 63 u 64 ta’ din is-sentenza, din tikkonludi dwar l-ezistenza, fil-Portugal,
f’¢cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ta’ benefi¢cji fi flus li
jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza previsti taht il-legizlazzjoni Portugiza.

Ftali cirkustanzi, 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat
fis-sensli meta, fi Stat Membru ta’ residenza, benefi¢cji fi flus li jirrigwardaw ir-riskju ta’
dipendenza huma previsti biss f"ammont inqas minn dak tal-benefic¢cji li jirrigwardaw
dan ir-riskju mill-Istat Membru l-iehor debitur tal-pensjoni, il-principji li fughom
huwa bbazat ir-Regolament Nru 1408/71 jirrikjedu illi persuna f’sitwazzjoni bhal dik
ta’]. da Silva Martins ghandha dritt tir¢cievi minghand l-istituzzjoni kompetenti ta’ dan
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l-ahhar Stat Membru, suppliment ta’ benefi¢¢ji li jammonta ghad-differenza bejn iz-
zewg ammonti (ara, b'mod partikolari, banalogija, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 1980,
Laterza, 733/79, Gabra p. 1915, punt 9; tad-9 ta’ Lulju 1980, Gravina, 807/79, Gabra
p. 2205, punt 8; tal-24 ta’ Novembru 1983, D’Amario, 320/82, Gabra p. 3811, punt 7;
Dammer, i¢¢itata iktar il fug, punti 23 u 24; tal-11 ta’ Gunju 1991, Athanasopoulos et,
C-251/89, Gabra p. 1-2797, punt 17, u Bastos Moriana et, ic¢itata iktar il fug, punt 16).

Tali soluzzjoni ma ghandhiex tigi eskluza minhabba I-fatt, espost mill-Gvern
Germaniz, illi skont 1-Artikolu 34 tas-SGB XI, id-dritt ta’ persuna f’sitwazzjoni ta’
dipendenza, taht l-assigurazzjoni bghazla kontinwata stipulata fl-Artikolu 26 tas-
SGB XI, ghall-allowance ta’ dipendenza inkwistjoni fil-kawza principali tigi sospiza,
bhala regola, meta l-persuna assigurata tinsab fl-esteru.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, essenzjalment, li l-kontribuzzjoni
fi skema ta’ assigurazzjoni fil-qasam tas-sigurta socjali taghti, bhala regola, lill-
haddiem assigurat, dritt sabiex jirc¢ievi l-benefic¢ji korrispondenti meta jissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Istat kompetenti, bl-eskluzjoni,
madankollu, ta’ dawk il-kundizzjonijiet li ma humiex konformi mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Molenaar, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 43).

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza esposta fil-punti 73 sa 76 ta’ din is-sentenza, I-ghan
segwit mill-Artikolu 48 TFUE ma jintlahaqgx jekk, minbarra l-kazijiet espressament
stipulati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni skont l-ghanijiet tat-Trattat FUE, il-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru tissuggetta l-ghoti tal-vantaggi tas-sigurta socjali dovuti bis-sahha
ta’ din il-legizlazzjoni ghall-kundizzjoni li -haddiem jirrisjedi fit-territorju tal-Istat
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Membru (ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza Athanasopoulos et, iccitata iktar il fuq,
punt 20).

Jekk huwa veru, kif isostnu 1-Gvern Germaniz u dak tar-Renju Unit, li 1-ghoti fl-
istess hin ta’ benefic¢ji ta’ Stati Membri differenti jista) fil-kaz ta’ benefi¢¢ji fi flus li
jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza, jaghti lok ghal diffikultajiet prattici li, fl-istat
attwali tad-dritt tal-Unjoni, ghadhom ma gewx mehuda inkunsiderazzjoni mid-
dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar il-koordinazzjoni ta’ skemi tas-sigurta socjali,
din i¢-¢irkustanza ma tistax, wahidha, tiggustifika interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 li ex haddiem migrant, affiljat biss permezz tal-legizlazzjoni ta’ ex Stat
Membru ta’ impjieg f’assigurazzjoni bghazla kontinwata li tirrigwarda r-riskju ta’
dipendenza, ikun kostrett jikkontribwixxi f’fondi minghajr ebda ritorn bis-sahha
ta’ din l-assigurazzjoni u b’hekk jigi ttrattat b'mod iktar sfavorevoli minn dak li jkun
ghamel il-karriera kollha tieghu fi Stat Membru wiehed (ara, b’analogija, is-sentenza
D’Amario, i¢citata iktar ’il fug, punt 8).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda
maghmula ghandha tkun li, I-Artikoli 15 u 27 tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux illi persuna f’sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tir¢ievi pensjoni ta’ rtirar mill-fond tal-pensjonijiet
kemm tal-Istat Membru tal-origini taghha kif ukoll minn tal-Istat li fih hija qattghet
il-parti 1-kbira tal-hajja professjonali taghha, u li tkun ittrasferiet ir-residenza taghha
minn dan l-ahhar Stat ghall-Istat Membru tal-origini, tista; bis-sahha ta’ affiljazzjoni
bghazla kontinwata fi skema awtonoma ta’ assigurazzjoni ghad-dipendenza fl-Istat
Membru li fih hija qattghet il-parti I-kbira tal-hajja professjonali taghha, tkompli
tibbenefika minn benefi¢¢ju fi flus li jigi minn din l-affiljazzjoni, b'mod partikolari
fil-kaz fejn fl-Istat Membru ta’ residenza ma jezistux beneficéji fi flus fir-rigward
tar-riskju specifiku tad-dipendenza, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-
rinviju. Jekk, kuntrarjament ghal din l-ipotezi, benefi¢¢ji fi flus li jirrigwardaw ir-
riskju ta’ dipendenza huma previsti fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza,
izda biss f'ammont inqas minn dak tal-beneficcji li jirrigwardaw dan ir-riskju fl-Istat
Membru debitur tal-pensjoni, 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu
jigi interpretat fis-sens li tali persuna ghandha dritt tithallas minghand l-istituzzjoni
kompetenti ta’ dan l-ahhar Stat suppliment ta’ benefic¢¢ji ugwali ghad-differenza bejn
iz-zewg ammonti.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 15 u 27 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-
persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u l-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa l-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u implementata mir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nrul386/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
5 ta’ Gunju 2001, ghandhom jigu interpretati illi ma jipprekludux illi persuna
f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tircievi pensjoni ta’
rtirar kemm mill-fond tal-pensjonijiet tal-Istat Membru tal-origini taghha
kif ukoll minn dak li fih hija qattghet il-parti 1-kbira tal-hajja professjonali
taghha, u li tkun ittrasferiet ir-residenza taghha minn dan l-ahhar Stat ghall-
Istat Membru tal-origini, tista} bis-sahha ta’ affiljazzjoni b’ghazla kontinwata fi
skema awtonoma ta’ assigurazzjoni ghad-dipendenza fl-Istat Membru li fih hija
qattghet il-parti 1-kbira tal-hajja professjonali taghha, tkompli tibbenefika minn
beneficcju fi flus li jigi minn din l-affiljazzjoni, b’'mod partikolari fil-kaz fejn fl-
Istat Membru ta’ residenza ma jezistux beneficcji fi flus fir-rigward tar-riskju
specifiku tad-dipendenza, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Jekk, kuntrarjament ghal din l-ipotezi, benefic¢ji fi flus li jirrigwardaw ir-riskju
ta’ dipendenza huma previsti fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza,
izda biss fammont inqas minn dak tal-benefi¢¢ji li jirrigwardaw dan ir-riskju
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fl-Istat Membru debitur tal-pensjoni, I-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1408/71,
fil-verzjoni tieghu emendata u implementata bir-Regolament Nru 118/97, kif
emendat bir-Regolament Nru 1386/2001, ghandu jigi interpretat fis-sens li
tali persuna ghandha dritt tithallas minghand l-istituzzjoni kompetenti ta’
dan l-ahhar Stat suppliment ta’ benefi¢¢ji ugwali ghad-differenza bejn iz-zewg
ammonti.

Firem
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