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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

13 ta’ Marzu 2012*

“Appell — Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika
Izlamika tal-Iran bil-ghan li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar tal-fondi tas-sussidjarja ta’
bank — Principju ta’ proporzjonalita — Zamma jew kontroll tal-entita”

Fil-Kawza C-380/09 P,

li ghandha bhala suggett appell taht l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, ipprezentat fil-
25 ta’ Settembru 2009

Melli Bank plc, stabbilita fLondra (ir-Renju Unit), irrapprezentata minn D. Anderson u D. Wyatt, QC,
kif ukoll minn R. Blakeley, barrister, irrapprezentati minn S. Gadhia u T. Din, solicitors,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u R. Szostak, bhala agenti,
konvenut fl-ewwel istanza,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard, kif ukoll minn G. de Bergues, L. Butel u E.
Ranaivoson, bhala agenti,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn S. Hathaway, bhala agent,
assistit minn S. Lee, barrister,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn S. Boelaert u M. Konstantinidis, bhala agenti,
intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
A. Prechal, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas (Relatur), R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, E. Juhdsz,
D. Svaby, M. Berger u E. Jarasianas, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Marzu 2011,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Gunju 2011,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Melli Bank plc (iktar ’il quddiem “Melli Bank”) titlob l-annullament
tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej (li issa saret il-“Qorti Generali”) tad-
9 ta’ Lulju 2009, Melli Bank vs Il-Kunsill (T-246/08 u T-332/08, Gabra p. 11-2629, iktar ’il quddiem is-
“sentenza appellata”), li permezz taghha l-imsemmija qorti ¢ahdet ir-rikorsi taghha li 1-ghan taghhom
huwa, minn naha, fir-rigward tal-Kawzi T-246/08 u T-3632/08, l-annullament tal-punt 4 tat-Tabella B
tal-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/475/KE, tat-23 ta’ Gunju 2008, li timplementa l-Artikolu 7(2)
tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 163, p. 29, iktar il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”) sa fejn tirrigwardaha, u, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Kawza
T-332/08, dikjarazzjoni eventwali ta’ inapplikabbilta tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament (KE)
Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 335M, p. 969).

Kif il-Qorti Generali esponiet fil-punt 1 tas-sentenza appellata, l-appellanti, Melli Bank, hija
kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata li ghandha l-uffic¢ju taghha rregistrat fir-Renju Unit,
awtorizzata u rregolata mill-Financial Services Authority (awtorita tas-servizzi finanzjarji tar-Renju
Unit). Hija bdiet twettaq l-attivitajiet bankarji taghha fir-Renju Unit fl-1 ta’ Jannar 2002, wara
t-trasformazzjoni tal-fergha fdan il-pajjiz tal-Bank Melli Iran. Dan tal-ahhar, kumpannija parent li
ghandha l-proprjeta assoluta ta’ Melli Bank, huwa bank Iranjan ikkontrollat mill-Istat Iranjan.

II-kuntest guridiku

Ir-Rizoluzzjonijiet 1737 (2006) u 1747 (2007) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti

Sabiex tezercita pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran biex din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet
nukleari li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistema ta’ kunsinna ta’ armi nukleari
(iktar 'il quddiem il-“proliferazzjoni nukleari”), il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar il
quddiem il-“Kunsill tas-Sigurta”) adotta, fit-23 ta’ Dicembru 2006, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006).

Fil-paragrafu 12 ta’ din ir-rizoluzzjoni, il-Kunsill tas-Sigurta:

“[iddecieda] li I-Istati kollha ghandhom jiffrizaw il-fondi, 1-assi finanzjarji ohra u r-rizorsi ekonomic¢i li
jinsabu fit-territorju taghhom fid-data tal-adozzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni jew fkull mument
sussegwenti, li huma ta’ proprjeta jew taht il-kontroll tal-persuni jew tal-entitajiet imsemmija
fl-Anness, kif ukoll dawk ta’ persuni jew entitajiet li 1-Kunsill [tas-Sigurta] jew il-Kumitat jista’
jidentifika bhala partecipi, peress li huma direttament assocjati jew li jsostnu l-attivitajiet nukleari
tal-Iran li joholqu riskju ta’ proliferazzjoni u ghall-izvilupp ta’ sistema ta’ kunsinna ta’ armi nukleari,
jew tal-persuni jew entitajiet li jagixxu fisimhom jew fuq struzzjonijiet taghhom, jew tal-entitajiet li
huma ta’ proprjeta taghhom jew taht il-kontroll taghhom, inkluz permezz ta’ mezzi ille¢iti [...].”

L-Anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) jistabbilixxi lista ta’ persuni u ta’ entitajiet involuti

fil-proliferazzjoni nukleari u li I-fondi u r-rizorsi ekonomici (iktar ’il quddiem, il-“fondi”) taghhom
ghandhom jigu ffrizati.
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Din il-lista giet sussegwentement aggornata permezz ta’ bosta rizoluzzjonijiet, u b’'mod partikolari
permezz tar-Rizoluzzjoni 1747 (2007) tal-Kunsill tas-Sigurta, tal-24 ta’” Marzu 2007, li permezz taghha
l-fondi ta’ Bank Sepah, bank Iranjan, u tas-sussidjarja tieghu fir-Renju Unit, Bank Sepah International
plc, gew iffrizati. L-appellanti ma kinitx is-suggett ta’ mizuri ta’ ffrizar tal-fondi adottati mill-Kunsill
tas-Sigurta.

Il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK

Fir-rigward tal-Unjoni Ewropea, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet implementata permezz tal-Pozizzjoni
Komuni tal-Kunsill 2007/140/PESK, tas-27 ta’ Frar 2007, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran
(GU L 61, p. 49)

L-Artikolu 5(1) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 huwa redatt kif gej:

“II-fondi [...] li jappartjenu lil, huma proprjeta ta’, mizmuma jew kontrollati, direttament jew
indirettament, minn:

a) persuni u entitajiet indikati fl-Anness gha[r-Rizoluzzjoni] 1737 (2006) [tal-Kunsill tas-Sigurta] kif
ukoll dawk ta’ persuni u entitajiet addizzjonali indikati mill-Kunsill tas-Sigurta jew mill-Kumitat
konformement mal-Paragrafu 12 [tar-Rizoluzzjoni] 1737 (2006) [tal-Kunsill tas-Sigurta], fejn tali
persuni jew entitajiet ikunu elenkati fl-Anness I ;

b) persuni u entitajiet mhux koperti mill-Anness I li jkunu impenjati fi, assocjati direttament ma’, jew
jipprovdu appogg ghal, attivitajiet nukleari sensittivi ftermini ta’ proliferazzjoni ta’ l-Iran jew
ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ twassil ta’ armi nukleari, jew persuni jew entitajiet li jagixxu
fisimhom jew skond id-direzzjoni taghhom, jew entitajiet li jkunu proprjeta taghhom jew
kontrollati minnhom, anke permezz ta’ mezzi illeciti, kif elenkat fl-Anness I1.”

L-appellanti ma tissemmiex fl-annessi tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140.

Ir-Regolament Nru 423/2007

Sa fejn il-kompetenzi tal-Komunita Ewropea kienu kkoncernati, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet
implementata bir-Regolament Nru 423/2007, adottat fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE u lj,
filwaqt li jirreferi ghall-Pozizzjoni Komuni 2007/140, ghandu kontenut essenzjalment simili ghal dak
ta’ din tal-ahhar, bl-istess ismijiet ta’ entitajiet u ta’ persuni fizici inkluzi fl-Annessi tieghu.

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jipprojbixxi certi tranzazzjonijiet ma’ persuni jew entitajiet li jkunu
jinsabu fl-Iran jew ghall-finijiet ta’ uzu f'dan il-pajjiz.

L-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament huwa redatt kif gej:
“1. Il-fondi [...] kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma kkontrollati
mill-persuni, entitajiet u korpi [organi] elenkati fl-Anness IV ghandhom ikunu ffrizati. L-Anness IV

ghandu jinkludi l-persuni, entitajiet u korpi indikati mill-Kunsill tas-Sigurta [...] jew mill-Kumitat
tas-Sanzjonijiet skond il-paragrafu 12 ta[r-Rizoluzzjoni] 1737 (2006) [tal-Kunsill tas-Sigurta] [...].
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2. Il-fondi [...] kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma kkontrollati
mill-persuni, entitajiet u korpi elenkati fl-Anness [V] ghandhom ikunu ffrizati. L-Anness V ghandu

1-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140]...], gew identifikati li:

a) kienu involuti fi, asso¢jati direttament ma, jew jipprovdu appogg ghall-attivitajiet nukleari ta’ 1-Iran
sensittivi ghall-proliferazzjoni, jew

b) kienu involuti fi, asso¢jati direttament ma, jew jipprovdu appogg ghall-izvilupp ta’ I-Iran ta’ sistemi
ta’ konsenja ghall-izvilupp ta’ armi nukleari, jew

¢) jagixxu fisem jew skond id-direzzjoni ta’ persuna, entita jew korp imsemmi taht (a) jew (b), jew

d) huma persuna guridika, entita jew korp proprjeta ta’ [mizmuma] jew ikkontrollati minn persuna,
entita jew korp imsemmija taht (a) jew (b), inkluz permezz ta’ mezzi illeciti.

3. L-ebda fondi jew rizorsi ekonomici ma ghandhom jintghamlu disponibbli, direttament jew

fl-Annessi IV u V.

4. Il-partecipazzjoni, konxja u intenzjonata, fattivitajiet li l-ghan jew l-effett taghhom hu, direttament
jew indirettament, l-evazjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 ghandha tigi pprojbita.”

L-appellanti ma tissemmiex fl-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007.

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament jobbliga lill-persuni u lill-entitajiet ikkoncernati sabiex jipprovdu
certa informazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti u sabiex jikkooperaw maghhom.

L-Artikolu 15(2) u (3) tal-imsemmi regolament huwa redatt kif gej:

“2. 1l-Kunsill, waqt li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata, ghandu jistabbilixxi, jirrevedi u jemenda l-lista
ta’ persuni, entitajiet u korpi [organi] msemmija fl-Artikolu 7(2) u fkonformita shiha
mad-determinazzjonijiet li jsiru mill-Kunsill fir-rigward ta’ 1-Anness II ghall-Pozizzjoni
Komuni 2007/140[...]. Il-lista fl-Anness V ghandha tigi riveduta fintervalli regolari u ta’ l-inqas
kull 12-il xahar.

3. II-Kunsill ghandu jiddikjara ragunijiet individwali u specifici ghal decizjonijiet mehuda skond
il-paragrafu 2 u jaghmilhom maghrufa lill-persuni, entitajiet u korpi kkoncernati.”

L-Artikolu 16 tal-istess regolament jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw is-sanzjonijiet
applikabbli fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar.

Ir-Rizoluzzjoni 1803 (2008) tal-Kunsill tas-Sigurta

Skont il-punt 10 tar-Rizoluzzjoni 1803 (2008) tal-Kunsill tas-Sigurta, tat-3 ta’ Marzu 2008, dan
tal-ahhar talab “lill-Istati kollha sabiex ikunu vigilanti dwar attivitajiet tal-istituzzjonijiet finanzjarji li
jinsabu fit-territorju taghhom mal-banek kollha domiciljati fl-Iran, b’'mod partikolari mal-Bank Melli u
mal-Bank Saderat, kif ukoll mal-ferghat u agenziji taghhom barra l-pajjiz, sabiex jigi evitat li dawn
l-attivitajiet jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari jew ghall-aggornament tas-sistemi ta’
konsenja ta’ armi nukleari”.
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Il-Pozizzjoni Komuni 2008/479/PESK

II-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/479/PESK, tat-23 ta’ Gunju 2008, li temenda l-Pozizzjoni
Komuni 2007/140 (GU L 163, p. 43), issostitwixxiet b’'mod partikolari I-Anness II ta’ din tal-ahhar. Dan
l-anness jinkludi Tabella A, bit-titolu “Persuni fizi¢i” u Tabella B, bit-titolu “Entitajiet”.

Abbazi tal-Pozizzjoni Komuni 2008/479, Bank Melli Iran u Melli Bank gew inkluzi fost l-entitajiet
milquta bl-iffrizar tal-fondi. Fil-fatt, il-punt 5 tat-Tabella B tal-Anness ta’ din tal-ahhar jinkludi,
fl-ewwel kolonna bit-titolu “Isem”, 1-indikazzjonijiet segwenti:

“Bank Melli, Melli Bank Iran u kull fergha u sussidjarja tieghu, inkluzi
a) Melli Bank plc
b) Bank Melli Iran Zao”.

Fit-tieni kolonna, bit-titolu “Informazzjoni identifikattiva”, hemm indikat indirizz marbut mal-isem ta’
kull wiehed mill-banek ikkonc¢ernati.

It-tielet kolonna, bit-titolu “Ragunijiet”, tinkludi t-test segwenti:

“Jipprovdi jew jipprova jipprovdi sostenn finanzjarju lil kumpanniji li huma involuti fi jew li jakkwistaw
merkanzija ghall-programmi nukleari u missilisti¢i ta’ I-Iran (AIO, SHIG, SBIG, AEOI, Kumpannija
Novin Energy, Kumpannija Mesbah Energy, Kumpannija Kalaye Electric u DIO). Il-Bank Melli
jaghmilha ta’ facilitatur ghall-attivitajiet sensittivi ta’ 1-Iran. Huwa ffacilita bosta akkwisti ta’ materjal
sensittiv ghall-programmi nukleari u missilistici ta’ I-Iran. Huwa pprova [pprovda] firxa ta’ servizzi
finanzjarji fisem entitajiet marbuta ma’ l-industriji nukleari u missilisti¢i ta’ I-Iran, inkluz il-ftuh ta’
ittri ta’ kreditu u z-zamma tal-kontijiet. Bosta mill-kumpanniji thawn fuq issemmew
fir-[Rizoluzzjonijiet] 1737 u 1747 [tal-Kunsill tas-Sigurta].”

Fir-raba’ kolonna, bit-titolu “Data ta’ l-elenkar [iskrizzjoni]”, hemm indikata d-data tat-“23.6.2008”.

Id-decizjoni kkontestata

Fit-23 ta’ Gunju 2008, il-Kunsill adotta wkoll id-de¢izjoni kkontestata. L-Anness ta’ din id-dec¢izjoni
jissostitwixxi 1-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007. Dan l-anness jinkludi Tabella A, bit-titolu
huma fihom I-istess kolonni bhal dawk li jinsabu fl-Anness tal-Pozizzjoni Komuni 2008/479.
L-appellanti hija inkluza fil-punt 4 tal-imsemmija Tabella B. L-indikazzjonijiet dwar l-appellanti huma
identi¢ci ghal dawk li jinsabu fl-Anness tal-imsemmija pozizzjoni komuni, bl-eccezzjoni tad-data
tal-iskrizzjoni, li tikkorrispondi ghall-24 ta’ Gunju 2008. Id-decizjoni msemmija giet ippubblikata fl-
24 ta’ Gunju 2008 fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Gunju 2008, l-appellanti
pprezentat ir-rikors fil-Kawza T-246/08, li permezz tieghu talbet l-annullament tal-Punt 4
tat-Tabella B tal-anness tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn tikkoncernaha, kif ukoll il-kundanna
tal-Kunsill ghall-ispejjez.
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Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Awwissu 2008, l-appellanti
pprezentat ir-rikors fil-Kawza T-332/08, li permezz tieghu talbet li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla l-punt 4 tat-Tabella B tal-anness tad-decizjoni kkontestata sa fejn tikkoncernaha;

— jekk il-Qorti Generali tqis li I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 kien ta’ applikazzjoni
vinkolanti, tiddikjara l-inapplikabbilta tieghu, skont 1-Artikolu 241 KE, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Fran¢iza, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq kif ukoll il-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej thallew jintervienu quddiem il-Qorti Generali insostenn tat-talbiet
tal-Kunsill.

Insostenn tat-talbiet taghha, l-appellanti invokat diversi motivi. L-ewwel motiv kien ibbazat fuq
in-nuqqas ta’ participazzjoni ta’ Bank Melli Iran fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari. It-tieni
motiv kien ibbazat fuq zball ta’ interpretazzjoni u ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007, inkwantu 1-Kunsill kien igawdi minn margni ta’ diskrezzjoni. It-tielet motiv, ta’ natura
sussidjarja, kien ibbazat fuq l-illegalita, minhabba ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, ta’ dan
I-Artikolu 7(2)(d), inkwantu jimponi fuq il-Kunsill 1-obbligu li jinkludi lir-rikorrenti fil-lista li tinsab
fl-Anness V tal-imsemmi regolament. Ir-raba’ motiv kien ibbazat fuq zball ta’ interpretazzjoni jew ta’
applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 7(2)(d) inkwantu l-appellanti ma kinitx entita “proprjeta ta’
[mizmuma] jew ikkontrollati” minn entita parent fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Il-hames motiv kien
ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni. Is-sitt motiv kien ibbazat fuq il-ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

II-Qorti Generali ddikjarat l-ewwel motiv bhala inammissibbli, ghaliex in-nuqqas ta’ partecipazzjoni ta’
Bank Melli Iran fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari kien gie sempli¢ciment allegat fir-rikors u li,

peress li dan il-motiv kien tqajjem sussegwentement, huwa kien motiv gdid.

I-Qorti Generali ssusegwentement ezaminat kull wiehed mill-motivi l-ohra u ¢ahdithom.

It-talbiet tal-partijiet fl-appell

Melli Bank titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tilqa’ r-rikorsi pprezentati fil-Kawza T-246/08 u fil-Kawza T-332/08;

— tannulla l-punt 4 tat-Tabella B tal-Anness tad-decizjoni kkontestata, sa fejn tikkoncernaha;

— tiddikjara 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 inapplikabbli jekk tikkonstata li ghandu
effett vinkolanti, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez tal-appell u ghall-proc¢edura tal-ewwel istanza.

[I-Kunsill, ir-Repubblika Franéiza, ir-Renju Unit u I-Kummissjoni jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tichad l-appell, u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.
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Fuq l-appell

L-appell huwa bbazat fuq erba’ aggravji. Permezz tal-ewwel aggravju, li jinkludi zewg partijiet,
l-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li 1-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007 jikkostitwixxi dispozizzjoni vinkolanti, minkejja 1-fatt li din
l-interpretazzjoni, skont l-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, tmur kontra kemm din id-dispozizzjoni kif
ukoll, skont it-tieni parti tal-imsemmi aggravju, il-principju ta’ proporzjonalita. Permezz tat-tieni
aggravju, l-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset li l-imsemmi
Artikolu 7(2)(d) huwa konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Permezz tat-tielet aggravju,
l-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ dritt fil-formulazzjoni u fl-applikazzjoni
tal-kriterju intiz li jiddetermina jekk hija kinitx mizmuma u kkontrollata mill-entita parent. Permezz
tar-raba’ aggravju, l-appellanti ssostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkonkludiet li
1-Kunsill kien issodisfa 1-obbligu tieghu li jimmotiva d-dec¢izjoni tieghu li jinkludiha fil-lista tal-persuni,
entitajiet u organi msemmija fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel parti tal-ewwel aggravju essenzjalment jirrigwarda l-punti 61 sa 67 tas-sentenza appellata, kif
ukoll il-punti 69 u 70 ta’ din tal-ahhar.

L-appellanti tikkontesta l-analizi tal-espressjoni “[i]kunu ffrizati”, li tinsab fl-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 423/2007, li pprocediet biha 1-Qorti Generali fil-punt 63 tas-sentenza appellata u
li minnha kkonkludiet li 1-Kunsill ma kellux setgha diskrezzjonali. Skont l-appellanti, l-uzu, fit-tieni
sentenza tas-subartikolu 2, tal-espressjoni “gew identifikati li”, jdghajjef 1-uzu precedenti tal-kelma
“jinkludi” u juri li I-Kunsill kellu jwettaq evalwazzjoni u identifikazzjoni sabiex jiddetermina jekk l-assi
tal-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati kellhomx jigu ffrizati. Barra minn hekk, din il-konkluzjoni
tal-Qorti Generali hija fkontradizzjoni mal-punti 64 u 65 tas-sentenza appellata, li fihom hija gieset li
-Kunsill kellu jevalwa jekk il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 kinux sodisfatti, inkluz fir-rigward tas-sussidjarji totalment mizmuma minn entitajiet
irrikonoxxuti bhala involuti fil-proliferazzjoni nukleari.

Skont l-appellanti, ir-Regolament Nru 423/2007 jadotta approc¢c¢ personalizzat tal-iskrizzjoni fil-lista
tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi msemmija fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, fatt li
jiggustifika 1-obbligu ta’ motivazzjoni specjalment fir-rigward tal-iskrizzjoni ta’ kull entita f'din il-lista,
li tinsab fl-Artikolu 15(3) ta’ dan ir-regolament, u li jimponi fuq il-Kunsill il-htiega li jindika
r-ragunijiet ghalfejn huwa jqis li entita specifika tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega biex tidher fuq
l-imsemmija lista.

[I-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u I-Kummissjoni jikkontestaw din l-interpretazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 jistabbilixxi li “[i]l-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha
li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma kkontrollati [minn dawn il]-persuni, [..]
ghandhom ikunu ffrizat” u li “[1]-Anness V ghandu jinkludi persuni fizi¢i u guridici, entitajiet u korpi
[organi], mhux koperti mill-Anness IV, li, fkonformita ma’ I-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni
Komuni 2007/140/PESK, gew identifikati li [..] huma persuna guridika, entita jew korp proprjeta ta’
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jew ikkontrollati minn persuna, entita jew korp imsemmija taht (a) jew (b) [li huma involuti, li huma
direttament assoc¢jati ma’ jew li jipprovdu appogg ghall-izvilupp tal-proliferazzjoni nukleari], inkluz
permezz ta’ mezzi illeciti”.

Skont gurisprudenza stabbilita (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82,
Gabra p. 3781, punt 12; u tat-23 ta’ Frar 2010, Teixeira, C-480/08, Gabra p. I-1107, punt 48), sabiex
tinterpreta 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, il-Qorti Generali kkunsidrat il-kliem u
l-kuntest tal-imsemmija dispozizzjoni kif ukoll l-ghanijiet imfittxa bil-legizlazzjoni li tifforma parti
minnha.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti Generali ma wettqitx zball
ta’ ligi meta, minn qari tat-test tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, ikkunsidrat li din
id-dispozizzjoni timponi fuq il-Kunsill 1-obbligu li jiffriza 1-fondi ta’ entita “proprjeta ta’ [mizmuma]
jew ikkontrollata minn” entita rrikonoxxuta bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari, fis-sens
tal-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-istess regolament, ghaliex il-Kunsill ghandu individwalment iwettaq
evalwazzjoni tal-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’ [mizmuma] jew ikkontrollata mi[ll]-“entita
kkonéernata.

II-Qorti Generali gustament gieset, fil-punti 64 u 65 tas-sentenza appellata li, fid-dawl tal-kliem “gew
identifikati” li jinsabu fil-parti introduttiva tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, il-kwalita ta’
entita “proprjeta ta’ [mizmuma] jew ikkontrollata” ghandha tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni individwali
maghmula mill-Kunsill skont, b’'mod partikolari, il-grad ta’ zamma tal-proprjeta jew tal-intensita
tal-kontroll inkwistjoni. Il-Qorti Generali gustament gqieset ukoll, fil-punti 63 u 69 tas-sentenza
appellata, li, fid-dawl tal-uzu tal-formulazzjoni “[i]lkunu ffrizati” fdin l-istess dispozizzjoni
tar-Regolament Nru 423/2007, l-adozzjoni ta’ mizura ta’ ffrizar tal-fondi hija imposta wkoll fir-rigward
ta’ entita rrikonoxxuta mill-Kunsill bhala li hija mizmuma jew ikkontrollata minn entita li min-naha
taghha hija rrikonoxxuta bhala involuta fil-proliferazzjoni nukleari, u li ma hemmx ghalfejn tigi
mmotivata minhabba I-fatt 1li l-entita mizmuma jew ikkontrollata tippartecipa hija stess fdin
il-proliferazzjoni.

Dawn iz-zewg kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ma humiex kontradittorji, ghaliex tal-ewwel
tirrigwarda l-obbligu li jigi vverifikat, b’¢erta setgha diskrezzjonali, il-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’
[mizmuma] jew ikkontrollata mill-"entita kkoncernata, filwaqt li t-tieni tirrigwarda l-obbligu li jigu
ffrizati 1-fondi ta’ tali entita minghajr kontroll fil-kaz li hija stess tippartecipa fil-proliferazzjoni
nukleari.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi dedott mis-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill marbuta mal-kwalita ta’
entita mizmuma jew ikkontrollata li dan tal-ahhar ghandu wkoll is-setgha li jevalwa l-kontribuzzjoni ta’
tali entita ghall-proliferazzjoni nukleari ghall-finijiet li jiddeciedi li jimponi l-iffrizar tal-fondi taghha.

L-ebda konkluzjoni favur ir-rikonoxximent ta’ tali setgha ma tista’ titnissel mill-obbligu ta’ motivazzjoni
msemmi fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007. Fil-fatt, ir-ragunijiet individwali u specifici li
I-Kunsill ghandu jipprovdi huma dawk dwar l-iskrizzjoni tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi
kkoncernati fuq il-lista inkwistjoni, jigifieri, skont il-kaz, il-partecipazzjoni ghall-attivitajiet nukleari
tar-Repubblika Izlamika tal-Iran jew, fir-rigward tal-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati, il-motivi li
wassluh biex jikkunsidra li I-kundizzjoni taz-zamma jew tal-kontroll hija sodisfatta.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, 1-ewwel parti tal-ewwel aggravju tal-appell huwa infondat fid-dritt
u ghandu, ghalhekk, jigi michud.

8 ECLILEU:C:2012:137



45

46

47

48

49

SENTENZA TAT-13.3.2012 — KAWZA C-380/09 P
MELLI BANK vs IL-KUNSILL

Fuq it-tieni parti tal-ewwel aggravju u t-tieni aggravju, ibbazati fuq ksur tal-principju ta’
proporzjonalita

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju, l-appellanti ssostni li, billi interpretat 1-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007 fis-sens li dan ma jhallix lill-Kunsill margni ta’ diskrezzjoni biex
jiddetermina jekk sussidjarja tissodisfax il-kriterji stabbiliti b’din id-dispozizzjoni, il-Qorti Generali
kisret il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Permezz tat-tieni aggravju, hija ssostni li, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tqis li I-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tal-imsemmi regolament huwa megqjus bhala li
ghandu natura vinkolanti, din id-dispozizzjoni tikser hija stess il-principju ta’ proporzjonalita u
ghandha ghalhekk tigi ddikjarata inapplikabbli ghal din il-kawza, skont l-Artikolu 241 KE, fatt li
jcahhad id-decizjoni kkontestata minn bazi legali. Din il-parti u dan l-aggravju essenzjalment
jirrigwardaw il-punti 75, 76, 99, 102 u 103 tas-sentenza appellata kif ukoll il-punti 107 sa 110 taghha.

L-appellanti tikkritika r-ragunament segwit mill-Qorti Generali fis-sens li din tal-ahhar ma kkunsidratx
ir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta biex tinterpreta 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007. Hija tfakkar ir-rabta li tezisti bejn dawn ir-rizoluzzjonijiet u dan ir-regolament, li
tirrizulta b'mod partikolari mill-premessi 1, 2, 5 u 6 tal-imsemmi regolament kif ukoll mill-premessi
tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140. Barra minn hekk, ir-Rizoluzzjoni 1803 (2008), minkejja li giet
adottata wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru 423/2007, ghandha importanza kbira
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tal-imsemmi regolament. Fil-fatt, il-fatt li 1-Kunsill
tas-Sigurta ma ha l-ebda mizura ta’ ffrizar tal-fondi fil-konfront tal-appellanti, izda rrakomanda
lill-Istati, fil-punt 10 ta’ din ir-rizoluzzjoni, biex “ikunu vigilanti”, jindika li mizuri inqas oneruzi
mill-iffrizar tal-fondi setghu jkunu effika¢i sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti bir-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta.

Barra minn hekk, l-appellanti tqis li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset, kif iddikjarat
fl-ahhar sentenza tal-punt 103 tas-sentenza appellata, li l-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet mizmuma jew
ikkontrollati minn entita rrikonoxxuta bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni kien mehtieg u xieraq
biex jizgura l-effikacita tal-mizuri adottati fir-rigward ta’ din tal-ahhar u biex jiggarantixxi li dawn
il-mizuri ma jigux evitati. Skont l-appellanti, 1-Artikoli 5(1), 7(3) u (4), 13 kif ukoll 16 tar-Regolament
Nru 423/2007 diga jistabbilixxu mizuri effikaci. 1I-Qorti Generali wettqet zball meta injorat il-mizuri
alternattivi proposti mill-appellanti bhala li ma jistghux jipprevjenu tranzazzjonijiet eventwalment
inkompatibbli mal-mizuri restrittivi adottati. Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-mizuri alternattivi ex
post, kien ikun possibbli li tigi prevista l-iskrizzjoni tas-sussidjarja fil-lista biss wara li tkun uzat
l-imsemmija mizuri. Billi dde¢idiet b’dan il-mod, il-Qorti Generali znaturat il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita u kkonfutat l-oneru tal-prova billi imponiet li l-appellanti ghandha turi l-effikacja
assoluta tal-mizuri alternattivi.

Barra minn hekk, skont l-appellanti, i¢-cahda kategorika, fil-punt 107 tas-sentenza appellata, mill-Qorti
Generali tal-argument taghha bbazat fuq l-effikacja ta’ dawn il-mizuri alternattivi kienet manifestament
mhux xierqa fid-dawl tal-portata tal-ksur li jikkonc¢erna d-drittijiet fundamentali taghha kkawzat
mill-mizuri ta’ ffrizar tal-fondi.

L-appellanti tikkonstata li huma biss tnejn mill-ghoxrin sussidjarji ta’ Bank Melli Iran li ssemmew
fid-decizjoni kkontestata. Hija sahansitra pprovdiet lill-Qorti Generali ezempju iehor, imsemmi
fil-punt 53 tas-sentenza appellata, li minnu jirrizulta li 1-Kunsill kien inkluda entita parent fil-lista
inkwistjoni minghajr ma semma l-ebda mis-sitt sussidjarji taghha. Minn dan hija tiddedu¢i kemm li
I-Kunsill igawdi minn setgha diskrezzjonali meta japplika 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007, kif hija ssostni, kif ukoll li din il-prassi turi n-natura sproporzjonata tal-obbligu li jigu
inkluzi s-sussidjarji kollha fuq l-imsemmija lista.
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L-appellanti tikkonkludi li 1-Kunsill igawdi minn margni ta’ diskrezzjoni u li 1-Qorti Generali wettqet
zball ta’ ligi meta interpretat 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 fis-sens li l-applikazzjoni
tieghu huwa ta’ natura vinkolanti. Jekk xejn, l1-imsemmi Artikolu 7(2)(d) huwa ambigwu. Issa, skont
il-gurisprudenza, meta dispozizzjoni tad-dritt sekondarju jista’ jkollha iktar minn interpretazzjoni
wahda, ghandha tinghata preferenza lil dik l-interpretazzjoni li trendi din id-dispozizzjoni konformi
mat-Trattat. Fdin il-kawza, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ma interpretatx
I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 fis-sens li 1-Kunsill igawdi minn margni ta’
diskrezzjoni.

[l-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u I-Kummissjoni jgisu li I-Qorti Generali ma wettqitx
zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizura inkwistjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-principju ta’ proporzjonalita jaghmel parti mill-principji
tal-Unjoni jkunu kapaci li jilhqu 1-ghan imfittex mil-legizlazzjoni kkon¢ernata u li ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu (sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, Gabra p.-I 11453, punt 122; tas-
6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et, C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punt 68,
kif ukoll tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et, C-58/08, Gabra p. 1-4999, punt 51).

L-appellanti ma tikkontestax il-legittimita tal-ghan imfittex, jigifieri 1-glieda kontra l-proliferazzjoni
nukleari fl-Iran bil-hsieb li tinzamm il-paci u s-sigurta internazzjonali, izda n-natura xierqa u mehtiega
tal-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati. L-ewwel nett, hija takkuza lill-Qorti
Generali bil-fatt li ma kkunsidratx bizzejjed ir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta biex tinterpreta
1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta, minn naha, u
l-pozizzjonijiet komuni tal-Kunsill kif ukoll ir-regolamenti tieghu, min-naha l-ohra, jaghmlu parti
minn ordinamenti guridici distinti. Fil-fatt, 1-atti adottati fil-kuntest, minn naha, tan-Nazzjonijiet Uniti
u, min-naha l-ohra, tal-Unjoni, jigu adottati minn organi li ghandhom setghat awtonomi, moghtija
lihom mill-karti fundamentali taghhom, jigifieri t-trattati 1li holquhom (sentenza tas-
16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, C-548/09 P, Gabra p. I-11381, punti 100 u 102).

Fil-punt 103 tas-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li, matul it-tfassil ta’ mizuri Komunitarji intizi sabiex jimplementaw rizoluzzjoni tal-Kunsill
tas-Sigurta msemmija minn pozizzjoni komuni, il-Komunita ghandha tiehu debitament
inkunsiderazzjoni t-termini u l-ghanijiet tar-rizoluzzjoni kkoncernata. Bl-istess mod, hemm bzonn li
jittiehdu inkunsiderazzjoni t-test u l-ghan ta’ rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta ghall-intepretazzjoni
tar-regolament li huwa intiz li jimplementaha (sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 104 u il-gurisprudenza ccitata).

I1-Qorti Generali kkunsidrat ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) ghaliex hija kkonstatat, fil-punt 6 tas-sentenza
appellata, li din giet implementata bir-Regolament Nru 423/2007 1li l-kontenut tieghu huwa
essenzjalment identiku ghall-kontenut tal-Pozizzjoni Komuni 423/2007. F'dan ir-rigward, l-appellanti
ma turix kif il-Qorti Generali setghet tasal ghal konkluzjoni differenti fdak li jikkonc¢erna l-htiega
tal-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat i,
fil-punt 12 taghha, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) tipprovdi esplicitament ghall-iffrizar tal-fondi
tal-entitajiet li huma ta’ proprjeta jew li huma taht il-kontroll ta’ persuni jew ta’ entitajiet li huma
involuti fl-attivitajiet nukleari tar-Repubblika Izlamika tal-Iran.
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fir-rigward tal-attivitajiet ezercitati mill-istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti fit-territorju taghhom
mal-Bank Melli Iran, li jkunu vigilanti sabiex jigi evitat li dawn l-attivitajiet jikkontribwixxu ghal
attivitajiet li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni nukleari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli
Iran vs II-Kunsill, ic¢¢itata iktar ’il fuq, punt 107). Minn din ir-rakkomandazzjoni ma jistax jigi dedott
in-nuqqas ta’ htiega li jigu ffrizati I-fondi tal-entitajiet mizmuma jew ikkontrollati minn Bank Melli
Iran.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 103
tas-sentenza appellata, li meta 1-fondi ta’ entita rrikonoxxuta bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni
nukleari jigu ffrizati, ikun hemm riskju kunsiderevoli li din tezercita pressjoni fuq l-entitajiet li hija
zzomm jew tikkontrolla, sabiex jigi evitat l-effett tal-mizuri li jirrigwardawha, u li l-iffrizar tal-fondi ta’
dawn l-entitajiet huwa mehtieg u xieraq sabiex tigi zgurata l-effikacja tal-mizuri adottati u jigi ggarantit
li dawn il-mizuri ma jigux evitati.

It-tieni nett, fir-rigward tal-mizuri alternattivi msemmija mill-appellanti, ghandu qabel kollox jigi
kkonstatat li, fil-punt 109 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali rrifjutat li tezamina I-mizuri ta’
approvazzjoni preliminari tat-tranzazzjonijiet u ta’ sorveljanza ta’ dawn tal-ahhar minn mandatarju
indipendenti, kif ukoll il-projbizzjoni totali tat-tranzazzjonijiet mar-Repubblika Izlamik tal-Iran,
invokati ghall-ewwel darba matul is-seduta, ghaliex dawn tal-ahhar kienu jiksru 1-Artikoli 48(2)
u 76a(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali. Fil-punt 107 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali ddecidiet li l-argument ibbazat fuq in-natura adegwata tal-mizuri ta’ sorveljanza u ta’ kontroll
li kienu jezistu meta giet adottata d-decizjoni kontenzjuza meta mqabbla mar-riskju espost fil-punt 103
ta’ din is-sentenza ma kienx gie ssostanzjat, u b’hekk ikkonstatat assenza ta’ provi li ma huwiex
il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tistharreg fil-kuntest ta’ appell. Fir-rigward tal-mizuri ex post
imsemmija fil-punt 108 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali evalwat l-effika¢ja taghhom permezz
ta’ evalwazzjonijiet fattwali li ma humiex ukoll il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tistharreg fil-kuntest
ta’ appell.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-konkluzjoni tal-Qorti Generali, li tinsab fil-punt 110 tas-sentenza
appellatta u li tipprovdi li I-mizuri alternattivi proposti mill-appellanti ma kinux xierqa sabiex jintlahaq
l-ghan imfittex, ma tistax tigi kkontestata.

Bl-istess mod, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu u ghar-ragunijiet
adottati mill-Qorti Generali fil-punti 111 u 112 tas-sentenza appellata, huwa seta’ jikkonkludi
minghajr ma jwettaq zball ta’ ligi li, peress li z-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali hija ta’
importanza fundamentali, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika kif ukoll
ghad-dritt ta’ proprjeta ta’ stabbiliment bankarju, ikkawzati mill-mizuri ta’ ffrizar tal-fondi, ma kinux
sporporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxa.

It-tielet nett, l-appellanti tinvoka l-fatt li 1-Kunsill mhux soltu jiffriza 1-fondi tal-entitajiet kollha
mizmuma jew ikkontrollati mill-entitajiet irrikonoxxuti bhala li huma involuti fil-proliferazzjoni
nukleari. Madankollu, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet:

— fil-punt 73 tas-sentenza appellata, li 1-Kunsill seta’ legittimament ma japplikax 1-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007 ghal entitajiet li, fil-fehma tieghu, ma jissodisfawx il-kriterji ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni;

— fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, li ma kienx possibbli li fil-kazijiet kollha jigu identifikati 1-entitajiet

kollha mizmuma jew ikkontrollati minn entita rrikonoxxuta bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni
nukleari u,
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— fil-punt 75 tal-imsemmija sentenza, li prassi eventwalment differenti tal-Kunsill, li hija allegatament
illegali, ma tistax twassal, ghall-entitajiet ikkonc¢ernati, ghal aspettattiva legittima kif ukoll ghad-dritt
li jinvokaw ghall-benefi¢c¢ju taghhom illegalita mwettqa favur persuni ohra.

II-Qorti Generali lanqas ma wettqet zball ta’ ligi meta, fil-punt 76 tas-sentenza appellata, gieset li
l-gurisprudenza dwar l-interpretazzjoni tal-atti Komunitarji invokati mill-appellanti u mfakkra
fil-punt 50 ta’ din is-sentenza ma kinitx rilevanti, ghaliex ma kellhiex dubju fdak li jirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-Qorti Generali ma kisritx il-principju ta’ proporzjonalita
la fl-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 u lanqas fl-istharrig li
hija ghamlet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-appellanti. Konsegwentement, it-tieni parti
tal-ewwel aggravju u t-tieni aggravju tal-appell huma infondati u ghandhom jigu mic¢huda.

Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-evalwazzjoni li tipprovdi li l-appellanti hija mizmuma
jew ikkontrollata mill-entita parent taghha

L-argumenti tal-partijiet

L-appellanti tikkritika l-punti 119 sa 129 tas-sentenza appellata. Hija tirrileva li 1-kriterju li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni huwa dak espost fil-punt 121 ta’ din is-sentenza, li jipprovdi li huwa
importanti li wiehed ifittex jekk, “l-ezistenza ta’ influwenza deciziva tal-kumpannija parent [Bank Melli
Iran] tistax twassal lill-kumpannija sussidjarja tapplika l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent minflok
ma tiddeciedi l-imgiba taghha b’'mod awtonomu”.

Madankolly, il-Qorti Generali kienet wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat, fil-punt 123 tas-sentenza
appellata, 1i c¢irkustanzi eccezzjonali biss setghu jiggustifikaw nuqqas ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 ghal sussidjarja totalement proprjeta ta’ entita
megqjusa bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari.

L-appellanti tinvoka wkoll zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta kkunsidrat, b'mod mhux
xieraq, gurisprudenza li stabbilixxiet precedenti fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni. L-appellanti
ssostni li I-prezunzjoni uzata fil-qasam tal-kompetizzjoni hija konfutabbli. Barra minn hekk, filwaqt li,
fdan id-dritt, il-kumpanniji kkoncernati huma awtorizzati jipprezentaw osservazzjonijiet
lill-Kummissjoni, dan ma kienx il-kaz fdin il-kawza, ghaliex l-appellanti kienet giet inkluza fil-lista
inkwistjoni minghajr ma kellha I-possibbilta li tikkontesta 1-pozizzjoni tal-Kunsill.

Barra minn hekk, I-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-applikazzjoni li hija
ghamlet, sa fejn jirrigwardaha, tal-kriterju stabbilit fil-punt 121 tas-sentenza appellata. B'mod
partikolari, hija wettqet tali zball billi enfasizzat wisq il-possibbilta tal-entitd parent li tinnomina
d-diretturi ta’ Melli Bank. F'dan ir-rigward, din tal-ahhar tfakkar il-bosta elementi invokati fil-punt 17
tar-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali kif ukoll ir-restrizzjonijiet imposti fuq l-iskambji
taghha u kkonkludiet li ma kienx hemm bzonn li tigi adottata mizura bhal dik tal-iffrizar tal-fondi
taghha.

Skont l-appellanti, jekk wiehed jadotta I-prin¢ipju li hija qed tadotta agir illegali, id-decizjoni
inkwistjoni u s-sentenza appellata jiksru l-princ¢ipju tal-prezunzjoni tal-innocenza, ghaliex l-iffrizar
tal-fondi huwa megqjus bhala sanzjoni kriminali.

II-Kummissjoni tenfasizza li, fil-kuntest ta’ dan l-istess aggravju, l-appellanti ma turix kif ir-ragunament

tal-Qorti Generali jista’ jkun ivvizzjat minn zball ta’ ligi. Barra minn hekk, l-appellanti tikkontesta
l-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi.
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Ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jikkontestaw il-kriterju adottat mill-Qorti
Generali fl-ewwel sentenza tal-punt 121 tas-sentenza appellata. Fil-fehma taghhom, 1-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007 jinkludi kundizzjoni alternattiva, li tistabbilixxi li, jekk jigi stabbilit li
l-appellanti hija totalment mizmuma minn Bank Melli Iran, allura ma jkunx hemm ghalfejn tintwera
l-ezistenza tal-istharrig tieghu. Skont il-Kummissjoni, l-elementi differenti adottati mill-Qorti Generali
sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali stharrig ghandhom jitqiesu “pjuttost bhala aspetti li [...] juru r-
ratio legis” tal-imsemmi Artikolu 7(2)(d).

Madankolly, ir-Renju Unit jirrileva li, anki jekk il-kriterju adottat mill-Qorti Generali jigi acéettat,
l-appellanti ma turix li din tal-ahhar wettqet zball ta’ ligi fir-ragunament li hija segwiet.

Fir-rigward tal-uzu, mill-Qorti Generali, tal-kriterji bbazati fuq id-dritt ﬁal—kompetizzjoni, il-Kunsill,
ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u I-Kummissjoni jsostnu li 1-Qorti Generali sempli¢ciment ispirat
ruhha mill-imsemmi dritt.

Dawn l-istituzzjonijiet u Stati Membri jfakkru l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li
l-iffrizar tal-fondi jikkostitwixxi mizura kawtelatorja u mhux sanzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet
irrikonoxxuti bhala li huma mizmuma jew ikkontrollati minn entitajiet li huma stess huma
rrikonoxxuti bhala li huma involuti fi, asso¢jati direttament ma’, jew jipprovdu appogg
ghall-proliferazzjoni nukleari fis-sens tal-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-imsemmi regolament. Din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-paragrafu 12 tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) li
tipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet identifikati bhala li huma involuti fi, assocjati direttament
ma’, jew jipprovdu appogg ghall-proliferazzjoni nukleari.

L-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprovdi zewg kriterji alternattivi, jigifieri z-zamma
jew il-kontroll. Mid-decizjoni kkontestata kif ukoll mill-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Kunsill matul
is-seduta quddiem il-Qorti Generali, kif irrapportati minn din tal-ahhar fil-punt 120 tas-sentenza
appellata, jirrizulta li l-iffrizar tal-fondi tal-appellanti twettaq ghaliex hija kienet entita “proprjeta ta’
[mizmuma minn]” Bank Melli Iran. Ghalhekk, il-Qorti Generali gustament limitat I-istharrig taghha
ghal verifika tal-proprjeta ta’ Melli Bank kif mizmuma minn Bank Melli Iran.

L-appellanti ma tikkontestax li hija totalment mizmuma minn Bank Melli Iran. Madankollu, hija tqis li
1-Qorti Generali ma vverifikatx legalment b’'mod suffi¢jenti jekk, minhabba li hija mizmuma minn Bank
Melli Iran, hija setghetx tasal, bi probabbilta mhux zghira, biex tevadi l-effetti tal-mizuri adottati kontra
l-entita parent taghha, fejn b’hekk tirreferi ghall-ewwel sentenza tal-punt 121 tas-sentenza appellata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li minkejja 1-kliem c¢ar tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007, interpretat fid-dawl tal-paragrafu 12 tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) tal-Kunsill tas-Sigurta
u filwaqt li ma giex ikkontestat lill-appellanti 1-fatt li hija totalment mizmuma minn Bank Melli Iran,
il-Qorti Generali qieset li kien mehtieg li tipprocedi bi stharrig addizzjonali.

Billi agixxiet hekk, hija ma applikatx korrettament id-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, meta entita hija 100 %
mizmuma minn entitd meqjusa bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari, il-kundizzjoni li entita
tkun mizmuma minn entita ohra msemmija fl-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 hija
sodisfatta.

Madnakollu, dan l-izball ta’ ligi ma jwassalx ghall-annullament tas-sentenza appellata, ghaliex, fi
kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali cahdet il-motiv tal-appellanti.
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Kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, il-mizura adottata fir-rigward taghha, bhala rizultat tal-fatt
li hija totalment mizmuma minn Bank Melli Iran, ma tistax tippregudika l-prezunzjoni ta’ innocenza.
Fil-fatt, l-adozzjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, ta’ mizuri ta’ ffrizar
tal-fondi ma tirrigwardax precizament agir awtonomu tal-entitd bhalma hija l-appellanti u ghalhekk ma
timponix, fil-konfront taghha, agir li jmur kontra dak stabbilit fl-imsemmi regolament.

Ghaldagstant, it-tielet aggravju ma huwiex fondat.
Fuq ir-raba’ aggravju, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

L-appellanti tikkontesta r-ragunament segwit mill-Qorti Generali u zviluppat fil-punti 143 sa 151
tas-sentenza appellata. Hija tfakkar li l-motivazzjoni ta’ att li jikkawza pregudizzju ghandha tigi
kkomunikata lill-parti kkoncernata fl-istess hin ta’ dan l-att u tirrileva li, fdin il-kawza, id-decizjoni
kkontestata ma tinkludi l-ebda “raguni individwali u specifika”, kif mitlub mill-Artikolu 15(3)
tar-Regolament Nru 423/2007. Fir-replika taghha hija tindika li hija kellha tigi nnotifikata
bl-imsemmija de¢izjoni.

L-ewwel nett, skont l-appellanti, ma huwiex bizzejjed li 1-Kunsill isemmi, fid-decizjoni kkontestata, li din
ittiehdet skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, ghaliex din id-dispoizzjoni tinkludi diversi
ezempji li abbazi taghhom il-Kunsill seta’ jipprocedi bl-iskrizzjoni taghha fuq il-lista inkwistjoni.

It-tieni nett, ma nghatat l-ebda raguni fir-rigward tal-motiv ghalfejn il-Kunsill kien qies li kienet tezisti
probabbilta mhux zghira li l-appellanti tista’ tasal biex tevita l-effetti tal-iskrizzjoni tal-entita parent
taghha fuq din il-lista.

It-tielet nett, l-appellanti tqis li d-dikjarazzjoni tal-Qorti Generali li tipprovdi li 1-Kunsill kien
implicitament qies li l-appellanti kienet ta’ proprjeta tal-entita parent taghha, fis-sens
tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, u li hija ghalhekk kienet giet inkluza fuq
l-imsemmija lista fuq din il-bazi, tikkostitwixxi konkluzjoni mghaggla li bl-ebda mod ma tirrizulta
minn kliem id-decizjoni kkontestata.

Ir-raba’ nett, l-appellanti ssostni li I-possibbilta ta’ prezentata ta’ rikors kontra d-decizjoni kkontestata
ma jipprekludix il-fatt li 1-Kunsill kiser 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ din id-decizjoni.

II-hames nett, l-appellanti tirrimarka 1li hija bdiet skambju ta’ ittri mal-Kunsill sabiex tipprova
tistabbilixxi r-ragunijiet tal-iskrizzjoni taghha fil-lista inkwistjoni u tal-iffrizar tal-fondi taghha izda
1-Kunsill irrifjuta li jikkomunikalha I-fajl taghha.

II-Kunsill, ir-Repubblika Franciza u 1-Kummissjoni jikkontestaw l-ammissibbilta tal-aggravju bbazat fuq
in-nuqqas ta’ notifika tad-decizjoni kkontestata.

I[I-Kummissjoni tirrileva li l-appellanti ma tikkontestax il-principju stabbilit mill-Qorti Generali
fil-punt 146 tas-sentenza appellata, li jipprovdi li minbarra l-indikazzjoni tal-bazi legali, l-obbligu ta’
motivazzjoni li kellu josserva 1-Kunsill kien jirrigwarda 1-fatt li 1-entita kkoncernata kienet mizmuma
jew ikkontrollata minn entita rrikonoxxuta bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari fis-sens
tal-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni jqisu li 1-Qorti
Generali ma wettqitx, fil-punti 147 et seq., zball ta’ ligi meta qieset li d-decizjoni kkontestata kienet
sufficjentement motivata. B'mod partikolari, il-fatt li jissemma Melli Bank fil-punt 4 tat-Tabella B
tal-Anness tar-Regolament Nru 423/2007 kien jippermetti lill-appellanti biex tkun taf li l-iffrizar
tal-fondi sehh minhabba n-natura taghha bhala sussidjarja ta’ Bank Melli Iran.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-aggravju bbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu mill-ewwel jigi michud. Fil-fatt, kif irrileva
I-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan l-aggravju ma tqajjimx quddiem il-Qorti
Generali. Issa, fil-kuntest ta’ appell, il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola, limitata
ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali li nghatat ghall-motivi diskussi quddiem il-qrati tal-ewwel
istanza (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-544/09 P, punt 63).

Fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni, l-appellanti ma tikkontestax il-prin¢ipju li jipprovdi li dan
l-obbligu ghandu jigi evalwat skont il-fatti tal-kawza, kif imfakkar mill-Qorti Generali fil-punti 143
sa 145 tas-sentenza appellata. Madankollu, hija ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
qieset li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kienet suffi¢jenti u tissodisfa l-obbligu msemmi
ﬂ Artikolu 15(3) tar- Regolament Nru 423/2007 li jipprovdi li ghal din id-decizjoni ghandhom

Fil-punt 147 tas-sentenza appellata 1-Qorti Generali kkonstatat li 1-Kunsill kien indika, kemm fit-titolu
tad-decizjoni kkontestata kif ukoll fil-premessa 2 taghha, il-bazi legali li fugha din id-decizjoni kienet
giet adottata, jigifieri 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 u, fil-punt 4 tat-Tabella B
tal-Anness tal-imsemmija de¢izjoni, il-fatt li Bank Melli Iran kien involut fil-proliferazzjoni nukleari u
I-fatt li l-appellanti kienet fost il-ferghat u s-sussidjarji ta’ din il-kumpannija.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, il-Qorti Generali ma vvizzjatx is-sentenza taghha bi zball
ta’ ligi meta ddecidiet li ma kienx hemm bzonn li jigi pprecizat li d-de¢izjoni kkontestata, sa fejn kien
jikkoncernaha, kienet giet adottata abbazi tal-Artikolu 7(2)(d) tal-imsemmi regolament, peress li kienet
semmiet il-ferghat u s-sussidjarji ta’ Bank Melli Iran.

Ghalhekk, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 148 tas-sentenza
appellata, li r-riferiment tal-appellanti bhala sussidjarja ta’ Bank Melli Iran, fatt necessarjament maghruf
mill-appellanti u li qatt ma gie kkontestat, kien bizzejjed fid-dawl tal-gurisprudenza fil-qasam
tal-obbligu ta’ motivazzjoni li hija kienet fakkret.

Fir-rigward tal-possibbilta li jigi pprezentat rikors, l-argument tal-appellanti jippro¢edi minn qari
zbaljat tas-sentenza appellata. Fil-fatt, il-Qorti Generali, fil-punt 151 ta’ din is-sentenza, mhux biss
indikat li l-appellanti setghet tipprezenta rikors izda pprovdiet dettallji dwar il-kontenut tar-rikors
ipprezentat fil-Kawza T-246/08 sabiex tissostanzja l-konkluzjoni taghha dwar in-natura suffi¢jenti
tal-motivazzjoni, peress li fdan ir-rigward hija qieset li fil-mument tat-tfassil tar-rikors taghha
l-appellanti kienet taf bir-rabta li tezisti bejn l-iffrizar tal-fondi taghha u Il-involviment
fil-proliferazzjoni nukleari li hija akkuzata bih Bank Melli Iran, l-entita parent taghha.

L-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-fajl tal-Kunsill ma huwiex rilevanti
ghall-finijiet tal-ezami tal-aggravju bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata, sa fejn il-Qorti Generali ddecidiet, minghajr ma wettqet zball ta’ ligi, li l-motivazzjoni
tal-imsemmija decizjoni kienet bizzejjed fid-dawl tal-gurisprudenza f'dan il-qasam.

Minn dan isegwi li r-raba’ aggravju ghandu jigi mi¢hud.

100 Peress li ebda wiehed mill-aggravji invokati mill-appellanti ma ntlaqa’, l-appell ghandu jigi mi¢hud.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 122 tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta l-appell ma jkunx fondat il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez. Skont 1-Artikolu 69(2) ta’ dawn ir-regoli, applikabbli
ghall-proceduri ta’ appell bis-sahha tal-Artikolu 118 tal-istess regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li l-appellanti tilef, hemm lok li tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kunsill, mir-Repubblika Franc¢iza, mir-Renju Unit u mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Melli Bank plc hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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