SENTENZA TAL-14.6.2011 — KAWZA C-360/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZ]JA (Awla Manja)
14 ta’ Gunju 2011 *

Fil-Kawza C-360/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Amtsgericht Bonn (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta Awwissu 2009, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fid-9 ta’ Settembru 2009,
fil-procedura

Pfleiderer AG

VS

Bundeskartellamt,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, Presidenti ta’ Awla, E. Juhész
(Relatur), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, L. Bay Larsen u T. von
Danwitz, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Settembru 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Pfleiderer AG, minn T. Kapp, M. Schr6dl u M. Kuhlenkamp, avukati,

— ghal Munksj6 Paper GmbH, minn H. Meyer-Lindemann, avukat,

— ghal Arjo Wiggins Deutschland GmbH, minn R. Polley u S. Heinz, avukati, kif
ukoll minn O. Ban, bhala rapprezentant ad litem,

— ghal Felix Schoeller Holding GmbH & Co. KG u Technocell Dekor GmbH & Co.
KG, minn T. Méger u D. Zimmer, avukati,

— ghal Interprint GmbH & Co. KG, minn T. Veltins, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, J. Méller u C. Blaschke, bhala agenti,
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ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, bhala agent,

ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u T. Miiller, bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Arena,
avvocato dello Stato,

ghall-Gvern Ciprijott, minn D. Kalli, bhala agent,

ghall-Gvern Olandiz, minn Y. de Vries, bhala agent,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Di Bucci, P. Costa de Oliveira u A.
Antoniadis, bhala agenti,

ghall-Awtorita tas-Sorveljanza EFTA, minn X. Lewis u M. Schneider, bhala agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Dicembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 11
u 12 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq
l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl- Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]
(Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 08 Vol. 02 p. 205), kif ukoll tal-Artikolu 10(2) KE,
moqri flimkien mal-Artikolu 3(1)(g) KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Pfleiderer AG (iktar ’il
quddiem “Pfleiderer”) u I-Bundeskartellamt (awtorita tal-kompetizzjoni Germaniza),
dwar talba ghal access shih ghall-fajl li jirrigwarda procedura ta’ impozizzjoni ta’
multa wara akkordju fis-settur tal-karti dekorattivi. Pfleiderer, klijenta tal-imprizi
ssanzjonati, tressaq din it-talba ghal access, li tikkoncerna wkoll id-dokumenti relatati
mal-procedura ta’ klemenza, sabiex tipprepara kawza civili ghad-danni.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-ewwel frazi tal-premessa 1 tar-Regolament Nru 1/2003 tipprovdi:

“Sabiex jistabbilixxi sistema li tizgura li l-kompetizzjoni fis-suq komuni ma tigix
distorta, l-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] irridu jigu applikati effetivament u b'mod
uniformi fil-Komunita”

L-Artikolu11 tar-Regolament Nru 1/2003, intitolat “Koperazzjonibejn il-Kummissjoni
u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri” huwa fformulat kif gej:

“1. II-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ l-Istati Membri ghandhom
japplikaw ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Komunita f’koperazzjoni qariba.

2. II-Kummissjoni ha tittrazmettilill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’l-Istati Membri
kopji tad-dokumenti l-aktar importanti migbura bl-ghan li japplikaw 1-Artikoli 7, 8, 9,
10 ul-Artikoli 29(1). Mat-talba ta’ I-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri,
il-Kummissjoni tipprovdiha b’kopji ta’ dokumenti ezistenti u necessarji ohra ghall-
istima tal-kaz.
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3. L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri ha ikollhom, meta jagixxu taht
1-Artikolu 81 [KE] jew l-Artikolu 82 [KE], tinforma il-Kummissjoni bil-kitba qabel
u minghajr l-ebda telf ta’ hin wara il-bidu ta’ 1-ewwel mizuri formali investigattivi.
Din l-informazzjoni tista tigi mqeghda ghad-disposizzjoni ta’ l-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni ta’ Stati Membri ohra.

4. Mhux aktar tard min 30 gurnata qabel l-adozzjoni ta’ de¢izjoni li tirrikjedi li ksur
jingab fit-temm, accetazzjoni ta’ rbit jew irtirar tal-benefi¢ju ta’ l-ezenzjoni generali
tar-Regolament, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ 1-Istati Membri ha tinforma il-
Kummissjoni. Ghal dak il-ghan, ha jipprovdu I-Kummissjoni b’summarju fuq il-kaz,
id-decizjoni mahsuba jew, fl-assenza ta’ dan, kwalunkwe dokumenti ohra li jindikaw
x’azzjoni ha tigi mehuda. Din l-informazzjoni tista’ tigi mqeghda ghad-disposizzjoni
ta’ l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ Stati Membri ohra. Mat-talba tal-Kummissjoni,
l-awtorita tal-kompetizzjoni li qed taggixxi ha tqieghed ghad-disposizzjoni tal-
Kummissjoni dokumenti ohra li huma necessarji ghall-istima tal-kaz. L-informazzjoni
moghtija lill-Kummissjoni tista’ tigi mqeghda ghad-disposizzjoni ta’ I-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri 1-ohra. Awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali
jistghu ukoll jiskambjaw informazzjoni necessarja bejniethom ghall-istima ta’ kaz li
ged jinnegozjawh taht 1-Artikolu 81 [KE] jew l-Artikolu 82 [KE].

5. L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ l-Istati Membri jistghu jikkonsultaw lil
Kummissjoni fuq xi kaz li jinvolvi l-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita.
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L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1/2003, li jirregola l-iskambju ta’ informazzjoni,
jipprovdi:

“1. Bil-ghanlijigu applikatil-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri ha jkollhom s-setgha li jipprovdu lil xulxin u
juzaw bhala evidenza kwalunkwe fatt jew ligi, incluz informazzjoni konfidenzali.

2. L-informazzjoni skambjata ha tintuza biss bhala evidenza ghall-ghan li jigi
applikat ta’ 1-Artikolu 81 [KE] u l-Artikolu 82 [KE] u b'rispett ghas-suggett li ghalih
ingabar mil-awtorita trasmettenti. Madankollu, fejn ligi nazzjonali tal-kompetizzjoni
hi applikata fl-istess kaz u paralel mal-ligi tal-kompetizzjoni Komunita u ma twassalx
ghar-rizultat differenti, informazzjoni skambjata taht dan 1-Artikolu jista jigi intuzat
ghall-applikazzjoni ta’ ligi nazzjonali tal-kompetizzjoni.

3. Informazzjoni skambjata skond paragrafu 1 tista’ tigi intuzata biss bhala evidenza
biex jigu imposti sanzjonijiet fuq persuni naturali fejn:

— il-ligi ta’ l-awtorita trasmettenti tipprevedi sanzjonijijet ta’ tip simili f’relazzjoni
ghal ksur ta’ I-Artikolu 81 [KE] jew l-Artikolu 82 [KE] jew, fl-assenza tieghu,

— l-informazzjoni giet migbura b'mod li tirrispetta l-istess livell ta’ protezzjoni
tad-dritt ghad-difiza tal-persuni naturali kif prevista taht ir-regoli nazzjonali ta’
l-awtorita ricevitrici. Madankollu, f'dan il-kaz, l-informazzjoni skambjata ma
tistax tigi uzata mil-awtorita ricevitric¢i biex timponi sanzjonijiet kustodjali”
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L-Artikolu 35(1) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprevedi:

“L-Istati Membri ha jinominaw l-awtorita jew l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
responsabbli ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 81 [KE] u 82 [KE] b’tali mod li id-
disposizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament huma effettivament imharsa. Il-mizuri
necessarji biex taghti poter lill-awtoritajiet li japplikaw dawk 1-Artikolu ghandhom
jittiehdu qabel 1 Mejju 2004. L-awtoritajiet nominati jistghu jinkludu qrati”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 406e tal-Kodici tal-Procedura Kriminali (Strafprozessordnung) huwa
fformulat kif gejt:

“(1) Fisem il-vittma, avukat jista’ jikkonsulta, l-atti li huma pprezentati lill-qorti jew
li ghandhom jitressqulha fil-kaz ta’ ezercizzju tal-azzjoni pubblika, u jista’ jezamina
l-provi magbuda, sa fejn il-vittma turi interess legittimu ghal dan. Fil-kazijiet previsti
fl-Artikolu 395, ma hemm l-ebda htiega li jigi stabbilit interess legittimu.

(2) L-access ghall-atti ghandu jigi rrifjutat, sa fejn l-interessi legittimi imperattivi tal-
akkuzat jew ta’ persuni ohra jipprekluduh. Dan jista’ jigi rrifjutat meta l-ghan tal-
investigazzjoni anki fi proceduri kriminali ohra jidher li qed jigi kompromess jew jekk
dan iwassal ghal dewmien kunsiderevoli tal-proceduri.
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(3) Fuq talba tieghu, l-avukat jista' jigi awtorizzat jiehu l-atti fl-uffic¢ju jew fid-dar
tieghu, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet serji li jopponu dan u bl-eskluzjoni tal-
provi. Id-dec¢izjoni ma tistax tigi kkontestata.

(4) L-ghoti tal-access ghall-atti huwa de¢iz matul il-procedura preliminari kif
ukoll wara l-gheluq definittiv tal-procedura mill-prosekutur pubbliku u, fil-kazijiet
l-ohra, mill-imhallef presedenti tal-qorti li quddiem titressaq il-kawza. Skont is-
subparagrafi (2) sa (4) tal-Artikolu 161a(3) il-qorti kompetenti tista’ tintalab tadotta
decizjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni tal-prosekutur pubbliku imsemmija fl-ewwel
frazi. [...] Dawn id-de¢izjonijiet ma humiex immotivati, sa fejn it-twettiq tal-ghan tal-
investigazzjoni jista’ jigi mhedded bl-izvelar taghhom.

(5) Taht il-kundizzjonijiet previsti fis-subparagrafu (1), informazzjoni u kopji tal-atti
jistghu jigu pprovduti lill-vittma;

L-Artikolu 46 tal-Ligi dwar ir-reati amministrattivi (Gesetz  uber
Ordnungswidrigkeiten), fil-verzjoni taghha tad-19 ta’ Frar 1987 (BGBL. 1987 I, p. 602),
emendat l-ahhar permezz tal-Artikolu 2 tal-ligi tad-29 ta’ Lulju 2009 (BGBI.2009 I,
p- 2353, iktar il quddiem 1-“OwiG”), jipprevedi:

“(1)Salv kif provdut xortohra f'din il-ligi, id-dispozizzjonijiet tal-ligijiet generali
dwar il-procedura kriminali, jigifieri 1-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali, il-Ligi
dwar 1-Organizzazzjoni Gudizzjarja [(Gerichtsverfassungsgesetz)] u l-Ligi dwar
il-Qrati tal-Minorenni [(Jugendgerichtsgesetz)] japplikaw ghall-procedura ta’
impozizzjoni ta’ multa.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fil-21 ta’ Jannar 2008, il-Bundeskartellamt imponiet, skont 1-Artikolu 81 KE, multi li
jammontaw ghal EUR 62 miljun fuq tliet produtturi Ewropej ta’ karti dekorattivi u fuq
hames persuni fisici personalment responsabili, minhabba l-konkluzjoni ta’ ftehim
fuq il-prezzijiet u fuq l-gheluq ta’ kapacitajiet. L-imprizi kkoncernati ma appellawx u
d-decizjonijiet li jimponu dawn il-multi saru finali.

Wara din il-procedura, fis-26 ta’ Frar 2008, Pfleiderer talbet lill-Bundeskartellamt
taghtiha access shih ghall-fajl dwar il-pro¢edura ta’ impozizzjoni ta’ multa fis-settur
tal-karti dekorattivi, sabiex tipprepara azzjonijiet ghad-danni. Din l-impriza tixtri
karti dekorattivi u b'mod iktar specifiku karti spe¢jali ghat-trattament tal-wicc ta’
injam sintetiku. Pfleiderer hija wahda mit-tliet produtturi ewlenin fid-dinja ta’ injam
sintetiku, ta’ prodotti b’kisja lesta u ta’ art tal-fuljetti. Hija indikat li tul l-ahhar tliet snin
hija kienet xtrat oggetti b'valur ta’ izjed minn EUR 60 miljun minghand il-produtturi
ta’ karti dekorattivi li kienu gew issanzjonati.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Mejju 2008, il-Bundeskartellamt wiegbet ghat-talba ghal
access ghall-fajl billi baghtet tliet decizjonijiet li jimponu multi taht forma anonima,
kif ukoll lista tal-provi migbura waqt it-tfittxija.

Permezz ta’ tieni ittra Pfleiderer espressament talbet lill-Bundeskartellamt I-access
ghad-dokumenti kollha tal-fajl, inkluzi d-dokumenti dwar l-applikazzjonijiet ghal
klemenza, moghtija volontarjament mill-kandidati, u l-provi maqbuda. B’ittra
tal-14 ta’ Ottubru 2008 il-Bundeskartellamt cahdet parzjalment din it-talba u
limitat l-access ghall-fajl ghal verzjoni li minnha kienu tnehhew informazzjoni
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kummer¢jali kunfidenzjali, dokumenti interni u dokumenti koperti mill-punt 22
tal-Kommunikazzjoni tal-Bundeskartellamt dwar il-klemenza u regghet irrifjutat
l-a¢cess ghall-provi li kienu gew maqbuda.

Ghaldagstant Pfleiderer ipprezentat quddiem I-Amtsgericht Bonn rikors kontra din
id-decizjoni ta’ cahda parzjali, skont 1-Artikolu 62(1) tal-OWiG.

Fit-3 ta’ Frar 2009, 1-Amtsgericht Bonn, tat decizjoni li permezz taghha ordnat
lill-Bundeskartellamt taghti lil Pfleiderer 1-access ghall-fajl, permezz tal-avukat
taghha, skont id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 406e(1), tal-Kodici
tal-Procedura Kriminali u 1-Artikolu 46(1) tal-OWiG. Skont 1-Amtsgericht Bonn,
Pfleiderer hija “vittima” fil-kuntest ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, peress li hemm lok
li jigi prezunt li, minhabba I-ftehim tal-akkordju, din hallset prezz gholi wisq ghall-
prodotti mixtrija minghand il-membri tal-akkordju. Barra minn hekk, Pfleiderer
kellha “interess legittimu” sabiex tikseb l-access ghad-dokumenti, peress li dawn
kellhom jintuzaw ghat-thejjija ta’ proceduri civili ghad-danni.

Ghaldaqgstant 1-Amtsgericht Bonn ordnat l-ac¢cess ghall-elementi tal-fajl li
l-applikant ghall-klemenza volontarjament pogga ghad-dispozizzjoni tal-awtorita
tal-kompetizzjoni Germaniza skont l-Artikolu 22 tal-Kommunikazzjoni tal-
Bundeskartellamt dwar il-klemenza, kif ukoll ghall-materjal inkriminanti u ghall-
provi migburin. Fir-rigward tal-informazzjoni kummeré¢jali kunfidenzjali kif ukoll
tad-dokumenti interni, jigifieri n-noti dwar diskussjonijiet legali tal-Bundeskartellamt
u l-korrispondenza fil-kuntest tan-Network Ewropew tal-Kompetizzjoni (iktar il
quddiem in-“NEK”) l-a¢c¢ess ghalihom kien ristrett. Skont I-Amtsgericht Bonn, id-
diversi interessi kellhom jigu bbilanc¢jati sabiex tigi stabbilita l-portata ta’ dan id-dritt,
li huwa limitat ghad-dokumenti necessarji sabiex jigi ssostanzjat id-dritt ghad-danni.
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Minn naha, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-ezekuzzjoni tad-
decizjoni kienet giet madankollu sospiza minn din l-istess qorti.

Min-naha l-ohra, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta wkoll li I-Amtsgericht
Bonn tixtieq tadotta decizjoni identika ghal dik tat-3 ta’ Frar 2009. Madankollu,
din il-qorti tosserva li d-decizjoni li hija tkun imwassla tiehu tista’ tkun li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari t-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 KE u
1-Artikolu 3(1)(g) KE kif ukoll I-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament Nru 1/2003, li
jipprevedu kooperazzjoni mill-qrib kif ukoll skambju reciproku ta’ informazzjoni
bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri
fil-proceduri ghall-implementazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE. Biex jigu zgurati
l-effika¢ja u l-funzjonament tajjeb ta’ dawn id-dispozizzjonijiet i huma ta’ importanza
krug¢jali ghan-NEK u ghall-applikazzjoni ddecentralizzata tad-dritt tal-kompetizzjoni,
jista’ jkun necessarju, fil-kuntest ta’ proceduri ta’ impozizzjoni ta’ multa fil-qasam ta’
akkordji, li terzi ma jithallewx ikollhom ac¢¢ess ghall-applikazzjonijiet ghal klemenza
u ghad-dokumenti moghtija volontarjament mill-applikanti ghall-klemenza

Peress li kkunsidrat li s-soluzzjoni tal-kawza quddiemha tehtieg interpretazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni, I-Amtsgericht Bonn iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju fil-qasam tal-akkordji, b'mod partikolari
l-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament Nru 1/2003 kif ukoll id-dispozizzjonijiet tat-
tieni paragrafu tal-Artikolu 10 flimkien mal-Artikolu 3(1)(g) KE, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-partijiet lezi b’akkordju ma ghandhomy, fil-kaz fejn jinvokaw
talbiet skont id-dritt ¢ivili, jinghataw access ghall-applikazzjonijiet ta’ [ghal] klemenza
u ghall-informazzjoni u dokumenti li gew innotifikati volontarjament f’dan il-kuntest
minn kandidati [applikanti] ghal klemenza lill-awtorita ta’ kompetizzjoni ta’ Stat
Membru, skont programm nazzjonali ta’ klemenza fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ multa
mahsuba (wkoll) ghall-osservanza tal-Artikolu 81 KE?”
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Fuq id-domanda preliminari

Ghandu jigi mfakkar, preliminarjament, li l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri u l-qrati taghhom huma obbligati li japplikaw 1-Artikoli 101 TFUE
u 102 TFUE, meta l-fatti jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li
jizguraw l-implementazzjoni effettiva taghhom fl-interess pubbliku (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2010, VEBIC, C-439/08, li Gabra p. I-12471, punt 56).

Hemm lok ukoll, li jigi kkonstatat, li la d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-
kompetizzjoni u lanqas ir-Regolament Nru 1/2003 ma jipprevedu regoli komuni
ta’ klemenza jew regoli komuni dwar id-dritt ta’ access ghad-dokumenti relatati
ma’ procedura ta’ klemenza moghtija volontarjament lil awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni skont programm nazzjonali ta’ klemenza.

Fir-rigward tal-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni, wahda dwar il-kooperazzjoni fi
hdan in-netwerk tal-awtoritajiet tal kompetizzjoni (GU 2004, C 101, p. 43) u l-ohra
dwar l-immunitd minn multi u t-tnaqqis ta’ multi f’kazijiet ta’ kartell (GU 2006,
C 298, p. 17), ghandu jigi osservat li dawn ma humiex vinkolanti fir-rigward tal-
Istati Membri. Barra minn hekk, din il-komunikazzjoni tal-ahhar tirrigwarda biss
programmi ta’ klemenza implementati mill Kummissjoni stess.

Fil-kuntest tan-NEK, programm mudell fil-qasam tal-klemenza, intiz ghall-
armonizzazzjoni ta’ certi aspetti tal-programmi nazzjonali f'dan il-qasam, kien gie
wkoll zviluppat u adottat matul is-sena 2006. Madankollu lanqas, dan il-programm
mudell ma ghandu effett vinkolanti fir-rigward tal-qrati tal-Istati Membri.
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Ghaldagstant, anki jekk il-linji gwida stabbiliti mill-Kummissjoni jistghu jaffettwaw
il-prattika tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni
vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni f'dan il-qasam, huma l-Istati Membri li ghandhom
jistabbilixxu u japplikaw ir-regoli nazzjonali dwar id-dritt ta” access ta’ persuni lezi
minn akkordju ghad-dokumenti relatati ma proceduri ta’ klemenza.

Madankollu, ghalkemm l-istabbiliment u l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli jaqghu
taht il-kompetenza tal-Istati Membri, huma ghandhom jezercitaw din il-kompetenza
bosservanza tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, tat-12 ta’ Novembru 2009 II-
Kummissjoni vs Spanja, C-154/08, punt 121 u l-gurisprudenza c¢itata). B'mod
partikolari, huma ma jistghux jirrendu impossibbli jew ecc¢essivament difficli
l-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Lulju 1998, Oelmiihle u Schmidt Séhne, C-298/96, Gabra p. 1-4767, punti 23 u
24 u l-gurisprudenza ccitata) u, specifikament, fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni,
huma ghandhom jizguraw li r-regoli huma jistabbilixxu jew li huma japplikaw ma
jippregudikawx l-applikazzjoni effettiva tal-Artikoli 101 TFUE u 102 tat-TFUE (ara,
f’dan is-sens, VEBIC, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 57).

Issa, kif sostnew il-Kummissjoni u 1-Istati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet
il-programmi ta’ klemenza jikkostitwixxu ghodod utli fil-glieda effikac¢i biex jinkixef
u jintemm il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u jservu, ghaldagstant, l-ghan tal-
applikazzjoni effettiva tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE.

L-effettivita ta’ dawn il-programmi tista, madankollu, tigi, affettwata mill-ghoti ta’
dokumenti relatati ma’ procedura ta’ klemenza lill-persuni li jixtiequ jibdew azzjoni
ghad-danni, anki jekk l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jaghtu lill-applikant
ghall-klemenza ezenzjoni totali jew parzjali mill-multa li huma setghu jimponu.
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Fil-fatt, jidher li huwa ragonevoli li jigi kkunsidrat li persuna involuta fi ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni, quddiem il-possibbilta ta’ tali komunikazzjoni, tkun skoragguta
milli tuza l-opportunita offruta minn tali programmi ta’ klemenza, b'mod partikolari
fid-dawl tal-fatt li l-informazzjoni pprovduta volontarjament minn dik il-persuna
tista’ tigi skambjata bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
skont I-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament Nru 1/2003.

Hija madankollu gurisprudenza stabbilita li kull persuna hija intitolata titlob kumpens
ghad-dannu kkagunat lilha minn imgieba li tista’ tirrestringi jew tikkawza distorsjoni
lill-kompetizzjoni (ara s-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan,
C-453/99, Gabra p. 1-6297, punti 24 u 26, kif ukoll tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi e,
C-295/04 sa C 298/04, Gabra p. 1-6619, punti 59 u 61).

Fil-fatt, dritt bhal dan isahhah in-natura operattiva tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni u huwa ta’ natura li jiskoraggixxi 1-ftehim jew il-prattiki, hafna drabi mohbija,
li jistghu jirrestringu jew jikkawzaw distorsjoni lill-kompetizzjoni. Fid-dawl ta’
dan, l-azzjonijiet ghad-danni quddiem il-qrati nazzjonali, jistghu jikkontribwixxu
sostanzjalment ghaz-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva fl-Unjoni Ewropea (ara
s-sentenza Courage u Crehan, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 27).

Ghalhekk, fl-ezami ta’ talba ghal ac¢ess ghad-dokumenti relatati ma’ programm ta’
klemenza mressqa minn persuna li tfittex li tikseb danni minn persuna ohra li tkun
ibbenefikat minn tali programm, huwa mehtieg li jigi zgurat li r-regoli nazzjonali ma
jkunux inqas favorevoli minn dawk li jikkon¢ernaw talbiet simili ta’ natura interna u
ma jkunux ifformulati b’'mod li jirrendu prattikament impossibbli jew ec¢¢essivament
difficli li jinkiseb tali kumpens (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Courage u Crehan,
iccitata iktar il fug, punt 29) u li jigu bbilanc¢jati l-interessi li jiggustifikaw 1-ghoti
ta’ informazzjoni u l-protezzjoni ta’ dik l-informazzjoni pprovduta b'mod volontarju
mill-applikant ghall-klemenza.
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Ibbilanc¢jar bhal dan jista’ jsir mill-qrati nazzjonali biss fuq bazi ta’ kaz b’kaz, fil-kuntest
tad-dritt nazzjonali, u billi jigu kkunsidrati l-elementi kollha rilevanti tal-kawza.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-akkordji, u
b’mod partikolari r-Regolament Nru 1/2003 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
dawn ma jipprekluduxli persunaleza minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
u li tfittex li tikseb danni, tikseb l-access ghad-dokumenti relatati ma’ procedura ta’
klemenza li tikkoncerna l-awtur ta’ dan il-ksur. Madankollu, huma 1-qrati tal-Istati
Membri, fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali taghhom, li ghandhom jiddeterminaw il-
kundizzjonijiet li fihom tali access ghandu jinghata jew jigi rrifjutat billi jibbilanc¢jaw
l-interessi protetti mid-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-akkordji, u b’mod
partikolari r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru
2002, fuq l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-
Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn
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ma jipprekludux li persuna, leza minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni u li tfittex li tikseb danni, tikseb 1-access ghad-dokumenti relatati ma’
procedura ta’ klemenza li tikkoncerna l-awtur ta’ dan il-ksur. Madankollu, huma
1-qrati tal-Istati Membri, fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali taghhom, li ghandhom
jiddeterminaw il-kundizzjonijiet li fihom tali a¢cess ghandu jinghata jew jigi
rrifjutat billi jibbilan¢jaw l-interessi protetti mid-dritt tal-Unjoni.

Firem
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