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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
3 ta’ Frar 2011*

Fil-Kawza C-359/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Févdrosi Itél6tdbla (I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-
23ta’ Gunju 2009, liwaslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Settembru 2009, fil- procedura

Donat Cornelius Ebert

\'

Budapesti Ugyvédi Kamara,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay Larsen
(Relatur), C. Toader u A. Prechal, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Ungeriz.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Settembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Ebert, avukat, minnu stess,

— ghall-Budapesti Ugyvédi Kamara, minn P. Kiss u P. Koves, avukati,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn J. Fazekas, M. Fehér u Z. Téth, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Lépez-Medel Bascones, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Simon u H. Stevlbek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 89/48/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-
rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-
edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 337), kif emendata bid-Direttiva 2001/19/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 138, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 89/48”), u tad-
Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, sabiex
tkun iffacilitata l-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati
Membri minbarra dak fejn kienet miksuba 1-kwalifikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 83).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Ebert, ¢ittadin Germaniz u
avukat irregistrat, taht it—titoluﬂ“Rechtsanwalt’; mal-kamra tal-avukati ta’ Diisseldorf
(il-Germanja), u Budapesti Ugyvédi Kamara (kamra tal-avukati ta’ Budapest)

(I-Ungerija) dwar id-dritt mitlub minn Ebert li juza t-titolu ta’ “iigyvéd” (avukat fl-
Ungerija) minghjar ma huwa membru tal-imsemmija kamra tal-avukati.

I-273



SENTENZA TAT-3.2.2011 — KAWZA C-359/09

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/48

Is-seba’ u I-ghaxar premessa tad-Direttiva 89/48, li japplikaw ratione temporis ghall-
kawza princ¢ipali, huma redatti kif gej:

“[...] Billi il-kliem ‘attivita professjonali regolata’ ghandhom jigu definiti sabiex
jittiehed kont tas-sitwazzjonijiet socjologici nazzjonali li jvarjaw; billi 1-kliem m’
ghandhomx ikopru biss attivitajiet professjonali li lac¢ess ghalihom huwa soggett, fi
Stat Membru, ghall-pussess ta’ diploma, izda ukoll attivitajiet professjonali, li I-access
ghalihom mhuwiex ristrett meta dawn jigu prattikati taht titolu professionali riservat
ghat-titolari ta’ certi kwalifiki; [...]

[...] is-sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla la hi
mahsuba biex temenda r-regoli, inkluzi dawk li jirrigwardaw l-etika professjonali
applikabbli ghal kull persuna li twettaq professjoni fit-territorju ta’ Stat Membru
u lanqas biex teskludi 1-migranti mill-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli; [...] dik is-
sistema hija ristretta biex tistabbilixxi arrangamenti approprjati sabiex jigi assigurat
illi I-migranti jikkonformaw mar-regoli professjonali ta’ -Istat Membru ospitanti”.
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L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 89/84 jiddefinixxi, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva,
il-kuncett ta’ “diploma” b'dan il-mod :

“[...] kull diploma, certifikat jew prova ohra [...]:

— li nghatat minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, mahtur skond il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-disposizzjonijiet amministrativi proprji,

— i juri li I-possessur temm b’success kors post-sekondarju ta’tul ta’ mill-anqas
tliet snin, jew ta’ tul ekwivalenti part-time, f'universita jew stabbiliment ta’
edukazzjoni gholja jew stabbiliment iehor ta’ livell ekwivalenti, fejn xieraq, li hu
temm b’success ittahrig professjonali barra I-kors post-sekondarju, u

— i turi li t-titolari jkollu 1-kwalifiki professjonali mehtiega ghallbidu jew it-twettiq
ta’ professjoni regolata f’ dak 1-Istat Membru,

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/48 jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kull ¢ittadin ta’ Stat Membru li jixtieq iwettaq
professjoni regolata fi Stat Membru ospitanti bhala persuna li tahdem ghal rasha jew
bhala persuna impjegata.

I - 275



SENTENZA TAT-3.2.2011 — KAWZA C-359/09

Din id-Direttiva m'ghandhiex tapplika ghal professjonijiet li huma s-suggett ta’
Direttiva separata li tistabbilixxi arrangamenti ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’
diplomi mill-Istati Membri”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jipprevedi:

“Meta, fi Stat Membru ospitanti, il-bidu jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa
soggett ghall-pussess ta’ diploma, l-awtorita kompetenti ma tistax, fuq il-bazi ta’
kwalifiki inadegwati, tirrifjuta li tawtorizza cittadin ta’ Stat Membru milli jibda jew
iwettaq dik il-professjoni bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac-¢ittadini proprji
stess:

a) jekkl-applikant ghandu d-diploma mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu jew
it-twettiq tal-professjoni inkwistjoni fit-territorju tieghu, u din id-diploma tkun
inghatat fi Stat Membru [...]

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 89/48 jipprevedi:

“Minkejja 1-Artikolu 3, 1-Istat Membru ospitanti jista’ wkoll jitlob lill-applikant:
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b) jikkompleta perjodu ta’ addattament li ma jagbizx it-tliet snin jew jiehu aptitude
test:

— meta l-kwistjonijiet koperti bl-edukazzjoni u t-tahrig li huwa rcieva kif
stabbilit fl-Artikolu 3(a) u (b), jvarjaw sostanzjalment minn dawk koperti
mid-diploma mehtiega fl-Istat Membru ospitanti, jew

— meta, fil-kaz imsemmi fl- Artikolu 3(a), il- professjoni regolata fl-Istat Membru
ospitanti tikkomprendi attivita professjonali wahda jew aktar li mhumiex fil-
professjoni regolata fl-Istat Membru minn fejn jorigina jew ikun gejl-applikant
u dik id-differenza tikkorrispondi ghall-edukazzjoni u t-tahrig specifiku
mehtieg fl-Istat Membru ospitanti u tkopri materji li jvarjaw sostanzjalment
minn dawk koperti mid-diploma murija mill-applikant, [...]

Jekk 1-Istat Membru ospitanti juza din il-possibilta, dan ghandu jaghti lill-applikant
id-dritt li jaghzel bejn il-perjodu ta’ addattament jew aptitude test. Bderoga minn
dan il-principju, ghall-professjonijiet li I-prattika taghhom titlob taghrif pre¢iz tal-
ligi nazzjonali u li fir-rigward taghhom il-provvista ta’ pariri u/jew assistenza li
tikkoncerna I-ligi nazzjonali hija aspett essenzjali u kostanti ta’ l-attivita professjonali,
1-Istat Membru ospitanti jista’ jistipula jew perjodu ta’ addattament jew aptitude test.

[...]~

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 89/48 jipprevedi:

“Meta l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ospitanti tehtieg minn persuni li
jixtiequ jibdew professjoni regolata prova li huma ta’ karattru jew ta’ reputazzjoni
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tajba jew li huma ma gewx dikjarati falluti, jew tissospendi jew tipprojbixxi t-twettiq
ta’ dik il-professjoni fil-kaz ta’ mgieba hazina professjonali serja jew reat kriminali,
dak l-Istat ghandu jaccetta bhala prova suffi¢jenti, fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati
Membri li jixtiequ jwettqu dik il-professjoni fit-territorju tieghu, il-produzzjoni ta’
dokumenti mahruga mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru ta’ l-origini jew
l-Istat Membru minn fejn ikun gej i¢-cittadin barrani li juru li dawk il-htigijiet huma
sodisfatti.

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 89/48 jipprovdi:

“L-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu d-dritt ta’
cittadini ta’ Stati Membri li jissodisfaw il-kondizzjonijiet ghall-bidu u t-twettiq ta’
professjoni regolata fit-territorju taghhom li juzaw it-titolu professjonali ta’ 1-Istat
Membru ospitanti li jikkorrispondi ghal dik il-professjoni”

Id-Direttiva 98/5

Il-premessi 2, 3 u 7 tad-Direttiva 98/5 huma redatti kif gej:

“(2) [...] bis-sahha tad-Direttiva tal-Kunsill 89/48 [...] avukat li huwa ghal kollox
kwalifikat f’wiehed mill-Istati Membri jista’ diga jitlob li jkollu d-diploma
tieghu maghrufa bil-hsieb li jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru iehor bil-ghan li
jipprattika l-professjoni ta’ avukat taht it-titolu professjonali uzat f'dak 1-Istat;
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[...] I-ghan tad-Direttiva 89/48/KEE hu li tassigura li avukat ikun integrat fil-
professjoni fl-Istat Membru ospitanti, u d-Direttiva la tfittex li timmodifika
r-regoli li jirregolaw il-professjoni f’dak 1-Istat u lanqas li tnehhi t-tali avukat
mill-ambitu ta’ dawk ir-regoli;

[...] filwaqt li xi avukati jistghu jintegraw malajr fil-professjoni fl-Istat Membru
ospitanti, inter alia billi jghaddu minn test ghall-kapacita kif hemm ipprovdut
fid-Direttiva 89/48 [...], avukati ohra ghal kollox kwalifikati ghandhom ikun
jistghu jiksbu din l-integrazzjoni wara certu perijodu ta’ prattika professjonali
fl-Istat Membru ospitanti taht it-titoli professjonali ta’ pajjizhom jew inkella
jkomplu jipprattikaw taht it-titolu professjonali ta’ pajjizhom;

[...] waqt li zzomm l-ghanijiet taghha, din id-Direttiva ma tistipulax ir-regoli
li jikkoncernaw sitwazzjonijiet purament domesti¢i, u billi ma taffettwax
regoli nazzjonali li jirregulaw il-professjoni legali ma taghmilx aktar milli hu
mehtieg sabiex tikseb effettivament l-ghan taghha; [...] minghajr pregudizzju
partikolarment ghal-legislazzjoni nazzjonali li tirregola l-access ghal u l-prattika
tal-professjoni ta’ avukat taht it-titolu professjonali uzat fl-Istat Membru
ospitanti”.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 98/5, intitolat “Id-dritt ghall-prattika taht it-titolu
professjonali tal-pajjiz tieghu’, jipprevedi:

“Kull avukat ghandu jkun intitulat li jsegwi fuq bazi permanenti, f’kull Stat Membru
iehor taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu, l-attivitajiet specifikati fl-Artikolu 5.
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L-integrazzjoni fil-professjoni ta’ avukat fl-Istat Membru ospitanti ghandu jkun
suggett ghall-Artikolu 10”

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 98/5 huwa miktub kif gej:

“Irrispettivament tar-regoli ta’ kondotta professjonali li ghalihom huwa suggett fl-
Istat Membru li hu pajjizu, avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu
ghandu jkun suggett ghall-istess regoli ta’ kondotta professjonali bhal avukati li
jipprattikaw taht it-titolu professjonali relevanti ta’ 1-Istat Membru ospitanti fir-
rigward ta’ l-attivitajiet kollha li jezercita fit-territorju tieghu”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 98/5, li huwa intitolat “Trattament simili bhal avukat ta’
1-Istat Membru ospitanti” huwa redatt kif gej:

“l. Avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu li effettivament u
regolarment segwa ghal perijodu ta’ lanqas tliet snin attivita fl-Istat Membru li
ospitah fil-ligi ta’ I-Istat inkluza I-ligi tal-Komunita ghandu, invista li jikseb dhul fil-
professjoni ta’ avukat fl-Istat Membru li ospitah, ikun ezentat mill-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48/KEE,

2. Avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu fi Stat Membru ospitanti
jista, f’kull zmien, japplika sabiex ikollu d-diploma tieghu rikonoxxuta skond id-
Direttiva 89/48 [...] bil-ghan li jkun accettat fil-professjoni ta’ avukat fl-Istat Membru
ospitanti u li jipprattikaha taht it-titolu professjonali li jikkorrispondi mal-professjoni
f’dak 1-Istat Membru.
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3. Avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu li segwa effettivament
u regolarment attivita professjonali fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu ta’ mill-
anqas tliet snin imma ghal perijodu igsar fil-ligi ta’ dak 1-Istat Membru jista’ jikseb
minghand l-awtorita’ kompetenti ta’ dak 1-Istat dhul fil-professjoni ta’ avukat fl-Istat
Membru ospitanti u d-dritt li jipprattikaha taht it-titolu professjonali li jikkorrispondi
mal-professjoni f’dak I-Istat Membru, minghajr il-htiega li jilhaq il-kundizzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48 [...], taht il-kundizzjonijiet u skond
il-proc¢eduri stabbiliti hawn taht

6. Avukat li jidhol fil-professjoni ta’ avukat fl-Istat Membru ospitanti skond il-
paragrafi 1, 2 u 3 ghandu jkun intitolat li juza t-titolu professjonali ta’ pajjizu, espress
fil-lingwa uffi¢jali jew wahda mil-lingwi uffi¢jali ta’ I-Istat Membru li hu pajjizu,
flimkien mat-titolu professjonali li jikkorrispondi mal-professjoni ta” avukat fl-Istat
Membru ospitanti”

Id-dritt nazzjonali

L-access ghall-professjoni ta’ avukat fl-Ungerija huwa rregolat mit-testi li gejjin:

— il-ligi Nru C tal-2001, dwar ir-rikonoxximent ta’ titoli u diplomi barranin (A
kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolé 2001. évi C. torvény,
iktar ’il quddiem il-“ligi dwar ir-rikonoxximent ta’ titoli u diplomi”);
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— il-ligi Nru XTI tal-1998, dwar l-avukati (Az tigyvédekrol sz616 1998. évi XI. Torvény,
iktar ’il quddiem il-“ligi dwar l-avukati”).

1I-ligi dwar ir-rikonoxximent ta’ titoli u diplomi

Ghall-perijodu ta’ bejn 1-1 ta” Mejju 2004 u 1-20 ta’ Ottubru 2007, id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-ligi dwar ir-rikonoxximent ta’ titoli u diplomi kienu redatti kif gej:

“Artikolu 21

1) Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-parti japplikaw meta cittadin ta’ Stat Membru jkun
jixtieq jezercita fl-Ungerija professjoni rregolata u jkollu d-dritt li jezercita l-istess
professjoni fl-Istat ospitanti jew fil-pajjiz tal-origini tieghu.

Artikolu 35

1) L-awtorita kompetenti tista’ tippreskrivi, kemm perijodu ta’ addattament li ma
ghandux jkun ta’ iktar minn tliet snin, kif ukoll aptitude test,
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a) jekk il-parti prattika jew teorika tat-tahrig tal-applikant tkun sostanzjlament
differenti mit-tahrig necessarju ghall-kisba ta’ diploma preskritta fl-Ungerija
ghall-ezercizzju tal-professjoni rregolata,

2) L-awtorita kompetenti ghandha tiehu hsieb li l-applikant jkun jista’ jaghzel bejn
il-perijodu ta’ addattament u l-aptitude test.

3) L-awtorita kompetenti tista’ tidderoga mill-paragrafu 2 ghal kull professjoni li
essenzjali taghha huwa 1-ghoti ta’ pariri dwar id-dritt Ungeriz. F'tali kaz, l-awtorita
kompetenti tobbliga lill-applikant isegwi perijodu ta’ addattament jew joqghod ghal
aptitude test.

Skont lista ta’ professjonijiet irregolati fis-sehh mill-1 ta’ Mejju 2004 sat-
8 ta’ Mejju 2009, ippubblikata mill-ministeru tal-edukazzjoni Ungeriz, it-titolu ta’
tahrig necessarju ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ avukat jaqa’ taht il-kuncett ta’
“diploma” fis-sens tal-ligi dwar ir-rikonoxximent ta’ titoli u diplomi.
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Il-ligi dwar l-avukati

Fid-data tal-prezentata tar-rikors promotur fil-procedura principali, jigifieri fit-
13 ta’ Dicembru 2006, id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi dwar l-avukati kienu
redatti kif gej:

“Artikolu 6

1) Avukat

a) ma jistax ikun marbut b’kuntratt ta’ xoghol, kuntratt ta’ servizz ta’ interess
pubbliku jew b’kuntratt iehor li jinvolvi l-obbligu li jwettaq xoghol u ma jistax
jkun impjegat fis-servizz pubbliku, uffi¢jal jew nutar, jew jezercita 1-funzjoni ta’
sindku fuq bazi full-time,

b) ma jistax jezercita attivita ta’ impriza fil-kapacita personali tieghu jew li timplika
responsabbilta finanzjarja mhux limitata.

3) L-avukat huwa obbligat li jiddikjara mal-kamra tal-avukati kull kawza ta’
inkompatibbilta fi zmien 15-il gurnata minn meta din tirrizulta.
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Artikolu 13

1) Tista’ tezercita l-attivita ta’ avukat — bl-eccezzjoni ta’ avukat impjegat — kull
persuna li tkun membru tal-kamra tal-avukati u li tkun hadet il-hatra ta’ avukat.

3) Kwalunkwe persuna li tissodisfa 1-kundizzjonijiet li gejjin ghandha, fuq talba
taghha, tigi ammessa bhala avukat fil-kamra tal-avukati:

a) tkun ¢ittadina ta’ wiehed mill-Istati Membri [partijiet ghall-Ftehim dwar] iz-Zona
Ekonomika Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3)],

¢) ma tkunx inghatat kundanna kriminali kontrihom,

d) ikollha diploma universitarja fil-ligi,

e) tkun ghaddiet mill-ezami guridiku professjonali Ungeriz,
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tkun membru tal-Ugyvédek Biztosité és Segélyezd Egyesiilete [kumpannija ta’

assigurazzjoni u assistenza ta’ avukati Ungerizi] jew ikollha assigurazzjoni ohra
ta’ responsabbilta rrikonoxxuta mill-kamra tal-avukati,

jkollha fil-post tal-kamra tal-avukati uffic¢ju ghall-ezercizzju permanenti tal-
attivita ta’ avukat,

ma tkunx taqa’ taht wahda mill-kawzi ta’ eskluzjoni elenkati fil-paragrafu 4.

4) Ma tistax tigi ammessa fil-kamra tal-avukati kull persuna:

d)

li taqa’ f'wiehed mill-kazijiet ta’ inkompatibbilta previsti fl-Artikolu 6 u li ma
ggibx din is-sitwazzjoni fi tmiemha,

li nghatat piena accessorja li teskludiha mill-affarijiet pubblici jew li timpediha
minn kull kariga marbuta ma’ kwalifika guridika,

li giet ikkundannata minn qorti ghall-piena ta’ habs wara li tkun wettqet ksur
intenzjonali [...]

li giet eskluza mill-kamra tal-avukati [...]
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e) li hija suggetta ghal tutela li tillimita jew teskludi l-kapacita, jew hija inkapaci
minghajr ma tkun suggetta ghal tutela [...]

f) li, minhabba l-istil ta’ hajja taghha jew l-imgiba taghha, ma hijiex denja li tinghata
1-fidu¢ja pubblika necessarja ghall-ezercizzju tal-professjoni ta’ avukat,

Artikolu 89/A

1) Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi japplikaw flimkien mad-derogi previsti f'dan
il-kapitolu, fir-rigward tal-attivita li huma jezercitaw fit-territorju tar-Repubblika
tal-Ungerija, ghac¢-cittadini ta’ Stat Membru taz-zona ekonomika Ewropea li huma
awtorizzati li jezercitaw l-attivita ta’ avukat fi Stat Membru taz-zona ekonomika
Ewropea taht wiehed mit-titoli professjonali previsti f’ligijiet jew regolamenti ohra
(iktar il quddiem, il-‘guristi Ewropej’).

Artikolu 89/B

1) Kwalunkwe persuna li tkun tixtieq tezercita l-attivita ta’ avukat fit-territorju tar-
Repubblika tal-Ungerija ghandha titlob l-inkluzjoni taghha fil-lista tal-guristi Ewropej
mizmuma mill-kamra tal-avukati (iktar ’il quddiem, f'dak il-kapitolu, il-‘lista’) jekk
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hija tkun tixtieq tezercita din l-attivita b'mod permanenti bhala gurist Ewropew u
ghandha I-fakulta li titlob din l-inkluzjoni jekk hija tkun tixtieq tezercita din l-attivita
fuq bazi okkazjonali bhala fornitur ta’ servizzi.

2) Jigi inkluz fil-lista kull applikant li:

a) jiggustifika, billi jipproduci t-traduzzjoni guramentata fil-lingwa Ungeriza tac-
certifikat mahrug mill-korp li jiehu hsieb ir-registru tal-avukati fl-Istat Membru
tieghu, certifikat li ma jistax ikun eqdem minn tliet xhur, li huwa awtorizzat
jezercita l-attivita ta’ avukat fl-imsemmi Stat Membru,

Artikolu 89/F

1) Il-gurist Ewropew inkluz fil-lista ghandu jigi, fuq talba tieghu, ammess bhala
‘lgyvéd’ fil-kamra tal-avukati jekk:

a) huwa jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha previsti fl- Artikolu 13(3)(c) u (f) sa (h);

b) huwa jipprova b'mod suffi¢jenti, permezz ta’ dokumenti li jindikaw in-numru u
t-tipi ta’ kawzi li kien involut fihom kif ukoll, jekk dan jintalab b'mod specjali
mill-kamra tal-avukati, waqt laqgha individwali, li huwa ezercita l-attivita ta’
avukat fid-dritt Ungeriz (inkluz fil-qasam tal-applikazzjoni fl-Ungerija tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea) fit-territorju tar-Repubblika tal-Ungerija ghal tliet snin
minghajr ebda interruzzjoni, u
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¢) huwa juri, waqt il-laqgha [individwali], li huwa ghandu konoxxenza tal-lingwa
Ungeriza sal-livell necessarju sabiex jezerc¢ita l-attivita ta’ avukat.

2) Il-gurist Ewropew inkluz fil-lista jista’ wkoll, fuq talba tieghu, jigi ammess bhala
avukat fil-kamra tal-avukati jekk, minkejja li huwa ezercita l-attivita tieghu ta’ avukat
fl-Ungerija ghall-perijodu ta’ tliet snin minghajr interruzzjoni, u l-attivita tieghu
fid-dritt Ungeriz (inkluz fil-qasam tal-applikazzjoni fl-Ungerija tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea) hija ta’ inqas minn tliet snin, dment li huwa jissodisfa l-kundizzjonijiet
l-ohra [iddikjarati fil-] paragrafu 1.

4) Permezz tal-ammissjoni tieghu fil-kamra tal-avukati, il-gurist Ewropew isir
membru shih tal-kamra tal-avukati. Minbarra t-titolu ta’ ‘ligyvéd; huwa jista’ jkompli,
fl-uzu tat-titoli professjonali tieghu, jaghmel uzu mit-titolu moghti lilu fl-Istat
Membru tal-origni tieghu.

Artikolu 89/1

2) Fl-uzu tat-titoli professjonali tieghu, il-gurist Ewropew jista’ juri biss it-titolu
moghti lilu mill-Istat Membru tal-origini, u huwa obbligat li jindika, fil-lingwa uffi¢jali
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ta’ dak 1-Istat Membru, l-isem tal-ordni professjonali li huwa membru taghha. It-titolu
professjonali ghandu wkoll ikun akkumpanjat minn spjegazzjoni kumplimentari fil-
lingwa Ungeriza jekk ikun hemm riskju ta’ konfuzjoni mat-titolu ta’ ‘igyvéd”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

D.C. Ebert, cittadin Germaniz, wettaq l-istudji tieghu fil-ligi fil-Germanja u huwa
awtorizzat jezercita l-attivita ta’ avukat bit-titolu ta’ “Rechtsanwalt’, bhala membru
tal-kamra tal-avukati ta’ Diisseldorf, sa mill-1997. Sa mill-ahhar tas-snin 1990,
D.C. Ebert ghex fl-Ungerija, fejn huwa kiseb, wara studji fl-universita ta’ Miskolc, it-
titolu ta’ duttur fil-ligi f1-2002.

F1-2004, D.C. Ebert ikkonkluda ftehim ta’ kollaborazzjoni ma’ uffi¢c¢ju ta’ avukati
fl-Ungerija u gie inkluz fil-lista ta’ guristi Ewropej, fis-sens tal-Artikolu 89/A tal-
ligi dwar l-avukati, permezz tad-decizjoni tal-20 ta’ Settembru 2004 tal-Budapesti
Ugyvédi Kamara, b'tali mod li huwa jista’ jezercita l-attivita ta’ avukat f’dan I-Istat
Membru taht it-titolu professjonali tal-origini.

Skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju D.C. Ebert fl-2005,
stabbilixxa l-uffic¢ju tieghu fl-Ungerija u permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ April 2005,
il-Budapesti Ugyvédi Kamara rregistrat dan l-uffic¢ju.

Wara d-decizjoni tar-rinviju, D.C. Ebert talab lill-Févérosi Birésag (qorti ta’ Budapest),
fit-13 ta’ Dicembru 2006, li jigi rrikonoxxut id-dritt tieghu li juza t-titolu Ungeriz ta’
“tigyvéd” fl-Ungerija minghajr ma huwa membru tal-kamra tal-avukati.
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2 Il-Févérosi Birésag cahdet din it-talba minhabba li, skont 1-Artikoli 1 u 7(1) u (3) tad-
Direttiva 89/48, D.C. Ebert ma jistax juza t-titolu ta’ “ligyvéd” sakemm ma jiggustifikax
il-kwalita tieghu ta’ membru tal-kamra tal-avukati. D.C. Ebert appella minn din id-
decizjoni quddiem il-Févérosi [tél6tabla (qorti ta’ Budapest).

23 Huwa f'dan il-kuntest li 1-Févérosi f;élc’itébla ddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Jistghu d-Direttivi 89/48 [...] u 98/5 [...] jigu interpretati fis-sens li r-rikorrent,
¢ittadin Germaniz, li ghadda mill-ezami sabiex ikun jista’ jezercita I-professjoni
ta’ avukat fil-Germanja, huwa membru tal-kamra tal-avukati lokali u ghandu
permess sabiex joqghod u jahdem fl-Ungerija, ikun intitolat, minghajr ma huwa
membru tal-kamra tal-avukati Ungeriza, li juza minghajr kwalunkwe permess
it-titolu uffi¢jali ta’ ‘tgyvéd’ (avukat), li huwa t-titolu uffi¢jali fl-Ungerija, Stat
ospitanti, quddiem il-qrati u fil-proceduri amministrattivi, minbarra t-titolu
Germaniz ta’ ‘Rechtsanwalt’ u dak Ungeriz ta’ ‘eurdépai kézdsségi jogasz’ [(avukat
Ewropew)]?

2) Id-Direttiva 98/5 [...] tissupplimenta d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/48 [...]
fis-sens li, fir-rigward tal-ezer¢izju tal-attivita ta’ avukat, din hija lex specialis
fil-qasam taghha, filwaqt li d-Direttiva 89/48 [...] tirregola biss b'mod generali
r-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla?”

u  Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu kif ukoll waqt is-seduta, D.C. Ebert sostna li,
fil-realta, huwa talab unikament lill-ministeru Ungeriz tal-edukazzjoni u tal-kultura
sabiex joqghod ghal aptitude test bil-ghan li jikseb l-awtorizzazzjoni sabiex jezercita
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l-professjoni ta’ avukat taht it-titolu professjonali tal-Istat Membru ospitanti tieghu,
b'mod konformi mad-Direttiva 89/48, uli dan il-ministeru ma rrispondiex ghal tali talba
izda baghtha lill-Budapesti Ugyvédi Kamara, li lanqas ma rrispondiet ghal din it-talba.

Wagqt is-seduta, din tal-ahhar ikkonfermat li hija r¢eviet I-imsemmija talba minghand
il-ministeru tal-edukazzjoni u tal-kultura, izda sostniet li, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, hija ma ghandha l-ebda kompetenza f’dak li jirrigwarda r-rikonoxximent
ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla skont id-Direttiva 89/48, peress li din il-kompentenza
taqa’ taht dan il-ministeru, ministeru li ghadu ma ha l-ebda decizjoni fil-konfront tat-
talba ta’ D.C. Ebert. Il-Budapesti Ugyvédi Kamara indikat li, minhabba din ir-raguni,
hija ma setghetx tirrispondi ghal din it-talba, izda, fis-6 ta’ April 2005, inkludiet lil
D.C. Ebert fil-lista ta’ guristi Ewrope;j.

Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Ungeriz ikkonferma li, skont il-ligi dwar ir-
rikonoxximent ta’ titoli u diplomi, li permezz taghha giet trasposta d-Direttiva 89/48
fid-dritt Ungeriz, ir-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ D.C. Ebert jaqa’ taht il-kompetenza
tal-ministeru tal-edukazzjoni u tal-kultura.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok,
l-imsemmija qorti tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 98/5 teskludix
l-applikazzjoni tad-Direttiva 98/48 fis-sens li I-modalitajiet previsti fl-Artikolu 10(1)
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u (3) tad-Direttiva 98/5 jikkostitwixxu l-uniku mezz ghall-avukati ta’ Stati Membri
ohra sabiex jiksbu access ghat-titolu ta’ avukat ta’ Stat Membru ospitanti jew jekk iz-
zewg direttivi jikkumplimentawx lil xulxin billi jistabbilixxu, ghall-avukati tal-Istati
Membri, zewg mezzi ta’ access ghall-professjoni ta’ avukat fi Stat Membru ospitanti
taht it-titolu professjonali ta’ dan tal-ahhar.

D.C. Ebert, il-Gvern Ungeriz, dak Cek, dak Spanjol u dak Awstrijak kif ukoll il-
Kummissjoni Ewropea jqisu li d-Direttivi 98/5 u 89/48 jistabbilixxu zewg mezzi
ta’ access ghall-professjoni ta’ avukat fl-Istat Membru ospitanti. Waqt is-seduta, il-
Budapesti Ugyvédi Kamara indikat li hija tal-istess opinjoni.

Fdan ir-rigward, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi li din
tal-ahhar ma tapplikax ghall-professjonijiet li huma s-suggett ta’ direttiva separata
li tistabbilixxi arrangamenti ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi mill-Istati
Membri.

Madankollu, mill-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 98/5 jirrizulta li avukat li jipprattika
taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu li segwa effettivament u regolarment attivita
professjonali fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu ta’ mill-anqas tliet snin fl-Istat
Membru ospitanti fil-ligi tal-Istat Membru inkluz id-dritt tal-Unjoni ghandu, bil-
ghan li jikseb dhul fil-professjoni ta’ avukat fl-imsemmi Stat Membru, ikun ezentat
mill-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48.

Barra minn hekk, fil-kundizzjonijet deskritti fl-Artikolu 10(3) tad-Direttiva 98/5,
avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali ta’ pajjizu li segwa effettivament u
regolarment attivitd professjonali fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu ta’ mill-
anqas tliet snin imma ghal perijodu igsar fil-ligi ta’ dak 1-Istat Membru jista’ jikseb
minghand l-awtorita’ kompetenti ta’ dak I-Istat id-dhul fil-professjoni ta’ avukat fl-Istat
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Membru ospitanti u d-dritt li jipprattikaha taht it-titolu professjonali li jikkorrispondi
mal-professjoni f’dak l-Istat Membru, minghajr il-htiega li jissodisfa l-kundizzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48.

Madankollu, ghalkemm, fil-kuntest ta’ dawn il-modalitajiet ta’ access ghall-ezercizzju
tal-professjoni ta” avukat taht it-titolu tal-Istat Membru ospitanti, avukat kwalifikat
ta’ Stat Membru iehor huwa ezentat mill-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1)
(b) tad-Direttiva 89/48, ghandu madankollu jigi kkonstatat li d-Direttiva 98/5 ma
timpedixxix lil dan l-avukat, b'mod partikolari meta dan ma jkunx segwa effettivament
u regolarment attivita fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu ta’ mill-anqas tliet
snin, mill-possibbilta li jitlob 1-ac¢ess ghall-professjoni ta’ avukat taht it-titolu ta’ dan
l-Istat Membru ospitanti billi jinvoka d-Direttiva 89/48. Fil-fatt, kif huwa rifless fil-
premessi 2 u 3 tad-Direttiva 98/5, mill-Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva jirrizulta
espressament li l-avukat li jipprattika taht it-titolu professjonali tal-origini fi Stat
Membru ospitanti jista, fi kwalunkwe mument, jitlob ir-rikonoxximent tad-diploma
tieghu skont id-Direttiva 89/48 bil-ghan li jikseb ac¢ess ghall-professjoni ta’ avukat
f’dan I-Istat Membru ospitanti u li jezercitaha taht it-titolu professjonali moghti lil din
il-professjoni fl-imsemmi Stat Membru.

Ftali sitwazzjoni, persuna titolari ta’ “diploma” fis-sens tal-Artikolu 1(a) tad-
Direttiva 89/48 emendata, bhal Ebert tibbenefika, skont il-punt (a) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, minn ac¢cess ghall-professjoni rregolata ta’ avukat fl-
Istat Membru ospitanti. Madankollu, ghal dak li jirrigwarda professjoni li l-ezercizzju
taghha jirrikjedi konoxxenza pre¢iza tad-dritt nazzjonali u li element essenzjali
u kostanti taghha hija l-ghoti ta’ pariri u/jew assistenza dwar id-dritt nazzjonali,
1-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 ma jostakolax, skont I-Artikolu 4(1)(b) taghha, lill-
Istat Membru ospitanti milli jitlob ukoll li l-applikant joqghod ghal aptitude test, bil-
kundizzjoni li dan I-Istat Membru jivverifika minn qabel jekk il-konoxxenza miksuba
mill-applikant matul l-esperjenza professjonali tieghu tkunx ta’ natura li tkopri,
totalment jew parzjalment, id-differenza sostanzjali msemmija fl-ewwel paragrafu ta’
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din l-ahhar dispozizzjoni (ara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Koller, C-118/09,
Gabra p. I-13267, punti 38 u 39).

Ghaldagstant avukat ta’ Stat Membru jista’ jikseb access ghall-professjoni ta’ avukat, fi
Stat Membru ospitanti fejn din il-professjoni hija rregolata, u jezercitaha taht it-titolu
professjonali moghti minn dan tal-ahhar, kemm skont id-Direttiva 89/48, kif ukoll
skont 1-Artikolu 10(1) u (3) tad-Direttiva 98/5.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha tkun li
d-Direttivi 89/48 u 98/5 jikkumplimentaw lil xulxin billi jistabbilixxu ghall-avukati
tal-Istati Membri zewg mezzi ta’ ac¢ess ghall-professjoni ta’ avukat fi Stat Membru
ospitanti taht it-titolu professjonali ta’ dan tal-ahhar.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistqasi essenzjalment jekk
id-Direttivi 89/48 u 98/5 jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi I-obbligu
li wiehed ghandu jkun membru ta’ entita bhalma hija I-kamra tal-avukati sabiex ikun
jista' jezercita l-attivita ta’ avukat taht it-titolu ta’ avukat tal-Istat Membru ospitanti.

Mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jirrizulta li, dment li persuna jkollha diploma
preskritta minn Stat Membru sabiex jinkiseb access ghal professjoni, hija ghandha
d-dritt li tikseb access ghal din l-istess professjoni fi Stat Membru ospitanti taht
l-istess kundizzjonijiet applikabbli ghac-¢ittadini tieghu, hlief dawk li jikkoncernaw
il-pussess ta’ diploma tal-Istat Membru ospitanti.
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Barra minn dan, mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 89/48, moqri fid-dawl tat-tieni premessa
ta’ din id-direttiva, jirrizulta li persuna li tikseb access ghal professjoni rregolata fi Stat
Membru ospitanti abbazi ta’ rikonoxximent ta’ diploma fis-sens tal-Artikolu 1(a) ta’
din id-direttiva, ghandha tikkonforma ruhha mar-regoli professjonali tal-imsemmi
Stat Membru, li jirrigwardaw b'mod partikolari l-osservanza tal-etika.

Mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 98/5 jirrizulta wkoll li l-avukat li jipprattika taht it-
titolu professjonali tieghu tal-origini fi Stat Membru ospitanti huwa suggett ghall-
istess regoli professjonali u ta’ etika li huma suggetti ghalihom l-avukati li jipprattikaw
taht it-titolu professjonali miksub mill-Istat Membru ospitanti (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Di¢cembru 2010, Jakubowska, C-225/09, Gabra p. 1-12329,
punt 57).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li la d-Direttiva 89/48 u lanqas id-Direttiva 98/5
ma jopponu l-applikazzjoni, fil-konfront tal-persuni kollha li jezercitaw il-professjoni
ta’ avukat fit-territorju ta’ Stat Membru, b'mod partikolari f’dak li jikkoncerna l-a¢cess
ghall-professjoni, ta’ dipozizzjonijiet nazzjonali, kemm jekk dawn ikunu ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi, iggustifikati mill-interess generali
bhal regoli ta’ organizzazzjoni, ta’ etika, ta’ kontroll u ta’ responsabbilta (ara f’dan is-
sens, fir-rigward tad-Direttiva 89/48, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard,
C-55/94, Gabra p. I-4165, punt 35 u l-gurisprudenza écitata).

Huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika li 1-Budapesti Ugyvédi Kamara
implementat dawn ir-regoli b'mod konformi mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, u b'mod
partikolari mal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
31 ta’ Marzu 1993, Kraus, C-19/92, Gabra p. I-1663, punt 32; Gebhard, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 37, u tal-11 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-564/07,
punt 31).
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Ghaldagstant ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula ghandha tkun li la
d-Direttiva 89/48 u lanqas id-Direttiva 98/5 ma jopponu legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi I-obbligu li wiehed ghandu jkun membru ta’ entita bhalma hija 1-kamra
tal-avukati, sabiex ikun jista’ jezercita l-attivita ta’ avukat taht it-titolu ta’ avukat tal-
Istat Membru ospitanti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tidde¢iedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Lad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema
generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija
mal-ikkompletar tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet
snin, kif emendata bid-Direttiva 2001/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 2001, u lanqas id-Direttiva 98/5/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, sabiex tkun iffacilitata 1-prattika
tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati Membri minbarra dak
fejn kienet miksuba l-kwalifikazzjoni ma jopponu legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi l-obbligu li wiehed ghandu jkun membru ta’ entita bhalma hija
I-kamra tal-avukati, sabiex ikun jista’ jezercita l-attivita ta’ avukat taht it-
titolu ta’ avukat tal-Istat Membru ospitanti.
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2) Id-Direttivi 89/48 u 98/5 jikkumplimentaw lil xulxin billi jistabbilixxu ghall-
avukati tal-Istati Membri Zewg mezzi ta’ access ghall-professjoni ta’ avukat fi
Stat Membru ospitanti taht it-titolu professjonali ta’ dan tal-ahhar.

Firem
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