TOPRAK U OGUZ

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
9 ta’ Dicembru 2010 *

Fil-Kawzi maghquda C-300/09 u C-301/09,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjonijiet
tal-24 ta’ Lulju 2009, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 20009, fil-proceduri

Staatssecretaris van Justitie

VS

F. Toprak (C-300/09),

I. Oguz (C-301/09),

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

korr}posta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Rosas, U. Lohmus,
A. O Caoimh u P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn V. Pasternak Jorgensen u R. Holdgaard, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Rozet u M. van Beek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13
tad-Decizjoni tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar
l-izvilupp tal-assocjazzjoni (iktar il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/807). Il-Kunsill ta’
Assocjazzjoni twaqqaf permezz tal-Ftehim li johloq assocjazzjoni bejn il-Komunita
Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f’Ankara
mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u mill-
Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem din tal-
ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’
Assocjazzjoni”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn F. Toprak fil-Kawza C-300/09 u 1.
Oguz fil-Kawza C-301/09 u l-iStaatssecretaris van Justitie (Segretarju tal-Istat ghall-
Gustizzja) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jemenda l-permess ta’ residenza taghhom
ghal Zmien determinat.
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II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea

II-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni

Skont I-Artikolu 2(1) tieghu, I-ghan tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni huwa li jippromwovi
t-twettiq kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomici bejn il-
partijiet kontraenti, inkluz fil-qasam tax-xoghol, permezz tal-kisba b'mod gradwali
tal-moviment liberu tal-haddiema kif ukoll bl-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq
il-liberta ta’ stabbiliment, bl-ghan li jittejjeb il-livell ta’ ghajxien tal-poplu Tork u
sussegwentment tigi ffacilitata l-adezjoni tar-Repubblika tat-Turkija fil-Komunita.

Id-Decizjoni Nru 1/80

L-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprovdi s-segwenti:

“1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-access liberu ghall-impjieg
ghall-membri tal-familja tieghu, il-haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-
xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, f'dan 1-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg legali, ghat-tigdid tal-
permess ta’ xoghol tieghu mal-istess principal, jekk dan ikollu xoghol x’joffri;
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— ghandu dritt, f'dan I-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg legali u bla hsara
ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita,
li jwiegeb ghal offerta ohra ta’ impjieg fl-istess professjoni ma’ principal iehor
tal-ghazla tieghu, maghmula taht kundizzjonijiet normali u rregistrata mad-
dipartimenti tal-impjieg ta’ dan l-Istat Membru;

— ghandu jgawdi, f'dan l-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg legali, minn
access liberu ghal kull impjieg b’salarju tal-ghazla tieghu. [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]”

L-Artikolu 13 tal-imsemmija decizjoni jistabbilixxi:

“L-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet
godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghall-impjieg applikabbli ghal haddiema u
membri tal-familji taghhom legalment residenti u impjegati fit-territorji rispettivi
taghhom. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

II-Protokoll Addizzjonali

II-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta® Novembru 1970 fi Brussell u konkluz,
approvat u kkonfermat f’isem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 11, p. 41, iktar ’il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”), jifforma, kif jirrizulta mill-
Artikolu 62 tieghu, parti integrali mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni,

I - 12851



10

SENTENZA TAD-9.12.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-300/09 U C-301/09

L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jistabbilixxi:

“1. Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintrodu¢u bejniethom xi
restrizzjonijiet godda rigward il-liberta ta’ l-istabbeliment u l-liberta tal-provvediment
ta’ servizzi [il-liberta li jigu pprovduti servizzi]”.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

FI-1 ta’ Dicembru 1980, l-access u r-residenza tal-barranin fil-Pajjizi [-Baxxi
kienu rregolati mil-ligi dwar il-barranin (Vreemdelingenwet) (Stb, 1965,
Nru 40) li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1967, kif ukoll bdigriet ezekuttiv dwar
il-barranin  (Vreemdelingenbesluit) u b'¢irkulari dwar il-barranin tal-1966
(Vreemdelingencirculaire, 1966).

Mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li s-sistema applikabbli fl-1 ta’ Dicembru 1980
kienet is-segwenti.

Barraniliz-zwiegtieghu, ma’ persunali ghandhadritt ta’ residenzali mhux temporanju,
dam tal-inqas tliet snin u kien residenti wkoll fil-Pajjizi I-Baxxi ghal minimu ta’
tliet snin, billi kien fil-pussess ta’ permess ta’ residenza marbut ma’ kundizzjoni ta’
“residenza ma’ konjugi’, seta; bhala regola, minkejja li z-zwieg ikun spicca, jistenna
permess awtonomu ta’ residenza. Madankollu, 1-ghoti ta’ dan il-permess seta’ jigi
rrifjutat jekk il-barrani ma kellux il-mezzi finanzjarji mehtiega. Barra minn hekk, dan
il-permess seta’ eccezzjonalment jinghata ghal ragunijiet umanitarji imperattivi jew
meta l-attivita ezercitata mill-barrani kienet taqdi interess sostanzjali tar-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi.
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Mill-1 ta’ Frar 1983, zewg aspetti ta’ din is-sistema gew emendati permezz ta’ ¢irkulari
dwar il-barranin adottata fl-1982 (iktar il quddiem i¢-“cirkulari tal-1982”). L-ewwel
nett, iz-zmien ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi, qabel ma z-zwieg ikun spi¢ca jew gie
xolt, li kien ta’ tliet snin, tnaqqas ghal sena. It-tieni nett, in-nuqqas ta’ mezzi finanzjarji
seta’ jigi infurzat kontra cittadin barrani biss jekk l-awtoritajiet kompetenti setghu
jitolbuh li jqieghed lilu nnifsu ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol.

FI-1 ta’ April 2001 dahlet fis-sehh il-Ligi tat-23 ta’ Novembru 2000 dwar bdil radikali
fil-ligi dwar il-barranin (Wet van 23 ta’ Novembru 2000 tot algehele herziening van de
1-2000 digriet dwar il-barranin (Vreemdelingenbesluit 2000) (Stb. 2000, Nru 497, iktar
il quddiem il-“VB 2000”) u giet adottata wkoll matul din l-istess sena ¢irkulari dwar
il-barranin (Vreemdelingencirculaire 2000, iktar il quddiem i¢-“¢irkulari 2000”).

Bid-dhul fis-sehh fl-1 ta’ April 2001 tal-VB 2000 u tac-¢irkulari tal-2000, 1-emendi
introdotti matul 1-1982 ma baqghux applikabbli u l-kundizzjonijiet ghall-kisba
ta’ permessi awtonomi ta’ residenza pprovduti fl-1 ta’ Dicembru 1980 regghu gew
stabbiliti.

Madankollu, regoli tranzitorji, ibbazati fuq 1-Artikolu 9.6 tal-VB 2000, gew ipprovduti
ghall-barraninli bbenefikaw, qabelil-11 ta’ Dicembru 2000, minn permess ta’ residenza
minhabba z-zwieg taghhom. Abbazi ta’ dawn ir-regoli, fil-kaz fejn c¢ittadin barrani
kien fil-pussess, ghal perijodu minimu ta’ sena, ta’ permess ta’ residenza bbazat fuq
zwieg li dam tliet snin qabel ma dan spicca jew gie xolt, jista’ jinghatalu permess ta’
residenza marbut mal-kundizzjoni li “jfittex u jipprovdi servizz ta’ attivita b’salarju
jew le”.
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Il-kawzi princ¢ipali u d-domanda preliminari

Kawza Toprak (C-300/09)

E. Toprak, ¢ittadin Tork, izzewweg cittadina Olandiza, fl-14 ta’ Gunju 2001.
Fil-21 ta’ Mejju 2002, huwa dahal fil-Pajjizi I-Baxxi permezz ta’ permess ta’ residenza
provvizorja, li nbidel f’permess ta’ residenza temporanja bin-nota “ghal residenza
ghand il-konjugi’;, u z-zmien ta’ validita tieghu ggedded sal-24 ta’ Settembru 2006.

Iz-zwieg ta’ F. Toprak ma’ martu spi¢ca de facto fit-12 ta’ April 2004, jigifieri inqas
minn tliet snin wara li zzewweg, u fit-30 ta’ Dicembru 2004 nghatat id-decizjoni tad-
divorzju, jigifieri iktar minn tliet snin wara li Zzewweg. Minn dan jirrizulta li, bejn
id-data li fiha dahal fil-Pajjizi l-Baxxi u d-data li fiha z-zwieg tieghu spicc¢a de facto,
E. Toprak kien residenti ghand il-konjugi tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal Zmien li huwa
inqas minn tliet snin.

Wara d-divorzju tieghu, F. Toprak ressaq diversi talbiet sabiex in-nota “residenza
ghand il-konjugi” tinbidel ghal “ezercizzju ta’ attivita b’salarju” u l-permess ta’
residenza jittawwal ghal Zzmien determinat.

It-talbiet ta’ F. Toprak gew michuda mill-ministru responsabbli ghaliex, mid-data
li fiha z-zwieg tieghu kien spicca de facto, huwa ma baqax jissodisfa 1-kundizzjoni
ta’ residenza ghand il-konjugi. Barra minn hekk, ghalkemm kien hadem fil-Pajjizi
1-Baxxi, F. Toprak lanqas ma wera bizzejjed li, f'dik id-data, huwa kien jissodisfa
l-kundizzjonijiet li jippermettulu li jikseb permess ta’ residenza sabiex jezercita attivita
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b’salarju bbazata fuq l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Bmod partikolari, la
wera li hadem ghal sena mal-istess principal u lanqas li dan tal-ahhar kien dispost
li jkompli din ir-relazzjoni ta’ xoghol. Barra minn hekk, l-attivita b’salarju tieghu ma
kienet taqdi l-ebda interess sostanzjali tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi.

E. Toprak ipprezenta rikors ghal revizjoni quddiem il-Staatssecretaris van Justitie.
Madankollu, dan tal-ahhar ¢ahad dan ir-rikors bhala infondat.

Ghalhekk, F. Toprak mar quddiem il-Rechtbank’s-Gravenhage. Din il-qorti qgieset
li I-fatt li kienet qed tigi applikata politika iktar iebsa fir-rigward ta’ persuni bhal F.
Toprak, wara perijoduli fih din il-politika kienet naqqgset l-intensita tar-restrizzjonijiet
taghha, jikkostitwixxi“restrizzjoni gdida’, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80. Ghaldagstant, din laqghet ir-rikors, annullat id-de¢izjoni ta’ rifjut tal-
iStaatssecretaris van Justitie u ordnat lil dan tal-ahhar sabiex jadotta decizjoni gdida.
Dan tal-ahhar appella mid-decizjoni quddiem ir-Raad van State.

Kawza Oguz (C-301/09)

I. Oguz huwa ¢ittadin Tork li zzewweg cittadina Torka li ghandha permess ta’
residenza ghal Zmien indeterminat fil-Pajjizi |-Baxxi. 1z-zwieg taghhom gie ¢celebrat
fit-12 ta’ Awwissu 2002. Huwa dahal fil-Pajjizi 1-Baxxi sena wara u kiseb permess ta’
residenza temporanja, marbuta mal-kundizzjoni ta’ “residenza ghand il-konjugi’, fejn
iz-zmien ta’ validita tal-permess ittawwal sa Awwissu 2009.
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Iz-zwieg bejn 1. Oguz u martu spicca de facto fis-16 ta’ Ottubru 2005 u d-decizjoni
tad-divorzju nghatat fil-21 ta’ Lulju 2006, jigifieri, fiz-zewg sitwazzjonijiet, iktar minn
tliet snin wara z-zwieg taghhom. Madankollu, bejn id-data li fiha huwa dahal fil-Pajjizi
1-Baxxi f1-2003 u d-data li fiha z-zwieg tieghu spicca de facto, I. Oguz kien residenti
ghand il-konjugi tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal perijodu ta’ inqas minn tliet snin.

Fit-12 ta’ April 2006, . Oguz talab li I-kundizzjoni ta’ hrug tal-permess ta’ residenza
tieghu, bin-nota “residenza ghand il-konjugi’, issir, minn issa 'l quddiem, “ghall-
ezercizzju ta'attivita b’salarju”. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizultali I. Oguz ikkonkluda
kuntratt ta’ xoghol ma’ principal, mill-1 ta’ April sal-1 ta’ Ottubru 2004, li hadem ma’
principal iehor mis-16 ta’ Ottubru 2005 u li principal iehor, it-tielet wiehed, impjegah
mieghu mill-1 ta’ Frar 2006.

It-talba sabiex il-permess ta’ residenza ta’ I. Oguz jigi emendat ghal zmien determinat
giet michuda ghal diversi drabi mill-ministru responsabbli ghaliex, mill-mument li
z-zwieg tieghu spicca, huwa ma baqax jissodisfa l-kundizzjoni ta’ “residenza ghand
il-konjugi” li fugha I-ghoti tal-permess ta’ residenza kien ibbazat. Barra minn hekk,
I. Oguz ma weriex bizzejjed li seta’ jistenna li jinhariglu permess ta’ residenza sabiex
jezercita attivitd b’salarju abbazi tal-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80. B'mod
partikolari, la wera li hadem ghal sena mal-istess prin¢ipal ulanqas li dan kien dispost
li jkompli din ir-relazzjoni ta’ xoghol. Barra minn hekk, l-attivita b’salarju tieghu ma
kienet taqdi l-ebda interess sostanzjali tar-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi.

I. Oguz ipprezenta rikors ghal revizjoni quddiem l-iStaatssecretaris van Justitie li gies
l-oggezzjoni tieghu bhala infondata.
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L-iStaatssecretaris van Justitie sostna, b'mod partikolari, li I. Oguz ma setax
jippretendi permess ta’ residenza skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji bbazati fuq
1-Artikolu 9.6 tal-Vb 2000 ghaliex il-permess ta’ residenza tieghu ma nhariglux qabel
il-11 ta’ Dicembru 2000.

[.Oguzmarquddiemil-Rechtbank’s-Gravenhage. Dinil-qortiqiesetlil-iStaatssecretaris
van Justitie bbaza ruhu, b'mod zbaljat, fuq l-imsemmi Artikolu 9.6 tal-Vb 2000, meta
fil-fatt kellu japplika l-politika segwita mill-1983. Hija laqghet ir-rikors ta’ I. Oguz
billi gieset li s-sistema iktar iebsa li I-iStaatssecretaris van Justitie applika fuq I. Oguz,
li giet wara sistema iktar liberali favur ic-¢ittadini Torok, tikkostitwixxi“restrizzjoni
gdida’, li tikser 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Ghaldagstant, din annullat id-
decizjoni tal-iStaatssecretaris van Justitie u ordnatlu jadotta decizjoni gdida. Dan tal-
ahhar appella mid-decizjoni quddiem ir-Raad van State.

Id-domanda preliminari

Huma f’dawn i¢-c¢irkustanzi li r-Raad van State ddecidiet li tissosspendi l-proceduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, f’kull wahda mill-kawzi, id-domanda preliminari
segwenti:

“L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li tishih ta’
dispozizzjoni li dahlet fis-sehh wara 1-1 ta’ Dicembru 1980 u li kienet tipprovdi
ghal laxkar tad-dispozizzjoni applikabbli fl-1 ta’ Dicembru 1980 tikkostitwixxi
wkoll kundizzjoni [restrizzjoni] gdida fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni meta dan
it-tishih ma fih l-ebda deterjorazzjoni meta mqabbel mad-dispozizzjoni fis-sehh
fl-1 ta’ Dicembru 1980?”
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Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2009, il-
Kawzi C-300/09 u C-301/09 nghaqdu ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali
kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 jista’
japplika ghal dispozizzjonijiet li mhux biss jinsabu f’test legizlattiv jew regolamentarju,
izda wkoll f’¢irkulari li tispecifika l-mod ta’ kif il-Gvern ikkonc¢ernat behsiebu japplika
I-ligi.

Fil-fatt, dan l-Artikolu 13 jirrigwarda b’'mod partikolari r-restrizzjonijiet introdotti
mill-Istati Membri, minghajr ma tigi specifikata n-natura tal-att li jintroduc¢i dawn
ir-restrizzjonijiet.

Fis-sentenza tal-10 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (C-398/06), il-
Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-legalita ta’ ¢irkulari dwar il-barranin, simili ghal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fir-rigward tad-dritt sekondarju tal-Unjoni Ewropea
dwar il-moviment liberu tal-persuni. Hija ddecidiet li I-imsemmija c¢irkulari kienet
tikser dan id-dritt.

Huwa pacifiku li ¢-¢irkulari tal-1982 u ¢-¢irkulari tal-2000, bha¢-cirkulari inkwisjtoni
fil-kawza li wasslet ghas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi, i¢citata iktar ’il
fuq, jipproducu effetti fir-rigward tal-barranin ikkoncernati, inkluzi ¢ittadini Torok.
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Isegwi li I-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jista’ japplika ghad-dispozizzjonijiet ta’
dawn i¢-¢irkulari.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, fir-rigward
ta’ dispozizzjoni nazzjonali dwar il-kisba ta’ permess ta’ residenza ghal haddiema
Torok, bhal E. Toprak ul. Oguz, jekk I-Artikolu 13 tad-decizjoni Nru 1/80 ghandux jigi
interpretat fis-sens li dispozizzjoni iktar iebsa introdotta wara -1 ta’ Dicembru 1980,
fejn din kienet tipprovdi ghal dispozizzjoni inqas iebsa mid-dispozizzjoni applikabbli
fl-1 ta’ Dicembru 1980, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida” fis-sens ta’ dan l-artikolu,
minkejja li din id-dispozizzjoni iktar iebsa ma taggravax il-kundizzjoni ghall-kisba ta’
dawn il-permessi meta mqabbla mal-kundizzjoni li tirrizulta mid-dispozizzjoni fis-
sehh fl-1 ta’ Dicembru 1980.

Ghalhekk, id-domanda maghmula mill-Raad van State essenzjalment tirrigwarda
l-iffissar tad-data rilevanti ghall-finijiet tal-analizi tal-ezistenza ta’ restrizzjoni gdida
fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

Minkejja li I-Gvern Olandiz ma jikkontestax li F. Toprak u I. Oguz hadmu fil-Pajjizi
1-Baxxi, huwa madankollu jsostni li ma hemmx lok li din id-domanda tinghata
risposta ghaliex 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ma ghandux japplika ghall-
kawza prezenti peress li s-sistema inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkoncernax
il-kundizzjonijiet ta’ impjieg tal-haddiema Torok koperti minn dan l-artikolu, izda
tikkoncerna d-dritt tal-konjugi barranin fil-qasam tar-riunifikazzjoni tal-familja.
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Din l-oggezzjoni ghandha tigi ezaminata gabel mad-domanda maghmula mill-qorti
tar-rinviju tinghata, jekk ikun il-kaz, risposta.

Fil-fatt, il-Gvern Olandiz isostni li wara tliet snin ta’ Zwieg u residenza tal-istess tul
fil-Pajjizi 1-Baxxi moghtija minhabba dan iz-zwieg, cittadin barrani ghandu bhala
regola dritt ghal permess awtonomu ta’ residenza, minghajr kundizzjoni ta’ residenza
ghand il-konjugi. Madankollu, meta I-htiega ta’ riunifikazzjoni tal-familja tisparixxi
gabel ma’ dawn it-tliet snin jiskadu, minhabba li r-relazzjoni konjugali tkun spié¢cat,
dan iwassal, bhala regola, ghat-tmiem tad-dritt ta’ residenza. Din is-sistema ma
tirrigwardax lill-haddiema u ghalhekk 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ma
japplikax. Fir-rigward ta’ cittadini barranin ta’ nazzjonalita Torka, peress li matul
dawn it-tliet snin ir-relazzjoni konjugali tkun spic¢¢at, huma ma jibbenefikawx minn
dritt ta’ residenza skont is-sistema inkwistjoni u jistghu jnisslu dan id-dritt biss mill-
Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80 jekk jissodisfaw il-kundizzjoni ta’ xoghol legali
mal-istess principal stabbilita minn dan l-artikolu.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija sistema ¢ertament ma tirrigwardax direttament lill-
haddiema barranin, izda tikkoncerna li¢c-¢ittadini barranin mizzewga lil persuni li
jgawdu minn dritt ta’ residenza ghal Zmien indeterminat fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Madankollu, din is-sistema tista’ jkollha impatt fuq il-haddiema barranin, b'mod
partikolari fuq il-haddiema Torok, billi tispecifika l-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’
permess awtonomu ta’ residenza, minghajr rabta mar-residenza tal-konjugi.

Fil-fatt, mill-processjirrizulta li s-sitwazzjoni tal-haddiema Torok mizzewga persuni li
jgawdu minn dritt ta’ residenza mhux temporanja fil-Pajjizi 1-Baxxi, b’'mod partikolari
cittadini tal-Pajjizi 1-Baxxi, tbiddlet mill-1 ta’ April 2001 fir-rigward tal-ghoti ta’
dan il-permess. Minn din id-data, u kuntrarjament ghas-sitwazzjoni li kienet tezisti
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mill-1 ta’ Frar 1983, dawn il-haddiema huma suggetti mill-gdid ghall-kundizzjoni ta’
residenza ghand il-konjugi taghhom, f'dan I-Istat Membru, ghal perijodu ta’ tliet snin.

1I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq il-bidliet marbuta mal-kundizzjonijiet tal-
ghoti ta’ permess ta’ residenza ghac-cittadini Torok fir-rigward tar-regoli “standstill”
inkluzi fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali u l-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni
Nru 1/80. Hija ddecidiet li l-introduzzjoni tal-obbligu, li ma kienx jezisti meta
1-Protokoll Addizzjonali dahal fis-sehh, li tinzamm visa sabiex jigu ezercitati certi
attivitajiet ghall-provvista ta’ servizzi fil-Germanja jikkostitwixxi “restrizzjoni gdida’,
fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali (sentenza tad-19 ta’ Frar 2009,
Soysal u Savatli, C-228/06, Gabra p. I-1031, punt 57). II-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet
ukoll li l-introduzzjoni ta’ dazji fiskali ta’ ammont sproporzjonat meta mqabbel
mal-ammont applikat gha¢-cittadini tal-Istati Membri sabiex jinhareg permess
ta’ residenza tikkostitwixxi restrizzjoni pprojbita mill-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni
Nru 1/80 (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, Sahin, C-242/06, Gabra p. 1-8465,
punt 74).

Fil-kawzi prezenti, is-sistema Olandiza inkwistjoni fil-kawza principali timplika wkoll
bdil fil-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ certi permessi ta’ residenza. Sa fejn dawn il-bidliet
jaffettwaw is-sitwazzjoni tal-haddiema Torok, bhal F. Toprak u I. Oguz, hemm lok li
jitqies li din is-sistema tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80.

II-fatt 1li 1-haddiema kkoncernati ma humiex diga integrati fis-suq tax-xoghol tal-
Pajjizi 1-Baxxi, fis-sens li huma ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, bl-ebda mod ma jipprekludi l-applikazzjoni
tal-imsemmi Artikolu 13. II-Qorti tal-Gustizzja precedentement iddecidiet li r-regola
ta’ “standstill” li tinsab fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ma hijiex mahsuba li
tipprotegi lic-cittadini Torok li huma diga integrati fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru,
izda I-ghan taghha huwa precizament li tapplika gha¢-cittadini Torok li ghadhom ma
jibbenefikawx mid-drittijiet fil-qasam tal-impjieg u, korrelattivament, ta’ residenza
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skontl-Artikolu6(1) ta’ din id-decizjoni (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay
et, C-317/01 u C-369/01, Gabra p. I-12301, punt 83, kif ukoll tad-29 ta’ April 2010, I1-
Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi, C-92/07, Gabra p. I-3683, punt 45).

Ghaldagstant, l-argument tal-Gvern Olandiz, li jipprovdilil-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80 ma japplikax ghas-sistema inkwistjoni fil-kawza principali, ghaliex dan
ma jirrigwardax il-kundizzjonijiet tal-access ghal impjieg tal-haddiema Torok intizi
mill-imsemmija artikolu, izda jirrigwarda d-dritt tal-konjugi barranin fil-qasam tar-
riunifikazzjoni tal-familja, ghandu jigi michud.

Ghalhekk, ghandha tigi ezaminata d-data li ghandha tigi kkunsidrata ghall-finijiet tal-
ezistenza ta’ “restrizzjoni gdida’, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

II-Gvern Olandiz, dak Daniz u dak Germaniz iqgisu li l-unika data rilevanti sabiex
jigi vverifikat jekk legizlazzjoni jew politika partikolari taggrava s-sitwazzjoni tal-
haddiema Torok hija I-1 ta’ Dicembru 1980. Kwalunkwe bidla sussegwenti li hija ta’
vantagg ghal dawn il-haddiema ma ghandhiex tigi kkunsidrata.

Ghandu jigi rrilevat li peress illi kliem 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ma
jindika l-ebda data partikolari minn meta r-regola ta’ “stanstill” ghandha tapplika,
l-ezistenza ta’ “restrizzjoni gdida’, fis-sens ta’ dan l-artikolu, tista’ tigi evalwata fil-
konfront tad-data tad-dhul fis-sehh tat-test li jinkludiha, f'dan il-kaz, id-data tad-
dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kellha
diversi opportunitajiet li tirreferi ghal dan il-punt ta’ tluq. Ghalhekk, fil-punt 49 tas-
sentenza tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi, i¢citata iktar ’il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 jipprekludi
l-introduzzjoni fil-legizlazzjoni Olandiza, mid-data tad-dhul fis-sehh fil-Pajjizi
-Baxxi tal-imsemmija decizjoni, ta’ kwalunkwe restrizzjoni gdida ghall-ezercizzju
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tal-moviment liberu tal-haddiema (ara wkoll, b'mod partikolari, is-sentenzi ccitati
iktar ’il fuq, Abatay et, punt 74, kif ukoll Sahin, punt 63; b’analogija, fir-rigward tar-
regola“standstill” inkluza fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, sentenzi ¢¢itati
iktar ’il fuq, Abatay ez, punt 66, kif ukoll Soysal u Savatli, punt 47).

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li din id-data biss hija rilevanti.

Sabiex tigi stabbilita l-portata tal-kliem “restrizzjonijiet godda’, ghandu jsir riferiment
ghall-ghan imfittex mill-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

Fil-punt 72 tas-sentenza Abatay et, icc¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal—Gustizzja
ddecidiet li r-regoli ta’ “standstill’; li jinsabu fl-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 u fl-
Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, ifittxu ghan identiku li jikkonsisti fil-holgien
ta’ kundizzjonijiet favorevoli ghall-implementazzjoni progressiva, rispettivament, tal-
moviment liberu tal-haddiema, tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, permezz tal-fatt li l-awtoritajiet nazzjonali huma pprojbiti milli jintroducu
ostakoli godda ghall-imsemmija libertajiet sabiex ma jrendux iktar diffi¢li t-twettiq
b’mod gradwali ta’ dawn tal-ahhar bejn I-Istati Membri u r-Repubblika tat-Turkija.

Fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2007, Tum u Dari (C-16/05, Gabra p. 1-7415,
punt 61) il-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid, fir-rigward tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, li din id-dispozizzjoni hija intiza li tohloq kundizzjonijiet favorevoli
ghall-implementazzjoni progressiva tal-liberta ta’ stabbiliment permezz tal-fatt li
l-awtoritajiet nazzjonali huma pprojbiti milli jintrodu¢u kwalunkwe ostakolu gdid
ghall-ezercizzju ta’ din il-liberta billi jaggravaw il-kundizzjonijiet ezistenti f’data
partikolari.
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Fir-rigward tal-konvergenza tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 41 tal-Protokoll
Addizzjonali u tal-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 f’dak li jikkoncerna l-ghan
imfittex, hemm lok li jitqies li l-portata tal-obbligu ta’ “standstill” li jinsab f’dan
1-Artikolu 13 ghandha tinfirex bl-istess mod ghal kwalunkwe ostakolu gdid ghall-
moviment liberu tal-haddiema li jaggrava l-kundizzjonijiet ezistenti f’data partikolari.

Ghalhekk, huwa importanti li jigi zgurat li 1-Istati Membri ma jitbeghdux mill-ghan
imfittex billi jhassru d-dispozizzjonijet li huma kienu adottaw favur il-moviment
liberu tal-haddiema Torok wara d-dhul fis-sehh tad-decizjoni Nru 1/80 fit-territorju
taghhom.

Isegwi li, fil-kazijiet bhal dawk fil-kawza principali, id-data minn meta ghandu jigi
evalwat jekk l-introduzzjoni ta’ regoli godda tawx lok ghal “restrizzjonijiet godda” hija
d-data li fiha dawn id-dispozizzjonijiet gew adottati.

Din l-interpretazzjoni ssegwi l-politika mehuda mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tinterpreta r-regoli ta’ “standstill” f'oqsma ohra tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, b'mod
partikolari fil-qasam tat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud kif stabbilit mis-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23 iktar il quddiem is-“Sitt Direttiva”) u fil-qasam tal-moviment
liberu tal-kapital.

Fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li legizlazzjoni
nazzjonali tikser ir-regola ta’ “standstill” li tinsab fl-Artikolu 17(6) tas-Sitt Direttiva
jekk l-effett taghha jkun li twessa) wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, il-kamp ta’
eskluzjonijiet ezistenti b’tali mod li titbieghed mill-ghan ta’ din id-direttiva. Il-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza li dan jghodd ghal kwalunkwe emenda wara d-dhul fis-sehh
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tas-Sitt Direttiva li twessa’ I-kamp ta’ eskluzjonijiet applikabbli immedjatament qabel
din l-emenda. Fdan ir-rigward, ma tantx huwa importanti li I-emenda ma twessax il-
kamp ta’ eskluzjonijiet applikabbli meta din id-direttiva dahlet fis-sehh (ara s-sentenza
tal-14 ta’ Gunju 2001, II-Kummissjoni vs Franza, C-40/00, Gabra p. 1-4539, punti 17
sa 19).

I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f’sens analogu fir-rigward tal-eé¢c¢ezzjoni stabbilita fI-
Artikolu 57(1) KE fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital, li jippermetti z-zamma
ta’ restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz li
kienu jezistu fis-sistema legali nazzjonali fil-31 ta’ Dicembru 1993. Hija gieset li
l-kuncett ta’ restrizzjoni ezistenti fid-data indikata fl-imsemmi artikolu, jigifieri
1-31 ta’ Dicembru 1993, jipprezumi li l-kuntest guridiku li fih taqa’ ir-restrizzjoni
inkwistjoni kien jifforma parti mis-sistema legali tal-Istat Membru kkoncernat minn
dik id-data ghal Zzmien mhux interrott. Hija zzid tghid li, kieku kien mod iehor, Stat
Membru kien ikun jista; fi kwalunkwe mument, jintroduci mill-gdid ir-restrizzjonijiet
fuq il-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz li kienu jezistu fis-sistema legali
nazzjonali fil-31 ta’ Dicembru 1993, izda li ma nzammewx. Ghalhekk, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li I-e¢¢ezzjoni ma tirrigwardax dispozizzjoni li tintroduci mill-
gdid ostakolu, li, wara li 1-legizlazzjoni precedenti tkun thassret, ma jibqax jezisti
(sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, A, C-101/05, Gabra p. I-11531, punti 48 u 49).

Ghalhekk, ghandujitqies li, billi adottat dispozizzjonijiet li jaggravaw il-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-haddiema Torok sabiex jiksbu permess ta’ residenza, meta mqabbla
mal-kundizzjonijiet 1i qabel kienu japplikaw ghalihom, taht id-dispozizzjonijiet
adottati wara d-dhul fis-sehh tad-decizjoni Nru 1/80 fuq it-territorju kkoncernat,
l-Istat Membru introduca “restrizzjonijiet godda’, fis-sens tal-Artikolu 13 ta’ din
id-dec¢izjoni.

Fis-sitwazzjonijiet bhal dawk fil-kawzi principali, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika jekk, fid-dawl tac-cirkulari tal-1982, i¢-¢irkulari tal-2000 taghmilhiex iktar
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difficli ghall-haddiema Torok li jiksbu permess awtonomu ta’ residenza u jekk F.
Toprak uI. Oguz jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti fi¢-cirkulari tal-1982. Fil-kaz
fejn il-kisba ta’ dan il-permess skont i¢-cirk.ulari tal-2000 issir iktar difficli, din tkun
tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida’, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80,
minkejja li din i¢-cirkulari sempli¢ciment tintroduci mill-gdid id-dispozizzjonijiet li
kienu jezistu fil-legizlazzjoni Olandiza fl-1 ta’ Dicembru 1980.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-
domanda maghmula ghandha tkun li, fi¢c-¢irkustanzi bhal dawk fil-kawzi prin¢ipali,
li jirrigwardaw dispozizzjoni nazzjonali dwar il-kisba ta’ permess ta’ residenza ghal
haddiema Torok, 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat
fis-sens li dispozizzjoni iktar iebsa introdotta wara I-1 ta’ Dicembru 1980, fejn
din kienet tipprovdi ghal dispozizzjoni inqas iebsa mid-dispozizzjoni applikabbli
fl-1 ta’ Dicembru 1980, tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida” fis-sens ta’ dan l-artikolu,
minkejja li din id-dispozizzjoni iktar iebsa ma taggravax il-kundizzjoni ghall-kisba ta’
dawn il-permessi meta mqabbla mal-kundizzjoni li tirrizulta mid-dispozizzjoni fis-
sehh fl-1 ta’ Dicembru 1980, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Fi¢c-cirkustanzi bhal dawk fil-kawzi principali, li jirrigwardaw dispozizzjoni
nazzjonali dwar il-kisba ta’ permess ta’ residenza ghal haddiema Torok,
I-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp
tal-assocjazzjoni, adottat mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni li twaqqaf permezz tal-
Ftehim li johloq assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija,
ghandu jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni iktar iebsa introdotta wara
1-1 ta’ Dicembru 1980, fejn din kienet tipprovdi ghal dispozizzjoni inqas iebsa
mid-dispozizzjoniapplikabbli fl-1 ta’ Dicembru 1980, tikkostitwixxi “restrizzjoni
gdida” fis-sens ta’ dan l-artikolu, minkejja li din id-dispozizzjoni iktar iebsa ma
taggravax il-kundizzjoni ghall-kisba ta’ dawn il-permessi meta mqabbla mal-
kundizzjoni li tirrizulta mid-dispozizzjoni fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 1980, fatt
li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.

Firem

I - 12867



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tieni Awla) 9 ta’ Diċembru 2010Lingwa tal-kawża: l-Olandiż.
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-leġiżlazzjoni tal-Unjoni Ewropea
	Il-Ftehim ta’ Assoċjazzjoni
	Id-Deċiżjoni Nru 1/80
	Il-Protokoll Addizzjonali

	Il-leġiżlazzjoni nazzjonali

	Il-kawżi prinċipali u d-domanda preliminari
	Kawża Toprak (C-300/09)
	Kawża Oguz (C-301/09)
	Id-domanda preliminari

	Fuq id-domanda preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Ir-risposta tal-Qorti tal-Ġustizzja

	Fuq l-ispejjeż



