SENTENZA TAS-7.4.2011 — KAWZA C-291/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
7 ta’ April 2011 *

Fil-Kawza C-291/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Rechtbank van koophandel te Brussel (il-Belgju), permezz ta’ de¢izjoni
tas-17 ta’ Lulju 20009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Lulju 2009, fil-procedura

Francesco Guarnieri & Cie

\'A

Vandevelde Eddy VOF,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, ].-J. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits
u M. Safjan (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn J.-B. Laignelot u M. van Beek,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 28 KE sa
30 KE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Francesco Guarnieri & Cie (iktar
il quddiem “Guarnieri”’), kumpannija rregolata mid-dritt ta® Monako stabbilita
f’Monako, u Vandevelde Eddy VOF (iktar il quddiem “Vandevelde”), li l-uffic¢ju
rregistrat taghha jinsab fil-Belgju, fir-rigward tal-kunsinna ta’ diversi merkanzija u
1-hlas taghha.
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II-kuntest guridiku

1l-Kodici Doganali tal-Komunita

L-Artikolu 3(2)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunitd (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), li issa gie ssostitwit bl-Artikolu
3(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU L 145, p. 1),
jipprovdi:

“It-territorji li gejjin li jinsabu barra t-territorju ta’ l-Istati Membri, fid-dawl tal-
konvenzjonijiet u t-trattati li huma applikabbli ghalihom, ghandhom jigu kkunsidrati
bhala parti mit-territorju doganali tal-Komunita:

b) FRANZA

It-territorju tal-Principalita ta’ Monako kif definit fil-Konvenzjoni Doganali
ffirmata f’Parigi fit-18 ta’ Mejju 1963 (Journal officiel de la République frangaise
tas-27 ta’ Settembru 1963, p. 8679)”
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 851 tal-Kodi¢i gudizzjarju Belgjan (iktar ’il quddiem il-“kodi¢i gudizzjarju”
jipprovdi:

“cittadin ta’ pajjiz barrani li jaghti bidu ghal proceduri legali jew li jintervjeni fi
proceduri legali ghandu, fuq talba tal-konvenut Belgjan, jipprovdi garanzija ghall-
hlas tal-ispejjez u tad-danni li jirrizultaw mill-proceduri u li jista’ jigi ordnat ihallas,
hlief fil-kaz ta’ ¢ittadini ta’ Stati li maghhom tezisti konvenzjoni bilaterali li tezenta
¢-¢ittadini taghhom minn dan l-obbligu. Il-konvenut jista’ jitlob li tigi pprovduta
garanzija, anki jekk ghall-ewwel darba fl-istadju tal-appell, jekk huwa jigi intimat”.

Mill-proc¢ess ma jirrizultax li tezisti xi konvenzjoni li tippermetti li 1-kumpanniji
rregolati mid-dritt ta’ Monako jigu ezentati mill-cautio judicatum solvi.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

II-kumpannija b’responsabbilta limitata Fourcroy kienet ghamlet ordni ma’ Vandevelde
ghal 21000 “twister-glazen” (tazzi) u ghal 10000 xemghat zghar ghat-tishin tal-
platti u accessorji fil-kuntest ta’ kampanja promozzjonali ghall-bejgh ta’ fliexken ta’
“Mandarine Napoléon” Vandevelde kienet ghaddiet din l-ordni lil Guarnieri.

Skont Vandevelde, Guarnieri ma ssodisfatx l-obbligu ta’ kunsinna taghha b'mod
korrett. Fil-fatt, hija ssostni li mhux biss talli I-kunsinna waslet tard izda talli din
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ma kinitx konformi mal-ordni, peress li 65% tat-“twister-glazen” kienu miksurin, li
t-tazzi intatti kienu mahmugin, li l-ippakjar tal-plastik kien miksur (3000 il-bicca)
u li l-istiker promozzjonali kienet imwahhla fuq in-naha zbaljata. Barra minn hekk,
Vandevelde irrifjutat li tonora l-obbligu ta’ hlas taghha.

Konsegwentement, Guarnieri pprezentat rikors quddiem ir-Rechtbank van
koophandel te Brussel (it-tribunal kummercjali ta’ Brussell), li kien essenzjalment
intiz sabiex Vandevelde tigi kkundannata thallas il-bilan¢ tal-fatturi flimkien ma’
interessi moratorji. Permezz ta’ kontrotalba, Vandevelde talbet sabiex Guarnieri tigi
kkundannata thallas id-danni u l-interessi ghad-dannu materjali u ghat-telf ta’ qliegh
li hija ssostni li subiet, mizjuda bl-interessi moratorji.

Matul il-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju, Vandevelde ecceppixiet, in limine
litis, il-cautio judicatum solvi, prevista fl-Artikolu 851 tal-kodi¢i gudizzjarju, sabiex
Guarnieri tigi kkundannata tipprovdi garanzija ta’ EUR 2 500 ghall-ispejjez procedurali
li din tista’ tigi kkundannata thallas.

Peress li Guarnieri sostniet li I-fatt li hija tigi kkundannata tipprovdi garanzija jikser
1-Artikoli 28 KE sa 30 KE, dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, ir-Rechtbank van
koophandel te Antwerpen qieset li kien necessarju, sabiex tkun tista’ tevalwa jekk
1-Artikolu 851 tal-kodi¢i gudizzjarju huwiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
li gejja:

“L-Artikoli 28, 29 u 30 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, tal-
25 ta’ Marzu 1957, jipprekludu li rikorrent ta’ nazzjonalita ta’” Monako li jressaq
proceduri legali ghall-hlas ta’ kontijiet mahruga ghall-kunsinna ta’ ‘twister-glazen’ u
ta’ xemghat zghar u a¢cessorji, ikun mehtieg, fuq talba ta’ konvenut ta’ nazzjonalita
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Belgjana, jaghti garanzija ghall-hlas ta’ spejjez u ta’ danni li jirrizultaw mill-proceduri
li huwa jista’ jigi kkundanat ihallas?”

Fuq id-domanda preliminari

Ghandu l-ewwel nett jigi pprecizat li mill-espozizzjoni tal-fatti tal-qorti tar-rinviju
jirrizulta li 1-kawza prezenti ma tirrigwardax il-flussi tal-esportazzjoni izda biss
il-kummerc¢ ta’ merkanzija lejn il-Belgju. Ghaldagstant ghandha tigi ezaminata
1-kwistjoni tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 35 TFUE.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-mekkanizmu tal-cautio judicatum solvi fid-dawl
tal-Artikoli 3¢ TFUE u 36 TFUE, ghandha preliminarjament tinghata dec¢izjoni
fuq l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-merkanzija
f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tikkoncerna l-importazzjoni
fi Stat Membru, minghand kumpannija stabbilita f’Monako, ta’ oggetti li joriginaw
minn Monako.

Fdan ir-rigward, ghandu ¢ertament jitfakkar li 1-Artikoli 52 TUE u 355 TFUE
ma jinkludux it-territorju tal-Principalita ta’ Monako fil-“kamp ta’ applikazzjoni
territorjali tat-Trattati” u li, barra minn hekk, l-eskluzjoni tat-territorju doganali tal-
Unjoni ggib maghha l-inapplikabbilta tar-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003,
[-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-30/01, Gabra p. [-9481, punt 60).
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Madankollu, skont I-Artikolu 3(2)(b) tar-Regolament Nru 2913/92, it-territorju
tal-Principalita ta’ Monako huwa kkunsidrat bhala li jifforma parti mit-territorju
doganali tal-Unjoni. Ghalhekk, peress li ebda dazju doganali jew ebda taxxa li
ghandha effett ekwivalenti ma tista konsegwentement, tigi applikata fuq il-kummerc
bejn Monako u l-Istati Membri, il-merkanzija li torigina minn Monako, esportata
direttament lejn Stat Membru, ghandha tigi trattata dags li kieku kienet torigina
mill-imsemmija Stati Membri. Minn din l-assimilazzjoni ghall-prodotti li joriginaw
mill-Istati Membri jirrizulta li I-merkanzija li torigina minn Monako tibbenefika mir-
regoli tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-merkanzija (ara b’analogija, is-sentenzi,
tal-15 ta’ Dicembru 1976, Donckerwolcke u Schou, 41/76, Gabra p- 1921, punti 17 u
18, kif ukoll II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, ic¢itata iktar ’il fug, punt 54).

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk dispozizzjoni ta’ Stat Membru, li tobbliga lil kull
cittadin barrani, bhac-cittadini ta’ Monako, jipprovdi cautio judicatum solvi meta
jkollu l-intenzjoni li jressaq kawza kontra ¢ittadin ta’ dan I-Istat Membru, filwaqt li tali
rekwizit ma huwiex impost fir-rigward tac-¢ittadini ta’ dan tal-ahhar, tikkostitwixxi
ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija, ghandu jitfakkar li kull legizlazzjoni
kummerd¢jali tal-Istati Membri li tista’ direttament jew indirettament, attwalment jew
potenzjalment, tostakola I-kummer¢ intra-Komunitarju ghandha tigi kkunsidrata
bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi (ara,
f’dan is-sens is-sentenzi, tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville, 8/74, Gabra p- 837, punt 5,
u tad-9 ta’ Dicembru 2010, Humanplasma, C-421/09, Gabra p. I-12869, punt 26).

Issa, kif osservat 1-Avukat Generali fil-punti 46 tal-konkluzjonijiet taghha, legizlazzjoni
nazzjonali bhalma hija l-cautio judicatum solvi, prevista fl-Artikolu 851 tal-kodici
gudizzjarju, hija ta’ natura purament procedurali u ma hijiex intiza sabiex tirregola
l-kummer¢ tal-merkanzija. Barra minn hekk, l-applikazzjoni taghha ma tiddependix
fuq l-origini tal-prodott inkwistjoni izda fuq zewg kwistjonijiet kumulattivi,
jigifieri, minn naha, l-ezistenza ta’ kontroversja li ssehh wara l-konkluzjoni ta’
kuntratt u li twassal ghal proceduri quddiem il-qrati Belgjani, u, min-naha l-ohra,
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il-fatt li 1-konvenut f’tali proceduri ghandu jkun cittadin Belgjan li jaghzel li jinvoka
d-dispozizzjoni inkwistjoni.

Huwa ¢ertament minnu li mizura bhal din twassal sabiex l-operaturi ekonomici li
jkunu jixtiequ jibdew proceduri gudizzjarji jkunu suggetti ghal sistema procedurali
differenti skont jekk huma ghandhomx jew le n-nazzjonalita tal-Istat Membru
kkoncernat. Madankollu, kif tosserva l-Avukat Generali fil-punti 46 u 47 tal-
konkluzjonijiet taghha, ic-¢irkustanza li ¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra jezitaw,
minhabba f'dan, li jbieghu merkanzija lil xerrejja stabbiliti fl-imsemmi Stat Membru
u li ghandhom in-nazzjonalita ta’ dan tal-ahhar, hija inc¢erta u indiretta wisq sabiex
tali mizura nazzjonali tista’ titqies bhala li hija ta’ natura li tostakola I-kummer¢ intra-
Komunitarju (ara, b’analogija, is-sentenzi, tas-7 ta® Marzu 1990, Krantz, C-69/88,
Gabra p. 1-583, punt 11; tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta, C-379/92, Gabra p. 1-3453,
punt 24; tal-5 ta’ Ottubru 1995, Centro Servizi Spediporto, C-96/94, Gabra p. 1-2883,
punt 41, u tat-22 ta’ Gunju 1999, ED, C-412/97, Gabra p. 1-3845, punt 11). Ir-rabta
kawzali bejn l-eventwali bdil tal-kummer¢ intra-Komunitarju u d-differenza ta’
trattament inkwistjoni ghalhekk ma tistax tigi kkunsidrata bhala stabbilita.

Ghalhekk, 1-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludix mizura nazzjonali bhal dik stabbilita
mill-Artikolu 851 tal-kodici gudizzjarju.

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat, kif tfakkar il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ghalkemm ma taghmilx distinzjoni skont l-origini
tal-prodotti, madankollu tinvolvi, fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn,
diskriminazzjoni diretta minhabba ¢-cittadinanza tar-rikorrent, sa fejn din ma
timponix fuq i¢-c¢ittadini nazzjonali l-obbligu li jipprovdu garanzija (sentenzi,
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tas-26 ta’ Settembru 1996, Data Delecta u Forsberg, C-43/95, Gabra p.1-4661, punt 17,
kif ukoll tal-20 ta’ Marzu 1997, Hayes, C-323/95, Gabra p. I-1711, punt 19).

Tali diskriminazzjoni, ipprojbita mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE,
madankollu ma tistax tigi kkonstatata fir-rigward ta’ kumpannija stabbilita f’Monako,
bhalma hija r-rikorrenti fil-kawza principali, sa fejn din ma tistax b'mod utli tinvoka
l-benefic¢¢ju tal-imsemmija dispozizzjoni tat-trattat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
2 ta’ Ottubru 1997, Saldanha u MTS, C-122/96, Gabra p. [-5325, punt 15; ara wkoll,
fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Vatsouras
u Koupatantze, C-22/08 u C-23/08, Gabra p. I-4585, punt 52).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda
maghmulha ghandha tkun li 1-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi l-hlas ta’ cautio judicatum solvi
fuq rikorrent ta’ nazzjonalita ta’ Monako, li ressaq proceduri gudizzjarji quddiem
wahda mill-qrati ¢ivili ta’ dan 1-Istat kontra ¢ittadin ta’ dan l-istess Stat sabiex jikseb
il-hlas tal-kontijiet mahruga ghall-kunsinna ta’ merkanzija assimilata ghal merkanzija
Komunitarja, izda li ma timponix tali rekwizit fuq ic-¢ittadini ta’ dan 1-Istat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi 1-hlas ta’ cautio judicatum solvi fuq
rikkorrent ta’ nazzjonalita ta’ Monako li ressaq proceduri gudizzjarji quddiem
wahda mill-qrati civili ta’ dan 1-Istat kontra cittadin ta’ dan l-istess Stat sabiex
jikseb il-hlas tal-kontijiet mahruga ghall-kunsinna ta’ merkanzija assimilata
ghal merkanzija Komunitarja, izda li ma timponix tali rekwizit fuq i¢-cittadini
ta’ dan l-Istat Membru.

Firem
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