SENTENZA TAL-10.3.2011 — KAWZA C-274/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
10 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza C-274/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberlandesgericht Miinchen (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
2 ta’ Lulju 20009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Lulju 20009, fil-procedura

Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler

VS

Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau,

fil-prezenza ta’:

Malteser Hilfsdienst eV,

Bayerisches Rotes Kreuz,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svaby, E. Juhasz (Relatur), G.
Arestis u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, minn B. Stolz u P.
Kraus, avukat,

— ghall-Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau, minn
M. Kuffer u D. Bens, avukat,

— ghal Maltaser Hilfsdienst eV, minn W. Schmitz-Rode, avukat,

— ghal Bayerisches Rotes Kreuz, minn E. Rindtorff, avukat,
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— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Svediz, minn S. Johannesson, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Zadra u G. Wilms, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2)(a) u
(d) u tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler (iktar 'il quddiem I-“impriza Stadler”) u Zweckverband fiir
Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Passau (grupp komunali responsabbli
mis-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza u mill-emergenza tan-nirien ta’ Passau, iktar
il quddiem il-“grupp komunali ta’ Passau”) dwar il-procedura tal-ghoti ta’ kuntratti
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ghall-provvista ta’ servizzi fil-qasam tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza. II-

partijiet ma jagblux, b'mod partikolari, dwar il-klassifikazzjoni ta’ dawn il-kuntratti
bhala “kuntratti ghal servizzi” jew bhala “konc¢essjoni ghal servizzi”.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi:

2. a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub
bejn wiehed jew aktar operaturi ekonomiciulighandhom bhala objettivtaghhom
l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-
servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

d)  ‘Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i’ huma kuntratti pubbli¢i barra kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-
disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom fl-Anness II.
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4. ‘Koncessjoni tas-servizz’ huwa kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz
pubbliku minbarra 1-fatt illi l-konsiderazzjoni ghall-disposizzjoni tas-servizzi
jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta s-servizz jew f’dan id-dritt kif ukoll bi hlas”

ll-legizlazzjoni nazzjonali

II-ligi tal-Bavarja dwar is-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza (Bayerisches
Rettungsdienstgesetz, iktar ’il quddiem il-“ligi tal-Bavarja”) dahlet fis-sehh mill-
1 ta’ Jannar 2009. Id-dispozizzjonijiet rilevanti taghha ghall-kawza prezenti huma
s-segwenti:

“Artikolu 1

Ghan u skop

Din il-ligi tirregola l-ghajnuna tal-emergenza, it-trasport tal-pazjenti akkumpanjati
minn tabib, it-trasport tal-morda, I-ghajnuna tal-emergenza fil-muntanji u fl-gherien
kif ukoll I-ghajnuna tal-emergenza akwatici (servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza).
Il-provvista tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza li tkopri t-territorju kollu
tikkostitwixxi hidma ghas-servizz pubbliku li ghandha tigi zgurata minn servizz
pubbliku ta’ ghajnuna tal-emergenza [...]
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Artikolu 4

Korpi responsabbli mis-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza

(1) II-Landkreise [distretti amministrattivi territorjali] u l-komuni awtonomi
ghandhom jizguraw is-servizz pubbliku ta’ ghajnuna tal-emergenza fis-setturi
operazzjonali skont din il-ligi [...]

(2) L-amministrazzjoni c¢entrali kompetenti fil-qasam tas-servizz ta’ ghajnuna
tal-emergenza ghandha tistabbilixxi permezz ta’ ligi, wara li tkun semghet il-
konfederazzjoni tas-sindakati kkonc¢ernati, is-setturi operazzjonali b'mod li s-servizz
ta’ ghajnuna tal-emergenza jkun jista’ jigi zgurat b’mod effikaci u razzjonali.

(3) II-Landkreise u l-komuni awtonomi li jinsabu fl-istess settur operazzjonali
ghandhom iwettqu hidmiethom skont din il-ligi flimkien ma’ sindikat komunali ghas-
servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza u tal-emergenza tan-nirien.
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Artikolu 13

Korpi responsabbli mis-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza, tat-trasport tal-pazjenti
akkumpanjati minn tabib u t-trasport tal-morda

(1) Il-grupp komunali ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza u tal-emergenza tan-
nirien ghandu jafda 1-ezekuzzjoni fuq l-art tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza,
tat-trasport tal-pazjenti akkumpanjati minn tabib u t-trasport tal-morda

1. lil Bayerisches Rotes Kreuz [Is-Salib I-Ahmar tal-Bavarja]

2. lil Arbeiter-Samariter-Bund [Ghaqda tal-haddiema samaritani]

3. lil Malteser-Hilfsdienst [servizz ta’ ghajuna tal-Ordni ta’ Malta]

4. lil Johanniter-Unfall-Hilfe [volontarji ta’ San Gwann] jew

5. lil organizzazzjonijiet ta’ ghajnuna simili.
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(2) Safejn l-organizzazzjonijet ta’ ghajnuna ma humiex disposti li jaccettaw inkarigu
jew ma humiex f’pozizzjoni li jwettquh, il-grupp komunali ghas-servizz ta’ ghajnuna
tal-emergenza u tal-emergenza tan-nirien ghandu jafda lil terzi l-ezekuzzjoni fuq l-art
tal-provvista tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza jew iwettaq l-imsemmi inkarigu
huwa stess jew permezz tal-intermedjarji tal-membri tieghu.

(3) Il-grupp komunali ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza u tal-emergenza tan-
nirien ghandu jiddeciedi fuq 1-ghazla tal-operatur u fuq il-portata tal-inkarigu tieghu,
wara li jkun debitament qies i¢-cirkustanzi. Id-decizjoni tal-ghazla ghandha tkun
trasparenti u skont kriterji oggettivi. II-grupp komunali ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-
emergenza u tal-emergenza tan-nirien ghandu jippubblika b’'mod xieraq id-de¢izjoni
li ser jiehu, biex jippermetti li l-fornituri tas-servizzi kkoncernati jkunu jistghu
jipprezentaw il-kandidatura taghhom.

(4) Ir-relazzjoni guridika bejn il-grupp komunali ghas-servizzi ta’ ghajnuna tal-
emergenza u l-emergenza tan-nirien u l-operatur responsabbli mill-ezekuzzjoni tas-
servizzi tal-ghajnuna hija rregolata permezz ta’ kuntratt tad-dritt pubbliku.

Artikolu 21

Obbligu li tintalab awtorizzazzjoni

(1) Kull persuna li topera impriza ta’ ghajnuna tal-emergenza, ta’ trasport ta’ pazjenti
akkumpanjati minn tabib jew ta’ trasport tal-morda ghandha titlob awtorizzazzjoni.
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Artikolu 24

Kundizzjonijiet tal-awtorizzazzjoni

(2) L-awtorizzazzjoni li tizgura l-ghajnuna tal-emergenza, ta’ trasport ta’ pazjenti
akkumpanjati minn tabib jew ta’ trasport tal-morda fil-kuntest tas-servizz pubbliku
ta’ ghajnuna tal-emergenza ghandha tinhareg meta [...] isir kuntratt tad-dritt pubbliku
skont 1-Artikolu 13(4) [...]

(4) L-awtorizzazzjoni tat-trasport tal-morda barra mis-servizz pubbliku ta’ ghajnuna
tal-emergenza ghandha tigi rrifjutata meta jkun jidher li l-uzu taghha ser ikun ta’
dannu ghall-interess pubbliku li jigi pprovdut servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza
operazzjonali [...]
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Artikolu 32

Gbir u bazi ta’ drittijiet tal-uzu

I1-provvisti tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, li jinkludu l-partecipazzjoni tat-
tobba, jaghtu lok ghal gbir ta’ drittijiet tal-uzu. Dawn id-drittijiet ghandhom ikunu
bbazati fuq l-ispejjez li jistghu jkunu stmati skont il-principji ta’ gestjoni tal-imprizi
u li jikkorrispondu ghal servizz tajjeb, ghal gestjoni razzjonali u ekonomika kif ukoll
ghal organizzazzjoni effikadi [...]

Artikolu 34

Id-drittijiet tal-uzu tal-operaturi tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, tat-trasport
tal-pazjenti akkumpanjati minn tabib u tat-trasport tal-morda

(2) I-korpi tas-sigurta socjali ghandhom jiftiehmu, b'mod uniformi mal-operaturi
tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza jew mal-gruppi regjonali taghhom, id-
drittijiet tal-uzu li huma ghandhom ihallsu ghas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza,
ghat-trasport tal-pazjenti akkumpanjati minn tabib u ghat-trasport tal-morda [...]
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(3) I-ftehim dwar id-drittijiet tal-uzu ghandu jigi konkluz bil-quddiem kull sena.

(4) L-ispejjez ta’ ghajnuna tal-emergenza, tat-trasport tal-pazjenti akkumpanjati
minn tabib u tat-trasport tal-morda huma allokati lill-utenti skont kriterji uniformi.
L-operaturi jitolbu wkoll id-drittijiet tal-uzu miftiehma mal-korpi tas-sigurta soc¢jali
lill-persuni l-ohra kollha u lill-istituzzjonijiet li juzaw il-provvisti tas-servizz pubbliku
tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza.

(5) Id-drittijiet tal-uzu huma bbazati, f’kull kaz, fuq l-ispejjez stmati tas-servizz li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 32 fis-setturi
operazzjonali tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza, tat-trasport tal-pazjenti
akkumpanjati minn tabib u tat-trasport tal-morda, kif ukoll fuq in-numru mistenni
ta’ interventi matul il-perijodu tal-intervent. L-ispejjez tal-provvista tas-servizz
jinkludu, b'mod partikolari wkoll l-ispejjez tal-partecipazzjoni tat-tobba fis-servizz
ta’ ghajnuna tal-emergenza, [...] kif ukoll l-ispejjez marbutin mal-attivita tal-uffic¢ju
centrali tal-hlas tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza tal-Bavarja, bmod konformi
mal-paragrafu 8. Il-korpi tas-sigurtd socjali ghandhom jistabbilixxu, f’kull kaz,
f’'negozjati separati mal-operaturi differenti, mal-amministraturi tad-dipartimenti
integrati u l-ufficcju centrali tal-hlas ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza fil-
Bavarja, l-ispejjez stmati li dawn tal-ahhar ikollhom matul il-perijodu rilevanti ghal
ragunijiet ta’ remunerazzjoni. L-ispejjez jistghu jigu miftiechma bhala bagit.

(6) Jekk ftehim dwar id-drittijiet tal-uzu skont il-paragrafu 2 jew ftehim skont il-
paragrafu 5 ma jigix konkluz sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Novembru tas-sena
finanzjarjata’ qabelil-perijodu ta’ hlas tad-drittijiet ta’ uzu, ghandha tinbeda procedura
ta’ arbitragg dwar l-ammont ta’ spejjez stmati u d-drittijiet tal-uzu quddiem it-tribunal
tal-arbitragg [...]. Id-drittijiet tal-uzu ma jistghux jigu adottati b’'mod retroattiv.
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(7) L-ispejjez stmati miftiechma mal-korpi tas-sigurta socjali jew li saru res judicata
huma koperti mid-drittijiet ircevuti ghall-ghajnuna tal-emergenza, ghat-trasport
tal-pazjenti akkumpanjati minn tabib u ghat-trasport tal-morda (kumpens tad-
dhul). Mal-iskadenza ta’ perijodu ta’ hlas tad-drittijiet tal-uzu, kull operatur, kull
amministratur ta’ dipartiment integrat u l-ufficcju centrali tal-hlas ghas-servizz ta’
ghajnuna tal-emergenza fil-Bavarja ghandhom igibu prova tal-ispejjez reali f’kont
finali u jgabbluhom ma’ dawk miftiehma fil-ftehim fuq l-ispejjez (prezentazzjoni tal-
kontijiet). Fil-kaz ta’ differenza bejn l-ispejjez reali u l-ispejjez stmati rrikonoxxuti
mill-korpi tas-sigurta soc¢jali ghall-finijiet tal-ftehim dwar l-ispejjez, ir-rizultat tal-
prezentazzjoni tal-kontijiet ghandu jigi inkluz fl-agenda tal-eqreb negozjati dwar
id-drittijiet tal-uzu; it-trasferiment ta’ dan ir-rizultat huwa eskluz jekk l-ispejjez tal-
operatur [...] jew tal-uffic¢ju centrali tal-hlas kienu miftiehma bhala bagit.

(8) Ghall-finijiet tal-implementazzjoni tal-paragrafi 2 sa 7 u tal-Artikolu 35, ghandu
jintuza l-ufficcju ¢entrali tal-hlas ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza fil-Bavarja,
li b'mod partikolari ghandu bhala xoghol

1. li jippartecipa bhala konsulent fil-ftehim dwar id-drittijiet tal-uzu previst fil-
paragrafu 2 u fil-ftehim previsti fil-paragrafu 5;

2. lijikkalkola d-drittijiet tal-uzu necessarji fuq il-bazi tal-ispejjez stmati tal-partijiet
ikkonc¢ernati u tan-numru ta’ interventi prevedibbli tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna
tal-emergenza, u li jipproponihom ghal ftehim lill-partijiet ikkoncernati; dan huwa
applikabbli wkoll ghall-adattament necessarju tad-drittijiet tal-uzu matul is-sena
finanzjarja kurrenti;

3. lijigbor minghand il-persuni suggetti ghat-taxxa, id-drittijiet tal-uzu tal-provvisti
tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna tal-emergenza [...];
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4. lijwettaq il-kumpens tad-dhul;

5. li jirrimborsa l-ammonti korrispondenti ghall-ispejjez tas-servizz lill-operaturi
tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza [...];

6. li jikkontrolla l-prezentazzjoni tal-kontijiet tal-operaturi [...] u li jivverifika
1-plawzibbilta u l-precizjoni taghhom;

7. li jistabbilixxi kont finali globali vverifikat tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna
tal-emergenza.

Fdan ir-rigward, l-ufficcju centrali tal-hlas ghas-servizz ta’ ghajnuna fil-Bavarja
ghandu jipprovdi s-servizzi tieghu minghajr profitt. Il-partijiet kollha kkoncernati
huma marbuta li jghinu lill-uffic¢ju centrali tal-hlas ghas-servizz ta’ ghajnuna tal-
emergenza fil-Bavarja fl-ezekuzzjoni tal-kompiti tieghu u li jibaghtulu I-informazzjoni
u d-dokumenti bil-miktub necessarji ghal dan il-ghan.

Artikolu 48

Tribunali ta’ arbitragg
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(3) It-tribunal ta’ arbitragg kompetenti fil-qasam tad-drittijiet tal-uzu huwa
komposta, mill-president u:

1. fit-tilwim dwar id-drittijiet tal-uzu ta’ ghajnuna tal-emergenza tal-art, minn tliet
membri li jirraprezentaw lill-operaturi tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza
fuq l-art u minn tliet membri li jirrapprezentaw il-korpi tas-sigurta so¢jali [...]

(5) Il-president tat-tribunal tal-arbitragg u s-sostitut tieghu huma nnominati b’'mod
kongunt mill-operaturi tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna tal-emergenza, mill-
Ghaqda Bavarjana tat-tobba tal-assigurazzjoni tas-sahha, mill-persuni responsabbli li
jizguraw il-partecipazzjoni tat-tobba akkumpanjaturi u mill-korpi tas-sigurta socjali.

Artikolu 49

Awtoritajiet kompetenti fil-qasam tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza

(1) L-awtoritajiet responsabbli mill-ezekuzzjoni ta’ din il-ligi [...] huma:

1. il-Ministeru tal-Intern tal-Bavarja bhala amminstratur centrali kompetenti fil-
gasam tas-servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza [...]
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Artikolu 53

Dispozizzjonijiet legizlattivi u amministrattivi

(1) L-amministrazzjoni ¢entrali kompetenti fil-qasam tas-servizz ta’ ghajnuna tal-
emergenza tista’ tistabbilixxi permezz ta’ ligi

11. l-uffic¢ju centrali tal-hlas ghas-servizzi ta’ ghajnua tal-emergenza fil-Bavarja |[...]

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

L-impriza Stadler ipprovdiet servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza ghall-grupp
komunali ta’ Passau, fil-Bavarja, sal-31 ta’ Dicembru 2008, id-data li fiha I-kuntratti
li jorbothom gew xolti. Hija kkontestat il-validita tal-imsemmi xoljiment quddiem
il-Verwaltungsgericht u talbet mizuri provvizorji sabiex tkompli bil-kuntratt sakemm
tittiehed dec¢izjoni f’kawza principali. It-talbiet kollha taghha ma gewx milqugha.
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Matul dawn il-proceduri, il-grupp komunali ta’ Passau ddikjara li kellu f'mohhu li,
minghajr sejha ghal offerti bil-quddiem, jinkariga lil imprizi ohra bl-ezekuzzjoni
tal-provvista tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, l-ewwel abbazi ta’ kuntratti
temporanji, u sussegwentement jattribwixxi I-kuntratt finali fil-kuntest ta’ procedura,
fuq il-bazi tal-procedura tal-ghazla stabbilita fl-Artikolu 13(3) tal-ligi tal-Bavarja.

II-grupp komunali ta’ Passau kkonkluda kuntratti temporanji mal-Malteser Hilfsdienst
eV u mal-Bayerisches Rotes Kreuz.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Dicembru 2008, l-impriza Stadler ikkontestat il-proc¢edura
segwita mill-grupp komunali ta’ Passau u ressqet azzjoni quddiem il-Vergabekammer
(Bord tal-kuntratti pubblici), li cahad din l-azzjoni bhala inammissibbli.

Ghalhekk, 1-impriza Stadler ipprezentat appell kontra din id-decizjoni quddiem
1-Oberlandesgericht Miinchen.

Skont il-qorti tar-rinviju, 1-ghan tal-procedura huwa li jigi ddeterminat jekk il-
provvista tas-servizzi inkwistjoni fil-Bavarja ghandhiex tigi kklassifikata bhala
“koncessjoni ghal servizzi” jew bhala “kuntratt ghal servizzi” u l-konsegwenzi legali li
jirrizultaw minn din il-klassifikazzjoni. Din tal-ahhar tiddependi fuq l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18 li jiddefinixxi l-kuncett ta’ “koncessjoni tas-
[ghal] servizzi”.

Fit-territorju ta’ Passau, il-kuntratti dwar il-provvista ta’ servizzi ta’ ghajnuna tal-
emergenza lill-popolazzjoni huma konkluzi fil-forma msjeha “mudell ta’ koncessjoni’,
bejn l-awtorita kontraenti, il-grupp komunali ta’ Passau u fornitur ta’ servizzi.
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L-ammont tal-drittijiet tal-uzu previst ghall-ghoti ta’ dan is-servizz ta’ ghajnuna tal-
emergenza huwa miftiehem bejn il-korp tas-sigurta socjali u l-fornitur tas-servizz
maghzul. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 32 tal-ligi tal-Bavarja, id-drittijiet tal-
uzu ghandhom jigu konkluzi fuq il-bazi tal-ispejjez li jistghu jigu stmati skont il-
principji ta’ gestjoni tal-imprizi u li jikkorrispondu ghal servizz tajjeb, ghal gestjoni
razzjonali u ekonomika kif ukoll ghal organizzazzjoni effi¢jenti tas-servizz. L-ispejjez
stmati miftiechma huma koperti mid-drittijiet ircevuti ghall-ghajnuna tal-emergenza,
ghat-trasport tal-pazjenti akkumpanjati minn tabib u ghat-trasport tal-morda. Fil-
kaz ta’ divergenza bejn il-korp tas-sigurta soc¢jali u l-fornitur dwar l-ammont tad-
drittijiet, tribunal tal-arbitragg jista’ jintalab li jiddec¢iedi u d-dec¢izjoni tieghu tista’ tigi
kkontestata quddiem qrati amministrattivi.

II-fornitur ta’ servizzi maghzul jircievi d-drittijiet tieghu minghand uffi¢¢ju centrali
tal-hlas, li huwa nnominat mill-Ministeru tal-Intern tal-Bavarja, li ghandu legalment
jirrikorri ghas-servizzi tieghu. Dan l-uffic¢ju jittrasferixxi lill-fornitur tas-servizzi
remunerazzjoni fil-forma ta’ hlas, ta’ kull gimgha jew kull xahar, fuq il-bazi ta’
remunerazzjoni globali annwali kkalkolata bil-quddiem u irrispettivament minn
numru ta’ interventi li realment saru. Jekk fl-ahhar tas-sena jidher li jkun hemm
defi¢it, dan ikun sussegwentement is-suggett ta’ negozjati.

II-persuni assigurati b'mod privat u l-persuni li ma humiex assigurati, li, skont il-qorti
tar-rinviju jirrapprezentaw 10 % tad-debituri, ghandhom ihallsu l-istess dritt tal-uzu
bhall-persuni assigurati b'mod obbligatorju.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fil-Germanja, hemm mod alternattiv ghall-
provvista ta’ servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, imsejha “ta’ appalt” F¢erti Lander,
bhal f’Sachsen, l-awtorita kontraenti responsabbli mis-servizzi ta’ ghajnuna tal-
emergenza thallas direttament lill-fornituri tas-servizzi. Id-dipartimenti pubblici
responsabbli mill-ghajnuna tal-emergenza jiftiechmu dwar din ir-remunerazzjoni
fil-kuntest ta’ negozjati mmexxija mal-korpi tas-sigurta so¢jali u sussegwentement
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jghadduha lill-fornituri tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza. Dan il-mudell diga
gie kklassifikat mill-Bundesgerichtshof bhala kuntratt ghal servizzi.

Id-differenzi bejn il-mudell ta’ appalt ta’ Lander bhal f'Sachsen u l-mudell ta’
koncessjoni ta’ Lander bhal f’Bayern jinsabu fil-fatt li, fl-ewwel kaz, id-drittijiet tal-
uzu stabbiliti mil-ligi huma nnegozjati bejn l-awtorita kontraenti responsabbli mis-
servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza u awtorita kontraenti ohra (korp tas-sigurta
soc¢jali) u li I-fornitur tas-servizzi huwa marbut permezz ta’ dan il-ftehim, filwaqt li,
fit-tieni kaz, il-fornitur tas-servizzi jagbel fuq l-ammont tad-dritt tal-uzu ma’ awtorita
kontraenti ohra (il-korp tas-sigurta socjali).

Ghalhekk, ghall-qorti tar-rinviju tqum il-kwistjoni dwar jekk is-semplici fatt li
jintghazel metodu u mhux iehor ta’ negozjar jistax iwassal sabiex, f’kaz wiehed, is-
servizz ta’ ghajnuna tal-emergenza ghandu jkun is-suggett ta’ sejha ghal offerti bhala
kuntratt ghal servizzi skont id-Direttiva 2004/18 u li, f’kaz iehor, l-applikazzjoni tar-
regoli li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal servizzi jistghux jigu injorati
ghaliex il-kuntratt jikkostitwixxi kon¢essjoni ghal servizzi.

Barra minn hekk, ghall-qorti tar-rinviju, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tistabbilixxi li, sabiex tikklassifika koncessjoni ghal servizzi pubblic¢i, meta
r-remunerazzjoni tkun zgurata minn terzi, hemm bzonn li l-kontraenti jassumi
r-riskju marbut mat-twettiq tas-servizzi inkwistjoni. Ghalhekk, jekk jitqies li l-kriterju
li jiddelimita b'mod deciziv bejn koncessjoni ghal servizzi u kuntratt ghal servizzi
huwa l-fatt li I-kontraenti jassumi riskju ekonomiku, tqum il-kwistjoni dwar jekk it-
tehid tar-responsabbilta tar-riskju, tkun liema tkun in-natura tieghu, huwiex bizzejjed
meta r-riskju, li altrimenti kien jaqa’ fuq l-awtorita kontraenti, jigi totalment assunt.
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Kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju, din id-delimitazzjoni hija iktar delikata meta, fil-kaz
tal-mudell ta’ koncessjoni, il-fornitur tas-servizzi jkun bata biss riskju ekonomiku
limitat.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li 1-Oberlandesgericht Miinchen
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Kuntratt dwar servizzi (f'dan il-kaz, servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza) li,
fid-dawl tal-kontenut tieghu, ma jipprevedix li l-awtorita kontraenti thallas
direttament lill-kuntrattur, izda jipprovdi li:

a) il-hlas ghall-uzu ta’ servizzi li ghandhom jigu pprovduti huwa stabbilit fl-
ambitu ta’ negozjati bejn il-kuntrattur u terzi, li huma awtoritajiet kontraenti
(f'dan il-kaz, l-istituzzjonijiet tas-sigurta socjali),

b) fil-kaz ta’ nuqqas ta’ ftehim, huwa previst li bord ta’ arbitragg stabbilit ghal
dan il-ghan jaghti decizjoni fuq din il-kwistjoni, liema decizjoni hija suggetta
ghall-istharrig tal-qrati tal-Istat,

¢) il-hlas ma jsirx direttament mill-utenti, izda minn uffié¢ju centrali ta’ hlas,
li I-kuntrattur huwa legalment marbut li jindirizza, u li jhallsu permezz ta’
hlasijiet b’'mod regolari,

ghandu jigi kkunsidrat ghal din ir-raguni biss bhala koncessjoni ta’ servizzi fis-
sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18/KE, u mhux kuntratt ghal servizzi
fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) u (d) tad-Direttiva 2004/18?
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2) Jekk ghall-ewwel domanda preliminari tinghata risposta negattiva, ikun kaz ta’
koncessjoni ta’ servizzi meta r-riskju ta’ operazzjoni marbut mas-servizz pubbliku
jkun limitat, minhabba li:

a)

regola legizlattiva tipprevedi li l-hlasijiet ghall-uzu tas-servizz ghandhom
jigu kkalkolati fuq il-bazi tal-ispejjez li jistghu jigu stmati skont il-principji ta’
gestjoni tal-imprizi u li jikkorrispondu ghal servizz tajjeb, gestjoni razzjonali
u ekonomika kif ukoll organizzazzjoni effi¢jenti,

id-debituri tal-hlasijiet ghall-uzu tas-servizz huma istituzzjonijiet tas-sigurta
socjali solventi,

certa eskluzivita tal-operazzjoni hija zgurata fil-qasam stabbilit
kuntrattwalment,

izda I-kuntrattur jassumi bis-shih dan ir-riskju limitat?”

Fuq id-domandi preliminari

Peress li z-zewg domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju huma marbuta, dawn
ghandhom jigu ezaminati flimkien.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-kuntratti dwar il-provvista ghal servizzi ta’
ghajnuna tal-emergenza lill-popolazzjoni, moghtija mill-grupp komunali ta’ Passau,
huma konkluzi fil-forma msejha “mudell ta’ koncessjoni” Dan il-mudell ta’ ghoti
huwa differenti mill-mudell imsejjah “ta’ appalt’, li jikkostitwixxi metodu ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku ghal servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2010,
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[1-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-160/08, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra,
punt 131), inkwantu r-remunerazzjoni, fil-mudell ta’ koncessjoni, ma huwiex zgurat
mill-awtorita kontraenti, izda mill-ammonti migbura minghand l-utenti tas-servizz
permezz tal-intermedjarju ta’ uffic¢ju centrali tal-hlas. Id-drittijiet tal-uzu huma
miftiehma bejn il-korp tas-sigurta socjali u l-fornitur maghzul mill-grupp komunali
ta’ Passau.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jitfakkar li I-kwistjoni dwar jekk tranzazzjoni
ghandhiex tigi kklassifikata jew le bhala koncessjoni ghal servizzi jew bhala kuntratt
ghal servizzi pubbli¢i ghandha tigi evalwata eskluzivament mill-perspettiva tad-dritt
tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007, II-Kummissjoni
vs L-Italja, C-382/05, Gabra p. I-6657, punt 31, u tal-15 ta’ Ottubru 2009, Acoset,
C-196/08, Gabra p. 1-9913, punt 38).

Mill-paragun bejn id-definizzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi u koncessjoni
ghal servizzi, ipprovduti, rispettivament, mill-Artikolu 1(2)(a) u (d) u mill-
Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18, jirrizulta li d-differenza bejn kuntratt ghal servizzi
u koncessjoni ghal servizzi tinsab fil-korrispettiv tal-provvista ta’ servizzi. Il-kuntratt
ghal servizzi jinvolvi korrispettiv, li ma huwiex l-uniku, li jithallas direttament mill-
awtorita kontraenti lill-fornitur ta’ servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Parking
Brixen, C-458/03, Gabra p. 1-8585, punt 39, kif ukoll Il-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ‘il fuq, punti 33 u 40) filwaqt lj, fil-kaz ta’ koncessjoni ghal servizzi, il-
korrispettiv tal-provvista ta’ servizzi jikkonsisti fid-dritt tal-operat tas-servizz, jew
wahdu, jew flimkien ma’ hlas (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
Eurawasser, C-206/08, Gabra p. 1-8377, point 51).

Fil-kaz ta’ kuntratt dwar servizzi, il-fatt li I-kontraenti ma jithallasx direttament mill-
awtorita kontraenti, izda li ghandu d-dritt li jir¢ievi remunerazzjoni minghand terzi
jissodisfa r-rekwizit tal-korrispettiv, previst fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18
(ara s-sentenza Eurawasser, iccitat iktar il fug, punt 57).
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Ghalhekk, jekk il-metodu ta’ remunerazzjoni huwa wiehed mill-elementi determinanti
sabiex tigi kklassifikata koncessjoni ghal servizzi, mill-gurisprudenza jirrizulta, barra
minn hekk, li l-koncessjoni ghal servizzi timplika li I-koncessjonarju jassumi r-riskju
marbut mat-twettiq tas-servizzi inkwistjoni u li n-nuqqas ta’ trasferiment lill-fornitur
tar-riskju marbut mal-provvista tas-servizzi jindika li t-tranzazzjoni msemmija
tikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal servizzi u mhux koncessjoni ghal servizzi
(sentenza Eurawasser, i¢citat iktar il fuq, punti 59 u 68 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kawza principali, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li r-remunerazzjoni
tal-fornitur tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza hija zgurata mhux mill-awtorita
kontraenti li tkun tat il-kuntratt inkwistjoni, izda mid-drittijiet tal-uzu li huwa hu
awtorizzat li jimponi, skont il-ligi tal-Bavarja, minghand il-korpi tas-sigurta socjali
li l-assigurati bbenefikaw mis-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza taghhom jew anki
minghand il-persuni assigurati privati u minghand il-persuni li ma humiex assigurati
li jkunu rcevew dawn is-servizzi.

II-fatt li 1-livell tad-drittijiet tal-uzu ma huwiex iddeterminat unilateralment mill-
fornitur tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, izda permezz ta’ ftehim mal-korpi
tas-sigurta soc¢jali li ghandhom huma stess il-kwalita ta’ awtorita kontraenti (ara,
f’'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, Hans & Christophorus Oymanns,
C-300/07, Gabra p. 1-4779, punti 40 sa 59) u li dawn id-drittijiet ma jithallsux
direttament mill-utenti ta’ dawn is-servizzi lill-fornitur maghzul, izda minn uffic¢ju
centrali tal-hlas responsabbli mill-gbir u mill-ghoti ta’ dawn id-drittijiet, fil-forma ta’
hlas regolari, ma ghandu l-ebda effett fuq din il-konstatazzjoni. Fil-fatt, xorta jibqa’
1-fatt li r-remunerazzjonijiet kollha lill-fornitur ta’ servizzi gejjin minn persuni distinti
mill-awtorita kontraenti li tkun taghtu l-kuntratt.

Fkawza bhal din inkwistjoni, sabiex jigi konkluz li hemm koncessjoni ghal servizzi fis-
sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18, ghad irid jigi vverifikat jekk il-metodu ta’
remunerazzjoni miftiehem jawtorizzax lill-fornitur li jopera servizz u jimplikax li dan
ghandu jassumi r-riskju marbut mat-twettiq ta’ dan is-servizz inkwistjoni. Ghalkemm
l-origini ta’ dan ir-riskju jista’ ¢ertament ikun limitat, il-klassifikazzjoni bhala
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koncessjoni ghal servizzi tehtieg, madankollu, li l-awtorita kontraenti tittrasferixxi
lill-koncessjonarju r-riskju kollu jew, minn tal-inqas, parti sostanzjali mir-riskju tal-
operat li huwa jkun suggett ghalih (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Eurawasser, i¢¢itat
iktar ’il fuq, punti 77 u 80).

Fil-kawza principali, il-grupp komunali ta’ Passau ttrasferixxa ghal diversi snin
lill-fornituri maghzula kull ezekuzzjoni teknika, amministrattiva u finanzjarja tal-
provvista tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza, li taghhom huwa kien responsabbli,
skont I-Artikolu 4(1) tal-ligi tal-Bavarja.

Ghalhekk, il-fornituri maghzula huma responsabbli milli jizguraw, skont il-
kundizzjonijiet stabbiliti mill-kuntratt u mil-ligi tal-Bavarja, is-servizz ta’ ghajnuna
tal-emergenza fid-distrett amministrattiv tal-grupp komunali ta’ Passau.

L-impriza Stadler tikkontesta d-dikjarazzjoni li tipprovdi li, permezz ta’ din it-
tranzazzjoni, il-grupp komunali ta’ Passau ttrasferixxa wkoll ir-riskju tal-operat tas-
servizzi inkwistjoni lill-fornitur maghzul.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta r-remunerazzjoni tal-fornitur tkun gejja
eskluzivament minn terzi, it-trasferiment mill-awtorita kontraenti ta’ riskju tal-operat
“limitat hafna” huwa bizzejjed sabiex jigi konkluz li hemm koncessjoni ghal servizzi
(ara s-sentenza Eurawasser, i¢¢itata iktar il fuq, punt 77).

Fil-fatt, huwa maghruf li certi setturi ta’ attivita, b’'mod partikolari s-setturi li jolqtu
attivitajiet ta’ utilita pubblika, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, huma
s-suggett ta’ legizlazzjoni li tista’ jkollha l-effett li tillimita r-riskji ekonomici inkorsi.
B'mod partikolari, ghandu jibga’ jkun possibbli ghall-awtoritajiet kontraenti, filwaqt
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li jagixxu bil-bona fide, li jizguraw il-provvista ta’ servizzi permezz ta’ koncessjoni,
fil-kaz fejn iqisu li dan ikun l-ahjar metodu sabiex jigi zgurat is-servizz pubbliku
kkoncernat, u dan anki jekk ir-riskju marbut mal-operat huwa limitat hafna (sentenza
Eurawasser, iccitat iktar ’il fuq, punti 72 u 74).

Ftali setturi, l-awtoritajiet kontraenti ma ghandhom Il-ebda influwenza fuq il-
modalitajiet tad-dritt pubbliku applikabbli ghall-organizzazzjoni tas-servizz,
u ghalhekk fuq il-livell ta’ riskju li ghandu jigi ttrasferit, u ma huwiex ghalhekk
ragonevoli li awtorita pubblika li taghti koncessjoni tintalab tohloq kundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni u ta’ riskju ekonomiku iktar gholjin minn dawk li, minhabba
l-legizlazzjoni applikabbli ghas-settur ikkoncernat, jezistu f'dan tal-ahhar (ara
s-sentenza Eurawasser, i¢citat iktar il fuq, punti 75 u 76).

Ghandu jigi pprecizat ukoll li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikklassifika
konkretament it-tranzazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Ir-rwol tal-Qorti tal-
Gustizzja huwa llimitat f’li tipprovdi lill-qorti nazzjonali interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni utli ghad-decizjoni li hija ghandha tiehu fil-kawza li ghandha quddiemha (ara
s-sentenza Parking Brixen, ic¢citat iktar ’il fuq, punt 32). Il-klassifikazzjoni konkreta
tal-kuntratt taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk
ic-cirkustanzi kkonstatati jikkorrispondu ghall-kriterji generali stabbiliti mill-Qorti
tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-riskju tal-operat ekonomiku ta’ servizz
ghandu jinftiehem bhala riskju espost ghall-incertezzi tas-suq (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Eurawasser, i¢citata iktar ’il fug, punti 66 u 67), li jista’ jikkonsisti fir-riskju
ta’ kompetizzjoni minn operaturi ohra, riskju ta’ nuqqas ta’ gbil xieraq bejn l-offerta u
t-talba ghas-servizzi, riskju ta’ insolvenza tad-debituri minhabba l-prezz tas-servizzi
pprovduti, riskju li l-ispejjez tal-operat ma jigux kollha koperti mid-dhul jew anki
riskju ta’ responsabbilta ta’ dannu marbut ma’ nuqqas fis-servizz (ara, f’dan is-sens,
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is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2005, Contse et, C-234/03, Gabra p. 1-9315, punt 22, kif
ukoll Hans & Christophorus Oymanns, iccitat iktar ’il fuq, punt 74).

Min-naha l-ohra, peress illi r-riskji bhal dawk marbuta ma’ amministrazzjoni hazina
jew ma’ zbalji fl-evalwazzjoni tal-operat ekonomiku huma, fil-fatt, inerenti f’kull
kuntratt, kemm jekk huwa kuntratt pubbliku ghal servizzi jew koncessjoni ghal
servizzi, dawn ir-riskji ma humiex determinanti ghall-iskop li kuntratt jigi kklassifikat
bhala kuntratt pubbliku jew koncessjoni ghal servizzi.

Fil-kawza prin¢ipali, ghandu lI-ewwel nett jigi osservat li d-drittijiet tal-uzu ma humiex
iddeterminati unilateralment mill-fornitur tas-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza
izda permezz ta’ ftehim mal-korpi tas-sigurta socjali fuq il-bazi ta’ negozjati li
ghandhom isiru ta’ kull sena. Dawn in-negozjati, li r-rizultati taghhom huma biss
parzjalment prevedibbli, jinkludu r-riskju li l-fornitur ta’ servizzi jkollu jaccetta
kundizzjonijiet imposti matul it-tul tal-kuntratt. Dawn il-kundizzjoniijiet jistghu
jirrizultaw b’'mod partikolari mill-htiega li jsiru kompromessi matul in-negozjati jew
matul il-procedura ta’ arbitragg fir-rigward tal-livell tad-drittijiet tal-uzu.

Fid-dawl tal-fatt, enfasizzat mill-qorti tar-rinviju stess, li I-korpi tas-sigurta so¢jali li
maghhom il-fornitur maghzul ghandu jmexxi dawn in-negozjati jaghtu, fir-rigward
tal-obbligi legali taghhom, importanza li d-drittijiet tal-uzu jigu ffissati f’livell kemm
jista’ jkun baxx, l-imsemmi fornitur jassumi ghalhekk ir-riskju li I-imsemmija drittijiet
ma jkunux bizzejjed sabiex ikopru l-ispejjez kollha tal-operat tieghu.

II-fornitur ta’ servizzi ma jistax jipprotegi ruhu kontra dawn l-eventwalitajiet billi
jirrinunzja ghat-tkomplija tal-attivita tieghu ghaliex, minn naha, l-investimenti li
huwa ghamel mhux ser jigu rkuprati u, min-naha l-ohra, huwa jista’ jbati konsegwenzi
guridi¢i minhabba d-decizjoni tieghu li jxolji I-kuntratt b'mod anti¢ipat. Fi kwalunkwe
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kaz, impriza li tispecjalizza fis-servizzi ta’ ghajnuna tal-emergenza ghandha biss
flessibbilta limitata fis-suq tat-trasport.

It-tieni nett, mil-ligi tal-Bavarja jirrizulta li din ma tiggarantixxix li ser tkopri l-ispejjez
kollha tal-operatur.

Fil-kaz fejn l-ispejjez reali tal-operatur imorru, matul perijodu partikolari, lil hinn
mill-ispejjez stmati li servew bhala bazi ghall-kalkolu tad-drittijiet tal-uzu, I-imsemmi
operatur jista’ jsib ruhu f’sitwazzjoni ta’ deficit u jkollu jizgura prefinanzjament ghal
dawn l-ispejjez permezz tal-mezzi tieghu. Huwa fatt li t-talba fir-rigward tas-servizzi
ta’ ghajnuna tal-emergenza tista’ tvarja.

Barra minn hekk, fil-kaz ta’ differenza bejn l-ispejjez reali u l-ispejjez stmati
rrikonoxxuti mill-korpi tas-sigurta socjali, ir-rizultat tal-prezentazzjoni tal-kontijiet
huwa inkluz biss fl-agenda tan-negozjati segwenti, u dan ma jobbligax lill-korpi tas-
sigurta sog¢jali li jikkumpensaw deficit eventwali matul is-sena segwenti u ghalhekk
ma hemmx garanzija ta’ kumpens shih.

Ghandu jinghad ukoll li, ghalkemm l-ispejjez huma stmati bhala bagit, ma jistax ikun
hemm trasferiment tar-rizultat pozittiv jew negattiv tal-impriza ghas-sena finanzjarja
sussegwenti.

It-tielet nett, il-fornitur maghzul huwa espost, sa certu punt, ghar-riskju ta’ falliment
tad-debituri tad-drittijiet tal-uzu. Huwa minnu li I-parti l-kbira tal-utenti tas-servizzi
huma assigurati mill-korpi tas-sigurta socjali, izda parti sostanzjali tal-utenti huma
persuni li ma humiex assigurati jew huma assigurati b'mod privat. Ghalkemm
l-uffi¢cju ¢entrali tal-hlas huwa teknikament responsabbli mill-gbir tad-dejn ta’ dawn
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tal-ahhar, huwa la jigbor id-dejn tal-persuni li ma humiex assigurati jew li huma
assigurati b'mod privat u lanqas ma jiggarantixxi l-hlas effettiv tad-drittijiet tal-uzu
minn dawn il-persuni. Mill-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li dan I-uffi¢c¢ju centrali ma ghandux il-prerogattivi ta’ awtorita pubblika.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-
rinviju, il-ligi tal-Bavarja ma teskludiex li diversi operaturi jistghu jkunu awtorizzati
li jipprovdu s-servizzi taghhom fl-istess zona. Fil-fatt, fil-kawza principali, il-grupp
komunali ta’ Passau kkonkluda kuntratti ma’ zewg fornituri ta’ servizzi.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li, meta
r-remunerazzjoni tal-operatur ekonomiku maghzul tithallas kollha minn persuni li
huma distinti mill-awtorita kontraenti li tkun tat il-kuntratt li jirrigwarda s-servizzi
ta’ ghajnuna tal-emergenza u li dan l-operatur ekonomiku jassumi r-riskju tal-operat,
anki jekk b'mod limitat hafna, minhabba, b'mod partikolari, il-fatt li l-ammont
tad-drittijiet tal-uzu tas-servizzi inkwistjoni jiddependi mir-rizultat tan-negozjati
annwali ma’ terzi u li ma huwiex zgurat li huwa ser ikopri l-ispejjez kollha sostnuti
fil-kuntest tal-gestjoni tal-attivitajiet tieghu skont il-principji stabbiliti mid-dritt
nazzjonali, l-imsemmi kuntratt ghandu jigi kklassifikat bhala kuntratt ta’ “koncessjoni
ghal servizzi’, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18.

Ghandu jinghad ukoll li ghalkemm, fl-istadju prezenti tad-dritt tal-Unjoni, il-kuntratti
ta'koncessjonighal servizzimahumarregolatimill-ebdawahdamid-direttivilipermezz
taghhom il-legizlatur tal-Unjoni rregola 1-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, l-awtoritajiet
pubbli¢i li jikkonkludu tali kuntratti huma xorta wahda obbligati jirrispettaw ir-regoli
fundamentali tat-Trattat FUE, b'mod partikolari 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, kif
ukoll 1-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom, fil-kaz fejn — fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju — il-kuntratt ikkoncernat ikollu interess transkonfinali
cert (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Wall, C-91/08, li ghadha ma
gietx ippubblikata fil-Gabra, punti 33 u 34 kif ukoll il-gurisprudenza écitata).
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeéiedi:

L-Artikolu 1(2)(d) u (4) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta r-remunerazzjoni tal-operatur
ekonomiku maghzul tithallas kollha minn persuni li huma distinti mill-
awtorita kontraenti li tkun tat il-kuntratt li jirrigwarda s-servizzi ta’ ghajnuna
tal-emergenza u li dan l-operatur ekonomiku jassumi r-riskju tal-operat, anki
jekk b’mod limitat hafna, minhabba, b’'mod partikolari, il-fatt li -ammont tad-
drittijiet tal-uzu tas-servizzi inkwistjoni jiddependi mir-rizultat tan-negozjati
annwali ma’ terzi u li ma huwiex zgurat li huwa ser ikopri l-ispejjez kollha
sostnuti fil-kuntest tal-gestjoni tal-attivitajiet tieghu skont il-principji stabbiliti
mid-dritt nazzjonali, l-imsemmi kuntratt ghandu jigi kklassifikat bhala kuntratt
ta’ “koncessjoni tas-servizzi’, fis-sens tal-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva.

Firem
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