SENTENZA TAL-21.12.2011 — KAWZA C-271/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
21 ta’ Dicembru 2011 *

Fil-Kawza C-271/09,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqasta’ twettiq ta’ obbligu taht1-Artikolu 226 KE,
imressaq fis-16 ta’ Lulju 2009,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Montaguti u K. Herrmann, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn M. Dowgielewicz, M. Szpunar,
M. Jarosz u P. Kucharski, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz,
T. von Danwitz u D. Svéby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-14 ta’ April 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li, billi zammet fis-sehh 1-Artikoli 143, 136(3) u 136a(2)
tal-Ligi dwar l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-fondi ta’ pensjonijiet (Ustawa o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych), tat-28 ta’ Awwissu 1997, kif
emendata (Dz. U tal-2004, Nru 159, Titolu 1667, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-fondi
ta’ pensjonijiet”), li jirrestringu l-investimenti fil-pajjizi barranin ta’ fondi miftuha ta’
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pensjonijiet (iktar ’il quddiem 1-“FMP”) Pollakka, ir-Repubblika tal-Polonja nagset
milli twettaq l-obbligu taghha taht 1-Artikolu 56 KE.

II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 88/361

[I-parti introduttiva tal-Anness 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KE, tal-
24 ta’ Gunju 1988, ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 67 tat-Trattat [artikolu
mhassar bit-Trattat ta” Amsterdam] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10,
Vol. 1, p. 10), bit-titolu “Nomenklatura tal-moviment ta’ kapitali li hemm referenza
ghalihom fl-Artikolu 1 tad-direttiva’, jipprovdi li:

II-movimenti ta’ kapital elenkati f'din in-Nomenklatura jiftiehmu li jkopru:
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— operazzjonijiet imwettqa minn kwalunkwe persuna naturali jew legali [kif
iddefiniti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali], li tinkludi operazzjonijiet fir-rigward
ta’ beni jew obbligi ta’ Stati Membri jew amministrazzjonijiet u agenziji pubbliki
ohra, suggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 68(3) tat-Trattat,

Id-Direttiva 2003/41

L-Artikolu 18(5) u (6) tad-Direttiva 2003/41/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-3 ta’ Gunju 2003, dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’ istituzzjonijiet
ghall-provvista ta’ irtirar okkupazzjonali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 4, p. 350) jipprovdi li:

“5. Skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 1 sa 4, l-Istati Membri jistghu, ghal
istituzzjonijiet li jinsabu fit-territorji taghhom, jippreskrivu regoli aktar dettaljati,
inkluzi regoli kwantitattivi, sakemm dawn ikunu prudentement iggustifikati, biex
jirriflettu l-firxa totali ta’ skemi ta’ pensjoni operati minn dawn l-istituzzjonijiet.

B’'mod partikolari, I-Istati Membri jistghu japplikaw dispozizzjonijiet ta’ investiment
simili ghal dawk tad-Direttiva 2002/83/KE.

[zda 1-Istati Membri m'ghandhomx jipprevjienu istituzzjonijiet milli:
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b) jinvestu sa 30% ta’ l-attiv li jkopri provvisti teknic¢i f’attiv denominati f'muniti
barra minn dawk li fihom il-passiv huma espressi;

6. Il-paragrafu 5 mghandux jipprekludi d-dritt 1li l-Istati Membri jehtiegu
l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet li jinsabu fit-territorju taghhom ta’ regoli aktar
stretti ta’ investiment ukoll fuq bazi individwali sakemm ikunu prudentement
iggustifikati, b'mod partikolari fid-dawl tar-responsabilitajiet li tidhol fihom
l-istituzzjoni”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Suggett ghall-aggustamenti marbuta mal-iskemi tranzitorji applikabbli ghall-
persuni li twieldu qabel 1-1 ta’ Jannar 1949 u dak li twieldu bejn I-1 ta’ Jannar 1949
u 1-31 ta’ Dicembru 1968, l-iskema ta’ pensjonijiet ghall-irtirar, li dahlet fis-sehh fil-
Polonja fl-1 ta’ Jannar 1999 skont il-Ligi dar l-iskema ta’ sigurta socjali (Ustawa o
systemie ubezpieczen spotecznych), tat-13 ta’ Ottubru 1998, kif emendata (Dz. U tal-
2007, Nru 11, Titolu 74, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar l-iskema ta’ sigurta so¢jali’;
tibbaza fugq tliet pilastri:

— L-ewwel pilastru, skema obbligatorja; huwa bbazat fuq il-principju ta’ tqassim. Il-
pensjonijiet huma amministrati u mhallsa miz-Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(Istituzzjoni tas-Sigurta Socjali, iktar il quddiem iz-“ZUS”), entita pubblika li
ghandha rizorsi finanzjarji tal-Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (Fondi ta’
Assigurazzjoni Socjali).
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— It-tieni pilastru, ukoll skema obbligatorja, huwa bbazat fuq il-principju ta’
kapitalizzazzjoni. Huwa kkostitwit mill-FMP, li bhalissa hemm erbatax.

— It-tielet pilastru, skema fakultattiva, huwa kkostitwit minn mekkanizmi ta’ tfaddil
volontarju addizzjonali. Huwa rregolat bil-Ligi dwar kontijiet individwali ta’ rtirar
(Ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych), tal-20 ta’ April 2004 (Dz. U
Nru 116, Titolu 1205).

Skont 1-Artikolu 3(1)(2) tal-Ligi dwar l-iskema ta’ sigurta socjali, tat-13 ta’ Ottubru
1998, kif emendata, I-FMP huma ddefiniti b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet.

Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, l-ghan ta® FMP huwa li
jakkumula u li jinvesti rizorsi finanzjarji bil-ghan li jhallashom lill-kontribwenti tieghu
wara li jilhqu l-eta tal-irtirar.

Skont 1-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, FMP huwa persuna guridika kkostitwita fil-forma ta’
fondazzjoni u li ghandha attivi distinti minn dawk tal-kumpannija li tkun holgqitha,
li tamministraha u li tirrapprezentaha fuq bazi eskluziva fir-relazzjonijiet taghha
ma’ terzi, il-Powszechne Towarzystwa Emerytalne (iktar il quddiem il-“PTE”).
Skont 1-Artikolu 27 tal-imsemmija ligi, din il-kumpannija li tezercita l-attivita
taghha eskluzivament fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, u skont
1-Artikolu 27 tal-istess ligi, bi hlas PTE tista’ tamministra fond miftuh tal-pensjonijiet
wiehed biss.

L-FMDP, li I-kontribwenti ghandhom il-fakulta li jaghzluh, huwa ffinanzjat permezz
ta’ trasferiment, miz-ZUS, ta’ terz tal-kontribuzzjonijiet tal-irtirar imhallsa mill-
kontribwenti fil-kuntest tal-ewwel pilastru tal-iskema ta’ pensjonijiet ghal irtirar.
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Skont l-Artikolu 180 tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, it-Tezor Pubbliku
jiggarantixxi l-kopertura tal-izbilanci tal-FMP, fil-kaz li, skont 1-Artikolu 175(1) ta’
din il-ligi, fuq perijodu ta’ 36 xahar, ir-rendiment tal-fondi jkun inqas mir-rendiment
minimu mehtieg, jigifieri rendiment ta’ 50% inferjuri mir-rendiment medju fuq il-
FMP kollha fuq dan il-perijodu jew ta’ 4 punti ta’ percentwal ta’ dan ir-rendiment
medju, skont il-valur l-iktar baxx, jekk la I-FMP ikkon¢ernat u lanqas il-Fond ta’
garanzija, li I-FMP jikkontribwixxi fih skont il-Kapitolu 19 tal-imsemmija ligi, ma
ghandhom rizorsi ghal dan il-ghan.

L-Artikoli 134 sa 137 tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet jiddefinixxu l-mod ta’
finanzjament tal-attivitd tal-FMP. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, huma jistghu
jiehdu remunerazzjoni billi jiehdu percentwal mill-kontribuzzjonijiet imhallsa,
gabel ma jinqalbu f’punti ta’ unitajiet u fil-limitu ta’ 3.5% taghhom, kif ukoll billi
jigu ffatturati l-ispejjez tal-ammistrazzjoni tal-fond mill-PTE, li l-ammont ta’ dawn
l-ispejjez jinhadem skont il-valur tal-attivi u ma jistax jagbez il-limiti ffissati fl-
Artikolu 136(2a) ta’ din il-ligi.

Ghall-finijiet li jigi ddeterminat il-valur tal-attivi li jservu bhala bazi sabiex jigi ddefinit
l-ammont tal-imsemmija spejjez, 1-Artikolu 136(3) tal-imsemmija ligi jipprovdi li:

“Meta jigi ddeterminat il-valur nett tal-attivi amministrati mill-fondi, imsemmi fil-
paragrafi 2 u 2a, ma jittihidx inkunsiderazzjoni l-valur tal-investimenti msemmija fl-
Artikolu 141(1)(8), ulanqasl-investimenti f'ishma mahruga minn korpi ta’ investiment
kollettiv li ghandhom is-sede taghhom f’pajjiz barrani, imsemmija fl-Artikolu 143(1)”
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L-Artikolu 136a tal-istess ligi jipprovdi li:

“1. L-ispejjez marbuta mal-konservazzjoni tal-attivi u mat-twettiq u l-hlas ta’
tranzazzjonijiet ta’ akkwist jew ta’ ¢essjoni tal-attivi tal-fond, li jikkorrispondu ghall-
hlasdovutlill-kmamar ta’kumpenslis-servizzi taghhom iridu jintuzaw mill-fond skont
dispozizzjonijiet partikolari u li jaghmlu parti mir-remunerazzjoni tad-depozitarju,
ghandhom jitnaqqsu mill-attivi tal-fond skont it-tabella tal-kummissjonijiet u tal-
ispejjez attwalment fis-sehh tal-kamra ta’ kumpens ikkoncernata.

2. L-ispejjez imsemmija fil-paragrafu 1 li huma ekwivalenti ghall-hlas dovut
lill-kmamar ta’ kumpens barranin jitnaqqsu mill-attivi tal-fond sal-ammonti
korrispondenti dovuti lill-kmamar ta’ kumpens nazzjonali msemmijja fil-paragrafu 1

L-Artikoli 139 sa 159 tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet jittrattaw l-attivitajiet ta’
investiment tal-FMP.

L-Artikolu 139 ta’ din il-ligi jistabbilixxi li I-FMP ghandhom jinvestu l-attivi
taghhom b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija ligi billi jipprovaw
jimmassimizzaw kemm is-sigurta kif ukoll ir-rendiment ta’ dawn l-investimenti.

L-Artikolu 141(1) tal-istess ligi huwa fformulat kif gej:

“1. L-attivi tal-fondi jistghu jigu investiti biss [...] fil-kategoriji ta’ strumenti is-
segwenti:

1) obbligi, bonds u titoli ohrajn mahruga mit-Tezor Pubbliku jew mill-Bank
Nazzjonali tal-Polonja, kif ukoll self u krediti lil dawn il-korpi;
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obbligi u titoli ta’ kreditu ohrajn, li huma bbazati fuq benefi¢cji fi flus, iggarantiti
mit-Tezor Pubbliku jew mill-Bank Nazzjonali tal-Polonja jew appoggjati minn
dawn il-korpi, kif ukoll depoziti, krediti u self iggarantiti minn dawn il-korpi jew
appoggjati minnhom;

depoziti bankarji u titoli mahruga mill-banek, fil-valuta Pollakka;

3a) depoziti bankarji u titoli mahruga minn banek fil-valuta ta’ Stat Membru tal-

6)

[Organizzazzjoni ta’ Kooperazzjoni u ta’ Zviluppi Ekonomici (OECD)] jew minn
Stat iehor li mieghu r-Repubblika tal-Polonja kkonkludiet ftehim ta’ promozzjoni
u protezzjoni reciproci tal-investimenti, sa fejn dawn il-valuti jistghu jigu
akkwistati biss bil-ghan li jithallsu l-krediti kurrenti tal-fond;

ishma ta’ kumpanniji kkwotati fuq borza regolata, kif ukoll id-drittijiet
preferenzjali ta’ abbonament, opzjonijiet fuq ishma u obbligi skambjabbli f’ishma
ta’ kumpanniji kkwotati fuq suq borza rregolata;

ishma ta’ kumpanniji kkwotati fuq suq mhuxirregolat jew ishma intangibbli b'mod
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Ligi tad-29 ta’ Lulju 2005 dwar it-tqeghid
f’¢cirkolazzjoni ta’ strumenti finanzjarji, ishma ta’ kumpanniji mhux negozjabbli
f’suq irregolat, kif ukoll id-drittijiet preferenzjali ta’ abbonament, opzjonijiet fuq
ishma u obbligi skambjabbli fishma ta’ kumpanniji kkwotati f’suq mhux irregolat
jew ishma intangibbli, izda mhux ikkwotati fis-suq irregolat;

ishma minn fondi ta’ investiment nazzjonali;

I - 13644



10)

10a)

11)

12)

IL-KUMMISSJONI vs IL-POLONJA

certifikati ta’ investiment mahruga minn fondi ta’ investiment maghluqa;

ishma ttrasferiti minn fondi ta’ investiment miftuha jew ta’ fondi ta’ investiment
miftuha specjalizzati;

obbligi u titoli ta’ kreditu ohrajn mahruga minn awtoritajiet lokali, gruppi ta’
awtoritajiet lokali jew il-belt ta’ Varsavja, li jinghataw forma intangibbli b'mod
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-ligi msemmija fil-punt 5;

strumenti ohrajn minbarra obbligi u titoli ta’ kreditu ohrajn intangibbli mahruga
minn awtoritajiet lokali, gruppi ta’ awtoritajiet lokali jew il-belt ta’ Varsavja;

obbligi partecipattivi msemmija fil-Ligi tad-29 ta’ Gunju 1995 dwar l-obbligi
(Dz. U tal-2001, Nru 120, Titolu 1300; Dz. U tal-2002, Nru 216, Titolu 1824, u
Dz. U tal-2003, Nru 217, Titolu 2124);

obbligi intangibbli b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-ligi msemmija
fil-punt 5, mahruga minn korpi differenti mill-awtoritajiet lokali, gruppi ta’
awtoritajiet lokali jew il-belt ta’ Varsavja, li huma ggarantiti sal-valur shih
nominali taghhom, mizjud bl-interessi li jista’ jkun hemm;

strumenti minbarra obbligi intangibbli u titoli ta’ kreditu ohrajn, mahruga
minn korpi minbarra awtoritajiet lokali, gruppi ta’ awtoritajiet lokali jew il-belt
ta’ Varsavja, li huma ggarantiti sal-valur shih nominali taghhom, mizjud bl-
interessi li jista’ jkun hemm;
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13) obbligi u titoli ta’ kreditu ohrajn mahruga minn kumpanniji pubblici, minbarra
t-titoli msemmija fil-punti 11 u 12;

13a) obbligi u titoli ta’ kreditu intangibbli b'mod konformi mal-ligi msemmija fil-
punt 5, minbarra dawk imsemmija fil-punti 9 u 11;

13b) ipoteki;

13c) certifikati ta’ depozitu, fis-sens tal-Ligi tad-29 ta’ Lulju 2005 dwar it-tqeghid
f’cirkolazzjoni ta’ strumenti finanzjarji, negozjabbli fuq suq irregolat fil-Polonja.

L-Artikolu 143 tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet jiddefinixxi sussegwentement
il-kategoriji ta’ strumenti barranin li fihom il-fondi miftuha ta’ pensjonijiet jistghu
jinvestu l-attivi taghhom. Dan huwa fformulat hekk:

“l. Fuqil-bazi ta’ awtorizzazzjoni generali moghtija permezz ta’ digriet mill-ministru
responsabbli ghall-istituzzjonijiet finanzjarji u suggett ghall-kundizzjonijiet stipulati
f'din l-awtorizzazzjoni, l-attivi ta’ [FMP] jistghu jigu investiti f’pajjiz barrani f’titoli
mahruga minn kumpanniji kkwotati fil-boroz ewlenin tal-Istati Membri tal-OECD
jew ta’ Stati ohrajn, specifikati fl-awtorizzazzjoni, kif ukoll fil-bonds tat-Tezor jew
titoli mahruga mill-banek centrali ta’ dawn 1-Istati u fl-ishma mahruga minn korpi
ta’ investiment kollettiv li jkollhom is-sede taghhom f’dawn I-Istati, jekk dawk 1-korpi
joffru dawn l-ishma lill-pubbliku generali u jiehduhom lura fuq talba tal-investitur.

2. Il-valur totali tal-investimenti li jsiru
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1) minn [FMP] fi strumenti li jagghu taht il-kategoriji msemmija fil-paragrafu 1 ma
jistghux jagbzu 1-5 % tal-valur tal-attivi tal-fond.

Din id-dispozizzjoni tal-ahhar hija ssupplimentata mill-Artikolu 1 tad-Digriet tal-
Ministru tal-Finanzili jirrigwarda awtorizzazzjoni generali ghall-investimenti ta’ fondi
ta’ pensjonijiet barra mill-fruntieri nazzjonali (Rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie ogélnego zezwolenia na lokowanie aktywéw funduszy emerytalnych
poza granicami kraju), tat-23 ta’ Dicembru 2003, kif emendat (Dz. U Nru 229,
Titolu 2286, iktar il quddiem id-“Digriet tal-Ministru tal-Finanzi”) li jipprovdi,
b’mod partikolari, fil-paragrafu 3 tieghu, li I-investimenti f’attivi barranin ghandhom
ikunu akkumpanjati bevalwazzjoni tal-kwalita tal-investiment, li ghandha ssir minn
agenzija ta’ klassifikazzjoni specjalizzata, rikonoxxuta f’suq ta’ kapital internazzjonali,
li ghandha tevalwa r-riskju tal-investiment relatat mal-valuri tat-titoli kkunsidrati u
1-hila ta’ min ikun hareg dawn it-titoli li jonora, jekk ikun il-kaz, l-impenji mehuda.

Il-procedura prekontenzjuza

Fit-23 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni indirizzat lir-Repubblika tal-Polonja ittra ta’
intimazzjoni dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 56 KE. Fdin l-ittra,
il-Kummissjoni ddikjarat li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 143 tal-Ligi dwar il-fondi
ta’ pensjonijiet, moqri flimkien mal-Artikolu 141 taghha, kif ukoll 1-Artikoli 136(3)
u 136a(2) tal-imsemmija ligi jirrestringu l-investimenti tal-FMP f’pajjizi barranin
u, minhabba dan, imorru kontra l-libertad fundamentali tal-moviment tal-kapital
stabbilita fl-Artikolu 56 KE.
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B'ittra tal-20 ta’ Dicembru 2007, il-Gvern Pollakk irrisponda ghall-ilmenti formali
maghmula mill-Kummissjoni billi sostna li 1-Artikolu 56 KE ma huwiex applikabbli
ghall-FMP.

Fit-23 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata lir-Repubblika
tal-Polonja, fejn hija ¢ahdet l-argument tal-awtoritajiet Pollakki dwar in-nuqqas ta’
applikabbilta tal-Artikolu 56 KE ghall-attivita ta’ investiment tal-FMP u baqghet
issostni l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 56 KE
minhabba r-restrizzjoni ghall-investimenti imposta mill-Artikolu 143 tal-Ligi
dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, moqri flimkien mal-Artikolu 141 taghha, kif ukoll
1-Artikoli 136(3) u 136a(2) tal-imsemmija ligi.

F1-24 ta’ Novembru 2008, fir-risposta tieghu ghall-opinjoni motivata tal-Kummissjoni,
il-Gvern Pollakk invoka, minbarra n-nuqqas ta’ applikabbilta tal-Artikolu 56 KE
ghall-attivita ta’ investiment tal-FMP, il-htiega ta’ protezzjoni tal-interess pubbliku,
billi tigi ggarantita l-istabbilta finanzjarja tas-sistema tas-sigurta soc¢jali, sabiex jigu
ggustifikati r-restrizzjonijiet imposti fuq l-investiment ta’ dawn il-fondi.

Fid-dawl ta’ din ir-risposta tar-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Polonja tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddeciedi ex officio fuq l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors.
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Fl-ewwel lok, hija ma tagbilx mal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tal-aspetti
fattwali tal-kawza u tal-elementi megqjusa li jikkostitwixxu I-ksur allegat tal-principju
tal-moviment liberu tal-kapital. Peress li ma stabbilixxietx korrettament u bis-shih
il-prin¢ipju u r-regim guridiku applikabbli ghall-FMP, n-natura ta’ dawn tal-ahhar,
il-Kummissjoni, minn naha, ma ddefinitx b'mod preciz is-suggett tal-kawza matul
il-pro¢edura prekontenzjuza, u, min-naha l-ohra, kisret I-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Fit-tieni lok, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni
li, fir-replika taghha, il-Kummissjoni invokat id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(3)
tad-Digriet tal-Ministru tal-Finanzi, li jfisser li jigi invokat, f'dan l-istadju avvanzat
tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mibdija kontriha, ilment gdid, li
ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex
officio jekk il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 226 KE ghall-prezentata ta’ rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu gew sodisfatti (sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2002,
II-Kummissjoni vs L-Italja, C-439/99, Gabra p. I-305, punt 8; tal-4 ta’ Mejju 2006,
[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-98/04, Gabra p. 1-4003, punt 16, u tal-
14 ta’ Jannar 2010, II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka, C-343/08, Gabra p. 1-275,
punt 25).

Fdan il-kuntest, ghandu jitqies, fl-ewwel lok, li I-nuqqas ta’ gbil bejn il-Kummissjoni u
r-Repubblika tal-Polonja, rigward l-evalwazzjoni tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi tan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu allegat, ma jistax iwassal ghall-konkluzjoni li kien hemm nuqqas
li jigi ddefinit is-suggett ta’ dan ir-rikors. Ghall-kuntrarju, tali nuqqas ta’ gbil li jdum
iktar mit-terminu ffissat mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata taghha jikkostitwixxi
1-gustifikazzjoni stess tal-prezentata ta’ rikors skont I-Artikolu 226 KE quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif jehtiegu l-Artikolu 21 tal-
Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli
tal-Procedura, il-Kummissjoni indikat b'mod car, fit-talbiet tar-rikors promotur, li
l-ilment kontra r-Repubblika tal-Polonja kien jikkoncerna n-nuqqas ta’ konformita

I - 13649



28

29

30

SENTENZA TAL-21.12.2011 — KAWZA C-271/09

mal-Artikolu 56 KE tal-Artikoli 143, 136(3) u 136a(2) tal-Ligi dwar il-fondi ta’
pensjonijiet, b’hekk dan jiddefinixxi f'dettall sufficjentement preciz is-suggett
tal-kawza.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-invokazzjoni tal-Artikolu 1(3) tad-Digriet tal-Ministru
tal-Finanzi, mill-process verbali pprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan id-
digriet jikkostitwixxi test ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 143 tal-Ligi dwar il-fondi ta’
pensjonijiet li huwa s-suggett ta’ dan ir-rikors. Ghaldagstant, il-fatt li I-Kummissjoni
spjegat, fir-replika taghha, ilment li hija kienet diga sostniet b'mod iktar generali fir-
rikors ma emendax is-suggett tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat u ma kellux,
konsegwentament, effett fuq il-portata tal-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ November 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-543/08, Gabra p- [-11241,
punti 20, 21 u 23 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi kkonstatat li dan ir-
rikors huwa ammissibbli.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Wagt is-seduta, il-Kummissjoni, mistiedna mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tispecifika
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat, indikat li huwa limitat ghar-restrizzjoni biss
tal-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri.
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Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 56 KE

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 56 KE japplika ghall-attivitajiet ta’ investiment
tal-FMP fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-Nomenklatura
annessa mad-Direttiva 88/361.

Hija tirrileva wkolllj, fil-kuntest tar-ristrutturar tas-sistema ta’ sigurta so¢jali taghhom,
1-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt tal-Unjoni, li jimplika, f'din il-kawza, i,
fl-ghazla tal-investimenti tal-attivi taghhom, I-FMP jistghu jgawdu mill-moviment
liberu tal-kapital. F'dan ir-rigward, I-Artikolu 137(4) KE ma jistax jigi invokat b'mod
validu sa fejn huwa jikkonc¢erna biss id-dispozizzjonijiet il-godda adottati skont dan
l-artikolu u bl-ebda mod ma jeskludi l-obbligu ghall-Istati Membri li josservaw il-
libertajiet fundamentali ggarantiti bit-Trattat KE.

Skont il-Kummissjoni, l-attivita inkwistjoni ma tistax tigi eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 56 KE minhabba li I-FMP ghandhom jigi ttrattati bhala
entitajiet ta’ dritt pubbliku li jissostitwixxu l-Istat u ma jezercitawx, konsegwentement,
attivita ekonomika. Fid-dawl tal-karatteristi¢i taghhom, I-FMP ghandhom jitqiesu li
jiffunzjonaw skont il-principju ta’ kapitalizzazzjoni u jibbazaw fuq prin¢ipji minghajr
relazzjoni mas-sistema ta’ tqassim, kif tipprevali fil-kuntest tal-ewwel pilastru
amministrat miz-ZUS. Ghaldagstant, I-FMP ghandhom jitqies bhala imprizi li
jezercitaw attivita ekonomika.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni teskludi li I-Artikolu 295 KE huwa ta’ natura li
jeskludi I-legizlazzjoni Pollakka inkwistjoni mill-iskop tal-Artikolu 56 KE minhabba
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li l-proprjetarju veru tar-rizorsi mill-kontribuzzjonijiet huwa I-Istat. Fil-fatt, dawn
il-kontribuzzjonijiet joriginaw kollha kemm huma mill-ishma mhallsa mill-haddiem
u jaghtuh dritt, jekk jissodisfa 1-kundizzjonijiet iffissati bil-ligi, ghall-hlas tal-kapital
akkumulat.

Fuq il-bazi tal-Artikolu 137(4) KE, in-natura mhux ekonomika tal-attivita
inkwistjoni u I-Artikolu 295 KE, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-legizlazzjoni
li tirrigwarda I-FMP ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li,
konsegwentement, 1-Artikolu 56 KE ma japplikax ghall-attivita inkwistjoni.

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, I-Artikolu 137(4) KE, ir-Repubblika tal-Polonja
ssostni li hija biss hija kompetenti sabiex tiddefinixxi l-principji ta’ funzjonament tas-
sistema Pollakka ta’ sigurta so¢jali obbligatorja, inkluza ghal daklijikkonc¢ernal-politika
ta’ investiment tal-FMP barranin u l-ispejjez marbutin ma’ dawn l-investimenti, li
ghandhom l-ghan li jiggarantixxu l-ekwilibru finanzjarju ta’ s-sistema taghha ta’
assigurazzjoni ghall-irtirar.

Sussegwentement, ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ natura ekonomika tal-attivita
tal-FMP, l-imsemmi Stat Membru jsostni li l-libertajiet stabbiliti bit-Trattat, b'mod
partikolari 1-Artikolu 56 KE, ma japplikawx ghal ogsma li, bhas-sigurta socjali
f'din il-kawza, jikkoncernaw, minhabba n-natura taghhom, pregorattivi tal-Istat
u ma ghandomx direttament dimensjoni kummer¢jali. Madankollu, l-istatus tal-
entatijiet irregolati bid-dritt pubbliku li ma ghandhomx skop ta’ lukru, bhall-FMP,
u l-partecipazzjoni taghhom fis-sistema ta’ rtirar fuq bazi obbligatorja ghandhom
iwasslu li dawn [-FMP jigu rrrikonoxxuti natura eskluzivament socjali.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 295 KE, ir-Repubblika tal-Polonja
tqis li I-imsemmi artikolu jippermetti lil Stat Membru li jaghzel liberament il-mod
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kif hija ezercitata l-pregorattivi marbuta mal-proprjeta tar-rizorsi pubblic¢i ghad-
dispozizzjoni tieghu sabiex iwettaq il-kompitu tieghu. Skont dan l-Istat Membru u
kif ikkonfermat mill-qrati Pollakki, is-somom inkwisjtoni jikkostitwixxu rizorsi ta’
natura pubblika.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li huwa pacifiku li t-tranzazzjonijiet ta’ investimenti miftuha fl-FMP
jikkostitwixxu “movimenti tal-kapital; fis-sens tal-Artikolu 56 KE, ghandhom
jigu ezaminati l-argumenti invokati mir-Repubblika tal-Polonja intizi li juri li
dawn l-investimenti, madankollu, ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, l-argument li I-Artikolu 56 KE ma huwiex
mahsub sabiex japplika ghall-attivitajiet ta’ investiment tal-attivi tal-FMP peress li
dawn ma ghandhomx natura ekonomika, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li I-fondi ta’ pensjoni professjonali jifftunzjonaw skont il-principju tal-
kapitalizzazzjoni jezercitaw, minkejja 1-ghan soc¢jali taghhom u n-natura obbligatorja
tal-affiljazzjoni ghat-tieni pilastru tas-sistema ta’ rtirar li jaqghu tahtu, attivita
ekonomika (ara s-sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, Gabra
p. 1-5751, punti 81 sa 87). Skont l-Artikoli 2, 3, 27 u 29 tal-Ligi dwar il-fondi t&’
pensjonijiet, l-iskema inkwistjoni hija bbazata fuq il-principju ta’ kapitalizzazzjoni u
l-attivi tal-FMP huma amministrati u investiti mill-PTE li jopera bi hlas, taht il-forma
ta’ kumpannija bresponsabbilta limitata. Il-provi, allegati mir-Repubblika tal-Polonja,
dwar is-supervizjoni prudenzjali ezercitata mill-awtoritajiet pubblici fuq il-FMP u
I-PTE u l-garanzija mill-Istat sabiex tkopri l-izbilanc¢i eventwali tal-FMP, ma humiex
ta’ natura li jgieghdu inkwistjoni n-natura ekomonika tal-attivitajiet inkwistjoni.
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Ghal dak li jikkoncerna n-natura pubblika jew privata tar-rizorsi allokati lill-FMP
u amministrati mill-PTE, anki jekk tigi accettata, kif issostni r-Repubblika tal-
Polonja, in-natura pubblika tal-imsemmija rizorsi minkejja I-fatt li joriginaw mill-
kontribuzzjonijiet ghal irtirar migbura minghand il-persuni li jimpjegaw lill-haddiema
kkoncernati, tali fatt huwa insuffi¢jenti fih innifsu, fi kwalunkwe kaz, sabiex jeskludi
l-applikabbilta tal-Artikolu 56 KE ghat-tranzazzjonijiet li jikkoncernawhom, kif dan
jirrizulta mill-Anness I tad-Direttiva 88/361, li jipprovdi li I-“movimenti ta[l]-kapital”
jinkludi, b'mod partikolari, “operazzjonijiet fir-rigward ta’ beni jew obbligi ta’ Stati
Membri jew amministrazzjonijiet u agenziji pubbliki ohra”.

Ghaldagstant, la n-nuqqas allegat ta’ natura ekonomika tal-attivitajiet ta’ investiment
tal-FMP u lanqgas in-natura allegatament pubblika tal-fondi li jissupplixxuhom ma
jistghux jostakolaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 56 KE.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li
jipprovdi li l-applikazzjoni tal-Artikolu 56 KE tigi, f'din il-kawza, eskluza abbazi
tal-Artikolu 137(4) KE, li jipprojbixxi ksur tad-dritt tal-Istati Membri li jiddefinixxu
l-princ¢ipji fundamentali tas-sistemi tas-sigurta so¢jali taghhom u ma jaffettwawx
b'mod sinjifikattiv 1l-ekwilibriju finanzjarju tal-imsemmija sistemi, ghandu jigi
rrilevat li l-projbizzjonijiet ghaldagstant stabbiliti jirreferu ghad-“dispozizzjonijiet
adottati skont [dan] l-artikolu” (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
Ir-Repubblika Ceka, i¢¢itata iktar ’il fug, punti 66 u 67). Issa, dan ma huwiex il-kaz
tal-Artikolu 56 KE.

Fit-tielet lok, ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjonijiet ibbazati fuq 1-Artikolu 295 KE, li
jipprovdi li “[it-] Trattat ghandu jkun bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’ proprjeta
fl-Istati Membri’, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-imsemmi
artikolu ma ghandux l-effett li s-sistemi ta’ proprjeta ezistenti fl-Istati Membri
jaharbu mir-regoli fundamentali tat-trattat (ara s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, II-
Kummissjoni vs Il-Portugall, C-171/08, Gabra p. I-6817, punt 64 u l-gurisprudenza
ccitata). Ghaldagstant, jekk tabilhaqq is-somom mizmuma mill-FMP u investiti mill-
PTE ghandhom jitgiesu bhala rizorsi pubblici, 1-Artikolu 295 KE ma jistax jehles
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lir-Repubblika tal-Polonja milli tosserva regoli dwar il-moviment liberu tal-kapital
(ara, b’analogija, s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-367/98, Gabra p. 1-4731, punt 48), lanqas ma jista barra minn hekk jiggustifika
restrizzjoni fuq dawn ir-regoli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, II-
Kummissjoni vs Il-Portugall, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni tal-ligi dwar il-
fondi ta’ pensjonijiet jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 56 KE.

Fuq ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-kapital u 1-gustifikazzjoni taghhom

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kuntest ta’ dan ir-rikors
jikkostitwixxu restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri fis-
sens tal-Artikolu 56 KE sa fejn huma ta’ natura li jiddiswadu u huma jiddiswadu
l-investimentii tal-FMP barra mit-territorju tar-Repubblika tal-Polonja u ghal
destinazzjoni ta’ Stati Membri ohra, u li din tal-ahhar ma tikkontestax u kif ukoll dan
jirrizulta mill-livell baxx ta’ investimenti tal-FMP fl-investimenti barranin (1.1 %).
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Minghajr ma tikkontesta n-necessita li tigi ggarantita s-sigurta tal-fondi akkumulati
fil-kontijiet tal-pensjonijiet tal-FMP, il-Kummissjoni tikkunsidra li tali restrizzjonijiet
ma jistghux jigu ggustifikati, la taht 1-Artikolu 58(1)(b) KE u lanqas bir-rekwizit
imperattiv ta’ interess generali li jikkostitwixxu l-preservazzjoni tal-ekwilibriju
finanzjarju tal-FMP u l-protezzjoni tal-kontribwenti taghhom, minhabba n-natura
diskriminatorja taghhom, u li dawn huma, fi kwalunkwe kaz, sproporzjonati.

[I-Kummissjoni teskludi li 1-Artikolu 86(2) KE jippermetti deroga, f'dan il-kaz, ghall-
principju tal-moviment liberu tal-kapital. F'dan ir-rigward, filwaqt li jigi accettat li
dan l-artikolu jista’ jikkostitwixxi gustifikazzjoni ghal ostakolu ghall-moviment liberu
tal-kapital, u li I-FMP jistghu jigu kklassifikati bhala servizzi ta’ interess ekonomiku
generali, din l-istituzzjoni tirrileva, fl-ewwel lok, lil- Artikolu 86(2) KE jezigi li 1-gestjoni
ta’ dawn is-servizzi tigi fdata lil entitajiet li ghandhom il-kwalita ta’ imprizi, kwalita
li r-Repubblika tal-Polonja teskludi fir-rigward tal-FMP. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni
tqis li I-FFMP ma humiex mehtiega mill-Istat sabiex jipprovdi tali servizzi. Fit-tielet
lok u fi kwalunkwe kaz, hija tirreleva li l-applikazzjoni ta’ regoli dwar il-moviment
liberu tal-kapital ma tostakolax l-ezekuzzjoni tal-missjonijiet delegati lill-FMP u li
r-restrizzjonijiet inkwistjoni ma jistghux jitqiesu necessarji u proporzjonati sabiex
jigi ggarantit it-twettiq ta’ dawn il-missjonijiet. Fir-raba’ lok, hija tqis li l-imsemmija
restrizzjonijiet jaffettwaw l-izvilupp tal-kummer¢ b’mod li jmur kontra I-interessi tal-
Unjoni billi jillimitaw b'mod kunsiderevoli l-kompetetizzjoni, billi jiskoraggixxu u
billi jiddiswadu I-FMP milli joperaw b’'mod iktar effikac¢i.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li r-restrizzjonijiet inkwistjoni huma ggustifikati,
fl-ewwel lok, skont 1-Artikolu 58(1)(b) KE kif ukoll, fit-tieni lok, permezz ta’ raguni
imperattiva ta’ interess generali li jirrigwarda, essenzjalment, in-necessita li tigi
ggarantita l-istabbilta u s-sigurta tar-rizorsi ttrasferiti fil-FMP. Fit-tielet lok, sabiex jigu
ggustifikati r-restrizzjonijiet inkwistjoni, dan 1-Istat Membru jinvoka 1-Artikolu 86(2)
KE.

I - 13656



50

51

52

53

IL-KUMMISSJONI vs IL-POLONJA

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
jwasslux ghal restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membiri, fil-
principju, ipprojbita mill-Artikolu 56(1) KE.

Huwa pacifiku li 1-Artikolu 143 tal-Ligi dwar il-fondi tal-pensjonijiet, minn naha,
jillimita l-investimenti tal-FMP maghmula fil-pajjizi barranin ghal 5% tal-valur tal-
attivi tal-FMP ikkoncernat, u, min-naha, jiffissa lista ta’ investimenti possibbli fil-
pajjizi barranin igsar minn dik tal-investimenti possibbli fit-territorju Pollakk skont
1-Artikolu 141(1) ta’ din il-ligi. B'dan il-mod, l-imsemmi Artikolu 143 jimponi fuq
I-EMP limitazzjonijiet kemm kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi fir-rigward tal-
investimenti mwettqa barra mit-territorju nazzjonali, u partikolarment fl-Istati
Membri ohrajn.

Tali dispozizzjoni tipproduc¢i wkoll effett restrittiv fir-rigward tal-kumpanniji
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn peress li hija tikkostitwixxi ostaklu kontrihom ghall-
gabra ta’ kapital fil-Polonja, sa fejn 1-akkwist b’mod partikolari ta’ ishma ta’ korpi ta’
investiment kollettiv huwa limitat (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004,
Weidert u Paulus, C-242/03, Gabra p. I-7379, punt 14).

L-istess, mill-Artikolu 136(3) tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet jirrizulta li l-valur
tal-investimenti mwettqa minn FMP f’ishma mahruga minn korpi ta’ investiment
kollettiv li ghandhom is-sede taghhom f’pajjiz barrani, imsemmija fl-Artikolu 143(1)
ta’ din il-ligi, ma ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni waqt id-determinazzjoni tal-
valur nett tal-attivi amministrati mill-fond ikkoncernat, li l-valur tieghu jservi bhala
bazi ghad-determinazzjoni tal-ispejjez ta’ gestjoni tal-fondi migbura mill-PTE bhala
remunerazzjoni. Konsegwentement, dispozizzjoni bhal dik tal-Artikolu 136(3) tal-
imsemmija ligi ghandha l-effett li tiddiswadi l-investiment tal-attivi tal-FMP f’ishma
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mahruga minn korpi ta’ investiment kollettiv li ghandhom is-sede taghhom fi Stati
Membri ohra, billi ma tippermettilhomx li jircievu remunerazzjoni ghall-gestjoni
ta’ tali attivi. Barra minn hekk, flimkien mal-Artikolu 143 tal-istess ligi, l-imsemmi
Artikolu 136(3) isahhah l-ostakolu mqieghed ghall-gabra ta’ kapital li jorigina mill-
Polonja minn dawn il-korpi.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 136a(2) tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet jipprovdi li
l-ispejjez ekwivalenti ghall-mizati dovuti lil kmamar ta’ kumpens barranin jistghu
jigu koperti biss sal-ispejjez korrispondenti dovuti lill-kmarar ta’ kumpens nazzjonali.
Dan l-element jista’ wkoll jiddiswadi l-investiment tal-attivi tal-FMP fi Stati Membri
ohra peress li, jekk spejjez bhal dawk inkwistjoni u sostnuti fil-pajjiz barrani jkunu
superjuri ghal dawk sostnuti fil-Polonja, huma ma jistghux jigu koperti kompletament,
kuntrarjament ghall-ispejjez simili generati mill-kmamar ta’ kumpens nazzjonali.

Sussegwentement, rigward il-gustifikazzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repettivament li I-moviment liberu tal-
kapital jista’ jigi limitat minn legizlazzjoni nazzjonali biss jekk din tkun iggustifikata
minn wahda mir-ragunijietimsemmija fl- Artikolu 58 KE jew ghal ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, f’dan is-
sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2004, II-Kummissjoni vs Spanja, C-274/06, punt 35 u
l-gurisprudenza c¢c¢itata). Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 86(2) KE “kull impriza
responsabbli biex topera servizzi ta’ importanza ekonomika generali [...] ghandha
tkun suggetta ghar-regoli ta’ dan it-Trattat [...] sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-
regoli ma jostakolawx it-twettiq de jure jew de facto tal-funzjonijiet specifici moghtija
[u bil-kundizzjoni li I-]izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux jizviluppa b'mod kuntrarju
ghall-interessi tal-Komunita”

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument li jipprovdi li r-restrizzjonijiet inkwistjoni
huma ggustifikati abbazi tal-Artikolu 58(1)(b) KE li jghid li “[i]d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 56 m'ghandhom jippregudikaw id-dritt ta’ 1-Istat Membru [...] li jiehdu
l-mizuri kollha mehtiega biex jevitaw il-ksur tal-ligi u tar-regolamenti [...] fil-qasam
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tas-supervizjoni prudenzjali ta’ l-istituzzjonijiet finanzjarji’, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li, filwaqt li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jistabbilixxu b’mod
cert il-kontenut materjali tar-regoli prudenzjali applikabbli ghall-FMP, huma ma
ghandhomx, min-naha l-ohra, l-ghan li jiksru l-ligijiet u r-regolamenti fil-qasam tas-
supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji. L-imsemmija dispozizzjonijiet
ma jistghux, ghaldagstant, jaqghu taht l-e¢¢ezzjoni prevista fl-imsemmi artikolu.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-gustifikazzjoni allegata rigward ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali, ghandu jigi rrikonoxxut li l-interess li tigi ggarantita l-istabbilta
u s-sigurta tal-attivi amministrati minn fond ta’ pensjoni, b'mod partikolari bl-
adozzjoni ta’ regoli prudenzjali, tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali
li tista’ tiggustifika restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital.

Madankollu, tali restrizzjonijiet ghandhom ikunu xierqa ghall-ghan segwit u ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dak I-ghan
(sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, Gabra p. [-8251, punt 82 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghal dak li jikkoncerna, 1-ewwel nett, ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill- Artikolu 143
tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, il-Kummissjoni ssostni li r-rekwiziti previsti bil-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni huwa sproporzjonati fir-rigward tal-ghan segwit,
peress li d-diversifikazzjoni tal-investimenti kemm mill-perspettiva geografika kif
ukoll mit-tip ta’ investiment tiggarantixxi s-sigurta taghhom. Barra minn hekk, hija
tirrilevalil-legizlazzjoni Pollakka inkwistjoni tippermettili jsiru investimenti barranin
biss fi Stati Membri tal-Unjoni u tal-OCDE jew fi Stat li kkonkludew mar-Repubblika
tal-Polonja ftehim ta’ promozzjoni u ta’ protezzjoni reciproci ta’ investimenti, u li
r-riskju marbut mal-varjazzjonijiet fil-munita barranija fuq perijodu ta’ zmien qasir
ma jiggustifikax mizuri dagshekk restrittivi. Fl-ahhar nett, skont il-Kummissjoni,
jekk l-Istat Membru konvenut ghandu jadotta mizuri stretti, dawn ghandhom
ikunu identici ghall-investimenti fl-istrumenti finanzjarji kemm nazzjonali kif ukoll
barranin.
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Ir-Repubblika tal-Polonja tichad l-argument li jipprovdi li d-diversifikazzjoni
geografika tal-investimenti ghadha tikkostitwixxi strument essenzjali ghat-tnaqqis
tar-riskji, minhabba l-globalizzazzjoni tas-swieq finanzjarji. Hija tinsisti fuq ir-riskji
ta’ kambju marbuta mal-varjazzjonijiet sinjifikattivi fir-rata ta’ kambju tal-izloty
Pollakka u fuq in-necessita li jigi adottat appro¢c partikolarment prudenti matul il-
perijodu inizjali ta’ funzjonament tas-sistema l-gdida ta’ sigurta socjali Pollakka. Hija
tirreleva wkoll li huwa iktar facli, ghall-Awtorita ta’ revizjoni ta’ kuntratti pubbli¢i, li
timplementa restrizzjonijiet kwantitattivi milli tikkontrolla politika ta’ investiment
ibbazata fuq ir-“regola tal-investitur prudenti”

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat jekk ir-Repubblika tal-Polonja kinitx kapaci
turi li I-limiti kwantitattivi u kwalittativi imposti bl-Artikolu 143 tal-Ligi dwar il-fondi
ta’ pensjonijiet huma xierqa ghall-ghan intizi li jiggarantixxi l-istabbilta u s-sigurta
tal-attivi amministrattivi minn fond ta’ pensjoni u li ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan segwit.

Rigward ir-riskju ta’ kambju, huwa veru li varjazzjonijiet sinjifikattivi fir-rati ta’
kambju barranini jistghu jkollhom impatt kunsiderevoli fuq ir-rendiment tal-
investimenti maghmula f’munita barranija. Madankollu, mill-Artikolu 18(5)(b) tad-
Direttiva 2003/41 jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom l-obbligu li ma jimpedixxux
l-istituzzjonijiet ta’ rtirar professjonali milli jinvestu sa 30 % tal-attivi taghhom f’attivi
denominati f'muniti barranin u li, skont il-paragrafu 6 ta’ dan l-artikolu, huwa biss
fuq bazi individwali li I-Istati Membri jistghu jimponu fuq l-istituzzjonijiet stabbiliti
fit-territorju taghhom regoli ta’ investiment iktar stretti minn dawk previsti fil-
paragrafu 5 tal-imsemmi artikolu.

Anki jekk l-imsemmija dispozizzjonijiet ma japplikawx ratione materiae ghall-
investimenti tal-FMP, xorta wahda jibqga’ I-fatt li r-regola ta’ 30 % kienet giet stabbilita
mil-legizlatur tal-Unjoni ghal sitwazzjonijiet simili.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, ir-Repubblika tal-Polonja kien imissha ressqet, sabiex
tiggustifika l-limitu kwantitattiv ta’ 5% li huwa kunsiderevolment inferjuri ghat-30%
megqjus xieraq mil-legizlatur tal-Unjoni, elementi specifici li jispjegaw ir-ragunijiet
ghall-impozizzjoni tal-limiti kwantitattivi adottati.

Sa fejn ir-Repubblika tal-Polonja tinvoka, f’dan ir-rigward, id-diffikultajiet tal-FMP
sabiex jigu evalwati r-riskji marbuta mal-investimenti barranin, ghandu jigi rrilevat
li dan il-fatt ma jistax jiggustifika r-restrizzjonijiet kwantitattivi li jirrigwarda
l-investimenti fit-titoli mahruga fl-Istati Membri. Fil-fatt, kif sostniet il-Kummissjoni,
il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam ta’ Zzvelar ta’ informazzjoni fuq il-
prodotti finanzjarji kif ukoll ta’ protezzjoni tal-investituri u ta’ konsumaturi kienu,
il-parti 1-kbira, is-suggett ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, b’hekk jiffacilitaw
il-holgien ta’ suq komuni ta’ kapital Ewropew.

Bl-istess mod, tali mizuri kwantitattivi ma jistghux jigu ggustifikati ghar-raguni li
huwa jikkostitwixxu mezz iktar facli sabiex jigu implementati mill-awtoritajiet ta’
kontroll nazzjonali, u dan anki fil-kuntest ta’ skema ta’ sigurta so¢jali emergenti.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, ir-
restrizzjonijiet kwalittativi ma jistghux jigu ggustifikati ghal dak li jikkoncerna
l-investimenti fit-titoli mahruga fl-Istati Membri.

Sussegwentement, ghal dak li jikkoncerna r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-
Artikoli 136(3) u 136a(2) tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, ghandu jigi kkonstatat
li r-Repubblika tal-Polonja ma pproduciet ebda element sabiex taghti prova bmod
sufficjenti skont il-ligi li 1-ghan segwiet mill-imsemmija dispozizzjonijiet ma jistax
jintlahaq kemm minghajr dawn ir-restrizzjonijiet jew b’restrizzjonijiet inqas restrittivi
tal-liberta ta’ investiment tal-FMP fl-Istati Membri l-ohrajn.
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Fil-fatt, la n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-valur tal-investimenti maghmula
f’ishma mahruga minn korpi ta’ investiment kollettiv li ghandhom is-sede taghhom
f’pajjiz barranin ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-attivi netti tal-fond li l-valur
tieghu jservi ta’ bazi ghall-ispejjez ta’ gestjoni ricevuti minghand il-PTE, u lanqgas il-
limitu impost fuq l-allokazzjoni tal-ispejjez ta’ tranzazzjoni marbuta mal-kmamar
ta’ kumpens nazzjonali ma jistghux jigu ggustifikati bin-necessita, allegata mir-
Repubblika tal-Polonja, lijigu protettil-FMP mir-riskju li jbatu spejjez addizzjonali jew
eccessivi, peress li tali spejjez ghandhom fi kwalunkwe kaz jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-investitur meta jaghmel l-investimenti tieghu, irrispettivament minn fejn isiru.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argumenti bbazati fuq l-Artikolu 86(2) KE, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, huwa l-Istat Membru li jinvoka dan
l-artikolu 1li ghandu juri li l-kundizzjonijiet kollha ta’ applikazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni huma sodisfatti (sentenza tad-29 ta’ April 2010, Il-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-160/08, Gabra p. [-3713, punt 126 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Issa, ghalkemm huwa veru li I-FMP jistghu jitqiesu li jwettqu missjoni ta’ interess
ekonomiku generali (ara, b’analogija, is-sentenza Albany, ic¢citata iktar’il fugq,
punti 105 sa 111), ghandu madankollu jigi enfasizzat li r-Repubblika tal-Polonja ma
wrietx b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-imsemmi
artikolu gew sodisfatti. Bmod partikolari, hija ma wrietx sa fejn l-applikazzjoni tar-
regoli tat-Trattat, f'din il-kawza tal-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri,
tfixkel it-twettiq, fid-dritt jew fil-fatt, tal-ghanijiet tal-FMP.

Minn dan isegwi li l-argument tar-Repubblika tal-Polonja bbazat fuq 1-Artikolu 86(2)
KE ghandu jigi michud.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, billi zammet fis-sehh 1-Artikoli 143, 136(3)
u 136a(2) tal-Ligi dwar il-fondi ta’ pensjonijiet, sa fejn jillimitaw l-investimenti tal-
EMP Pollakki fl-Istati Membri 1-ohrajn, ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 56 KE.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2), tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hemm lok
li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billizammet fis-sehh 1-Artikoli 143, 136(3) u 136a(2) tal-Ligi dwar il-fondi ta’
pensjonijiet (Ustawa o organizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych),
tat-28 ta’ Awwissu 1997, kif emendata, sa fejn jillimitaw l-investimenti tal-
FMP Pollakki fl-Istati Membri 1-ohrajn, ir-Repubblika tal-Polonja naqset
milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 56 KE.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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