SENTENZA TAD-29.7.2010 — KAWZA C-248/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
29 ta’ Lulju 2010*

Fil-Kawza C-248/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu departaments (il-Latvja),
permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Gunju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
7 ta’ Lulju 2009, fil-procedura

Pakora Pluss SIA

VS

Valsts ienémumu dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, E. Levits, M. Ile$i¢, M. Safjan (Relatur)

u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Pakora Pluss SIA, minn I. Petrova, membru tal-bord tad-diretturi,

— ghal Valsts ienémumu dienests, minn D. Jakans, bhala agent,

— ghall-Gvern Latvjan, minn K. Drévina u K. Krasovska, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn A. Sauka u B.-R. Killmann,
bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(10)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodici Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4,
p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 82/97 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tad-19 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 8,
p- 179, iktar il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”), tal-Artikolu 448 tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-
Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2787/2000, tal-15 ta’ Dicembru 2000, (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 11, p. 3, iktar il quddiem ir-“Regolament ghall-implementazzjoni’, kif ukoll tal-
Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-adezjoni
tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika
tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika
ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika tas-
Slovakkja u l-aggustamenti ghat-trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea
(GU 2003, L 236, p- 33, iktar ’il quddiem 1-“Att ta’ Adezjoni”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Pakora Pluss SIA (iktar ’il quddiem
“Pakora Pluss”) u Valsts ienémumu dienests (l-Awtorita fiskali Latvjana, iktar ’il
quddiem il-“VID”) dwar il-hlas tad-dazji doganali u tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(iktar ’il quddiem il-“VAT”), li din il-kumpannija giet suggetta ghalihom minhabba
l-importazzjoni bil-bahar, fit-3 ta’ Mejju 2004, ta’ vettura bil-mutur, mill-Germanja
lejn il-Latvja.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni tal-Unjoni

II-Kodic¢i Doganali

Skont 1-Artikolu 4(10) tal-Kodi¢i Doganali, “Dazji fuq l-importazzjoni” tfisser:

— “dazji doganali u hlasijiet li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazji doganali li
ghandhom jithallsu fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija,

— hlasijiet fuql-importazzjoniintrodotti skond il-politika komuni dwar l-agrikoltura
jew skond arrangamenti specifici applikabbli ghal ¢erta merkanzija bhala rizultat
ta’ l-ipprocessar ta’ prodotti agrikoli”

L-Artikolu 79 tal-Kodic¢i Doganali huwa fformulat kif gej:

“Helsien ghal cirkolazzjoni libera jaghti lil merkanzija mhux tal-Komunita l-istatus
doganali ta’ merkanzija tal-Komunita.
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Dan ghandu jinvolvi l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ politika kummerd¢jali, kompletar ta’
formalitajiet ohra stipulati fir-rigward ta’ importazzjoni ta’ merkanzija ul-impozizzjoni
ta’ kull dazju legalment dovut”

L-Artikolu 161 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi li:

“1. Il-procedura ta’ l-esportazzjoni ghandha tippermetti li merkanziji tal-Komunita
jhallu t-territorju doganali tal-Komunita.

L-esportazzjni ghandha tinvolvi l-applikazzjoni ta’ formalitajiet tal-hrug inkluzi
mizuri ta’ politika kummercjali u, fejn huwa xieraq, dazji fuq l-esportazzjoni.

2. Bl-ecc¢ezzjoni ta’ merkanziji mqieghda taht il-procedura ta’ l-ipprocessar tal-
hrug jew procedura tal-garr skond l-Artikolu 163, u minghajr pregudizzju ghall-
Artikolu 164, il-merkanziji kollha tal-Komunita mahsuba ghall-esportazzjoni
ghandhom jitqgieghdu taht il-procedura ta’ l-esportazzjoni.

4. Il-kazli fih ul-kondizzjonijiet li tahthom il-merkanziji li jkunu hergin mit-territorju
doganali tal-Komunitd ma jkunux soggetti ghal dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni
ghandhom jigu decizi skond il-procedura tal-kumitat.
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5. Id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni ghandha tigi prezentata fl-uffic¢ju doganali
responsabbli ghas-sorveljanza tal-post fejn l-esportatur huwa stabbilit jew fejn il-
merkanziji gew ippakkjati jew mghobbija ghall-garr fuq vapur. Derogi ghandhom jigu
stabbiliti skond il-procedura tal-kumitat.

L-Artikolu 162 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi li:

“Il-helsien ghall-esportazzjoni ghandu jinghata bil-kondizzjoni li 1-merkanziji
kkonc¢ernati jhallu t-territorju doganali tal-Komunita fl-istess kondizzjoni bhal meta
d-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni giet accettata”

Ir-Regolament ghall-implementazzjoni

Skont 1-Artikolu 448 tar-regolament ghall-implementazzjoni:

“1. Kumpannija ta’ imbarkazzjoni tista’ tkun awtorizzata li tuza manifest wahdieni
bhala dikjarazzjoni ta’ transitu kemm-il darba hija topera numru sinifikanti ta’ vjaggi
regolari bejn l-Istati Membri (procedura simplifikata - livell 2).

Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 373(1)(a), kumpanniji ta’ imbarkazzjoni m’humiex
mehtiega li jkunu stabbiliti fil-Komunita kemm-il darba jkollhom UFFICC]JU regjonali
hemm.
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2. Malli jir¢ievu applikazzjoni ghal awtorizazzjoni, l-awtoritajiet doganali ghandhom
jinfurmaw lill-Istati Membri l-ohra li fit-territorju taghhom jkun hemm il-portijiet
tat-tluq u tad-destinazzjoni.

Sakemm ebda oggezzjoni ma tkun ricevuta fi Zmien sittin jum mid-data tan-
notifikazzjoni, l-awtoritajiet doganali ghandhom johorgu l-awtorizazzjoni.

Din l-awtorizzazzjoni ghandha tkun valida fl-Istati Membri kollha koncernati u
tapplika biss ghal operazzjonijiet ta’ transitu fil-Komunita bejn il-portijiet li tirreferi
ghalihom.

3. Ghall-finijiet tas-simplifikazzjoni, il-kumpannija ta’ imbarkazzjoni tista’ tuza
manifest wahdieni ghall-oggetti kollha mgorrin; fejn din taghmel dan, hija ghandha
ddahhal kontra I-partiti [l-artikoli] rilevanti fil-manifest:

a) is-simbolu ‘T’ fejn l-oggetti huma mqieghda taht procedura esterna ta’ transitu
tal-Komunita;

b) is-simbolu ‘TF fejn l-oggetti huma mgqieghda taht procedura nterna ta’ transitu
tal-Komunita skond 1-Artikolu 340c(1);

¢) l-ittri “TD’ ghal oggetti diga mqieghda taht procedura ta’ transitu, jew mgorrin
taht l-ipprocessar internmagazzinagg doganali [il-procedura ta’ pprocessar
intern, ta’ mahzen doganali] jew procedura ta’ ammissjoni temporanja. Fdawk
kazijiet, il-kumpannija ta’ imbarkazzjoni ghandha iddahhal ukoll l-ittri ‘TD’ fid-
dokument ta’ imbarkazzjoni korrispondenti jew dokument kummer¢jali iehor
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xieraq kif ukoll bhala riferenza ghall-procedura wzata, in-numru tar-riferenza u
d-data tad-dikjarazzjoni ta’ transitu jew d-dokument tat-trasferiment u l-isem ta’
I-UFFICCJU li hargu;

d) l-ittra ‘C’ (ekwivalenti ghal “T2L’) ghal oggetti li l-istatus tal-Komunita taghhom
jista’ jigi ppruvat;

e) l-ittra X’ ghal oggetti tal-Komunita li ghandhom ikunu esportati u li ma kinux
mgqieghda taht procedura ta’ transitu.

II-manifest ghandu ukoll jinkludi l-informazzjoni li hemm ipprovdut ghaliha
fl-Artikolu 447(4).

4. Il-procedura ta’ transitu tal-Komunita ghandha tkun ikkunsidrata maghluga
meta l-manifest u l-oggetti jkunu ppresentati lill-awtoritajiet doganali fil-port
tad-destinazzjoni.

Ir-rekords mizmuma mill-kumpannija ta’ imbarkazzjoni skond 1-Artikolu 373(2)(b)
ghandu jkun fihom ta’ l-inqas l-informazzjoni li hemm riferenza ghaliha fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 3.

Fejn mehtieg, l-awtoritajiet doganali fil-port tad-destinazzjoni ghandhom jittrasmettu
d-dettalji rilevanti tal-manifestilill-awtoritajiet doganali fil-port tat-tluq ghall-verifika.
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5. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’1- Artikoli 365 u 366, 1-Artikoli 450a
sa 450d u t-Titolu VII tal-Kodic¢i, ghandhom isiru n-notifikazzjonijiet li gejjin:

a) il-kumpannija ta’ imbarkazzjoni ghandha tinnotifika lill-awtoritajiet doganali bl-
offizi u bl-irregolaritajiet kollha;

b) l-awtoritajiet doganali fil-port tad-destinazzjoni ghandhom jgharrfu lill-
awtoritajiet doganali fil-port tat-tluq u lill-awtorita li harget l-awtorizzazzjoni bl-
offizi u l-irregolaritajiet kollha ma’ I-ewwel opportunita”

L-Att ta’ Adezjoni

L-Artikolu 2 tal-Att ta’ Adezjoni jipprovdi li:

“Mid-data ta’ l-adezjoni, id-disposizzjonjiet tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-
istituzzjonijiet u I-Bank Centrali Ewropew qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu I-Istati
Membri l-godda u ghandhom japplikaw f'dawk 1-Istati Membri bil-kondizzjonijiet kif
imnizzla f'dawk it-Trattati u f'dan I-Att”

Skont 1-Artikolu 22 tal-Att ta’ Adezjoni:

“Il-mizuri mnizzla fl-Anness IV ta’ dan [-Att ghandhom ikunu applikati skond il-
kondizzjonijiet stipulati f'dak 1-Anness”

I - 7712



10

PAKORA PLUSS

L-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni huwa intitolat “Il-lista li hemm referenza ghaliha
fl-Artikolu 22 ta’ I-Att ta’ 1-Adezjoni” Il-Kapitolu 5a tal-imsemmi anness intitolat
“L-Unjoni Doganali” jipprovdi li:

“[...] [II-Kodi¢i Doganali u r-Regolament ghall-implementazzjoni] ghandhom
japplikaw ghall-Istati Membri l-godda skond id-disposizzjonijiet specifi¢i li gejjin:

1. Minkejjal-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, merkanzija
li fid-data ta’ l-adezjoni tinsab mahzuna temporanjament jew taht xi wahda
mit-trattamenti jew il-pro¢eduri tad-dwana li hemm referenza ghalihom fl-
Artikolu 4(15)(b) u (16)(b) sa (g) ta’ dak ir-Regolament fil-Komunita mkabbra,
jew li tkun qed tigi ttrasportata fi hdan il-Komunita imkabbra wara li tkun
ghaddiet mill-formalitajiet ta’ l-esportazzjoni, ghandha tkun mehlusa mid-dazji
doganali u mizuri doganali ohra meta tithalla ti¢ccirkola b’mod liberu sakemm tigi
pprezentata xi wahda min dawn li gejjin:

a) provata’ origini preferenzjali mahruga kif suppost, qabel id-data ta’ l-adezjoni,
taht xi wiehed mill-Ftehim ta’ l-Ewropa (imnizzlin hawn taht) jew il-ftehim
preferenzjali ekwivalenti milhuq bejn I-Istati Membri l-godda bejniethom,
u li jipprojbixxi r-radd lura jew l-ezenzjoni mid-dazji doganali fuq materjal
mhux originarju uzat fil-manifattura tal-prodotti li ghalihom hija mahruga
jew maghmula prova ta’ origini (regola ‘li ma hemmx radd lura’);

b) xi wahda mill-provi ta’ status Komunitarju li hemm referenza ghalihom fl-
Artikoli 314 ¢ u 315 tar-Regolament (KEE) Nru. 2454/93.
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Is-Sitt Direttiva

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1) abrogat u ssostitwiet, mill-
1 ta’ Jannar 2007, il-legizlazzjoni tal-Unjoni ezistenti dwar il-VAT, jigifieri s-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23). Madankolluy, id-Direttiva 2006/112, li dahlet fis-sehh wara li
sehhew il-fatti tal-kawza prin¢ipali, ma tapplikax.

L-Artikolu2(2) tas-Sitt Direttiva 77/388, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/
KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p- 160, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”), jipprovdi li I-importazzjoni tal-oggetti hija
suggetta ghall-VAT.

L-Artikolu 7(1)(a) tas-Sitt Direttiva, intitolat “Importazzjoni’, jipprovdi li:

“1. ‘Importazzjoni ta’ merkanzija’ tfisser:

a) id-dhul fil-Komunita ta’ merkanzija li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 9 u 10 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Ewropea [...]”
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L-Artikolu 11B (3)(a) tas-Sitt Direttiva dwar l-importazzjoni tal-oggetti jipprovdi li:

“3. L-ammont taxxabbli irid ikun fih, sakemm mhux diga qeghdin fih:

a) taxxi, dazji, levi u spejjez dovuti ohrajn barra mill-Istat Membru li qed jimporta u
dawk dovuti minhabba importazzjoni, minbarra [1-VAT] li trid [tingabar];

L-Artikolu 21(2) tas-Sitt Direttiva, intitolat “Persuni responsabbli biex ihallsu t-taxxa
lill-awtoritajiet’, jipprovdi li I-VAT hija dovuta, fuq l-importazzjoni, mill-persuna jew
persuni identifikati jew rikonoxxuti mill-Istat Membru tal-importazzjoni.

ll-legizlazzjoni nazzjonali

Skont il-punt 3 tal-Artikolu 2(2) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (likums
par pievienotas vértibas nodokli, Latvijas Vestnesis, 1995, Nru 49), fil-verzjoni taghha
applikabbli fid-data meta sehhew il-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-
“Ligi dwar il-VAT”), l-importazzjonijiet tal-merkanziji huma tranzazzjonijiet suggetti
ghall-VAT fil-kuntest ta’ attivitajiet ekonomici.

I- 7715



17

18

19

SENTENZA TAD-29.7.2010 — KAWZA C-248/09

L-Artikolu 2(8) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi li:

“Matul tranzazzjonijiet ta’ importazzjoni ta’ merkanzija, il-valur taxxabbli huwa
l-valur doganali tal-merkanziji, il-valur tas-servizzi tat-trasport mill-fruntieri
tal-Unjoni Ewropea sad-destinatarju taghhom (jew sal-ewwel lok ta’ trasbord fit-
territorju tar-Repubblika tal-Latvja indikat fid-dokumenti mehmuza maghhom), id-
dazji doganali, id-dazji tas-sisa u taxxi u hlasijiet ohrajn dovuti, meta dawn ikunu
previsti minn atti legizlattivi specifi¢i, minbarra I-[VAT] u dan jinkludi wkoll il-valur
tas-servizzi msemmija fl-ewwel parti tal-Artikolu 7(2) ta’ din il-ligi, jekk dan il-valur
ma jkunx inkluz fil-valur doganali.

L-Artikolu 12(2) tal-Ligi dwar il-VAT, li jikkonc¢erna 1-kundizzjonijiet tal-irkupru tat-
taxxa, jipprovdi:

“Matul l-importazzjoni ta’ merkanziji, it-taxxa hija dovuta minn kull persuna li
tirrilaxxa I-merkanziji ghac-cirkolazzjoni libera. It-taxxa fuq il-merkanziji importati
hija dovuta meta d-dazji doganali huma dovuti wkoll”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fit-30 ta’ April 2004, gie stabbilit manifest ta’
taghbija fil-Germanja ghat-trasport bil-bahar ta’ vettura bil-mutur lejn il-Latvja. Rata
tal-VAT ta’ 0% giet applikata ghal din l-operazzjoni fil-Germanja.
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Fit-3 ta’ Mejju 2004, Pakora Pluss issottomettiet lill-imsemmija vettura ghall-
procedura ta’ tranzitu Komunitarju fil-kapacita ta’ debitur principali. Il-procedura
doganali ma ntemmitx.

FI-1ta’ Marzu 2006, permezzta’ decizjoni tal-Valsts ienémumu dienesta galvena muitas
parvalde (Direttorat Generali tad-Dwana tal-VID), Pakora Pluss giet ikkundannata
thallas lit-Tezor Pubbliku somma minhabba d-dazji doganali u taxxi ohra ghar-raguni
li ma kinitx ipprezentat dokumenti li jiccertifikaw it-tlestija tal-procedura doganali.
Din id-decizjoni giet ikkonfermata mill-VID fil-21 ta’ April 2006.

Permezz tas-sentenza tad-9 ta’ Awwissu 2007, I-Administrativa rajona tiesa (Qorti
Amministrattiva Distrettwali) lagghet ir-rikors ipprezentat minn Pakora Pluss kontra
din id-decizjoni.

Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Gunju 2008, l-Administrativa apgabaltiesa (Qorti
Amministrattiva Regjonali) annullat din is-sentenza.

Pakora Pluss appellat fuq punt ta’ ligi quddiem I-Augstakas tiesas Senats
Administrativo lietu departaments (Divizjoni tal-kazijiet amministrattivi tas-Senat
tal-Qorti Suprema). B'mod partikolari hija sostniet li l-qorti tal-appell kienet applikat
1-Artikoli 447 u 448 tar-Regolament ghall-implementazzjoni, dwar it-tranzitu bejn
l-Istati Membri, filwaqt li I-manifest ta’ taghbija inkwistjoni kien gie stabbilit qabel
l-adezjoni tar-Repubblika tal-Latvja mal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-qorti
tal-appell applikat b’'mod zbaljat 1-Artikolu 96 tal-Kodici Doganali billi nnominatha
bhala l-prin¢ipal responsabbli ghall-hlas tal-VAT.
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25 Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu departaments
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-formalitajiet tal-esportazzjoni jistghu jitqiesu li kienu kompleti ghall-finijiet tal-

4)

punt 1 [tal-Kapitolu 5 tal-Anness IV] tal-Att ta’ Adezjoni, meta lista tat-taghbija
kienet redatta izda l-atti msemmija fl-Artikolu 448 tar-Regolament Nru 2453/93
ma kinux imwettqa (is-servizzi tad-dwana Germaniza ma nnotifikawx debitament
bit-talba tal-Kumpannija Marittima lis-Servizzi tad-Dwana Litwana)?

Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, f’¢irkustanzi bhal dawk ta’ din
il-kawza, ir-regoli relatati mal-proceduri doganali (ir-Regolamenti Nru 2913/92
u 2454/93) jistghu jitgiesu li mhumiex assolutament applikabbli?

Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, il-Kapitolu 5, Punt 1
tal-Anness IV tal-Att tal-Adezjoni [..] ghandu jigi interpretat fis-sens li, jekk
merkanzija ttrasportata fil-Komunita mkabbra wara li kienet is-suggett ta’
formalitajiet tal-esportazzjoni mhijiex irrilaxxata ghac-¢irkulazzjoni libera, hija
ma tibbenefikax mill-ezenzjoni ta’ dazji tad-dwana jew mizuri doganali ohra
minkejja li mhemmx dubju fuq in-natura Komunitarja ta’ din il-merkanzija? Fi
kliem iehor, hija deciziva fic-cirkustanza tal-kawza li I-procedura ta’ rilaxx ghac-
¢irkulazzjoni libera kinitx kompleta?

It-taxxa fuq il-[VAT] ghandha tkun inkluza fost id-dazji tal-importazzjoni fis-
sens tal-Artikolu 4(10) tar-Regolament Nru 2913/92 ?
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5) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-raba’ domanda, l-obbligu li tithallas [il-VAT]
li hija dovuta, skont id-dazji tad-dwana ghall-importazzjoni tal-merkanzija,
jaqa’ fuq id-debitur principal jew fuq id-destinatarju [finali] tal-merkanzija? Dan
l-obbligu jista’ jinqasam, u f’liema ¢irkustanzi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-
Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni ghandux jigi interpretat fis-sens
li I-formalitajiet tal-esportazzjoni li huma msemmija fih gewx kompletati, meta gie
stabbilit manifest ta’ taghbija izda l-atti msemmija fl-Artikolu 448 tar-Regolament
ghall-implementazzjoni ma kinux imwettqa.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att
ta’ Adezjoni jipprovdi, b'mod partikolari, li 1-merkanzija li, fid-data tal-adezjoni,
tkun qed tigi ttrasportata fi hdan il-Komunita mkabbra wara li tkun ghaddiet mill-
formalitajiet tal-esportazzjoni, ghandha tkun mehlusa mid-dazji doganali u mizuri
doganali ohra meta tithalla ti¢ccirkola b'mod liberu sakemm tigi pprezentata prova
ta’ origini preferenzjali mahruga kif suppost, qabel id-data tal-adezjoni, jew xi wahda
mill-provi ta’ status Komunitarju li hemm referenza ghalihom fl-Artikoli 314 ¢ u 315
tar-Regolament ghall-implementazzjoni.
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Ghaldagstant, il-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni ma jippermettix
l-importazzjoni fi Stat Membru gdid, mehlusa mid-dazji doganali u mizuri doganali
ohra, tal-merkanzija li tkun qed tigi ttrasportata fi hdan il-Komunita mkabbra
fl-1 ta’ Mejju 2004, hlief jekk tliet kundizzjonijiet kumulattivi jkunu sodisfatti.

L-ewwel nett, il-merkanziji li jitilqu mit-territorju doganali tal-Unjoni lejn Stat li
ghadu ma huwiex membru tal-Unjoni, ghandhom jigu suggetti ghall-procedura tal-
esportazzjoni. Il-formalitajiet li ghandhom jigu sodisfatti huma, ghaldagstant, dawk
previsti fl-Artikoli 161 u 162 tal-Kodici Doganali dwar l-esportazzjoni.

It-tieni nett, fil-kaz li t-transport tlesta wara d-data tal-adezjoni, il-merkanziji
importati f’Stat Membru tal-Unjoni ghandhom jigu rilaxxati ghac-cirkulazzjoni libera
sabiex jiksbu l-istatus doganali ta’ merkanzija tal-Komunita, taht il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 79 tal-Kodici Doganali.

It-tielet nett, ghandha tigi prodotta l-prova tal-origini preferenzjali tal-merkanziji jew
tal-istatus Komunitarju, kif hemm referenza ghalihom fl-Artikoli 314 ¢ u 315 tar-
Regolament ghall-implementazzjoni.

Peress li I-merkanziji jkunu qeghdin jigu ttrasportati fi hdan il-Komunita mkabbra
fid-data tal-adezjoni, il-procedura prevista fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att
ta’ Adezjoni tapplika, bl-eskluzjoni tal-proceduri doganali ohra.

Minn dan jirrizulta li, f’sitwazzjoni bhal din, peress li l-procedura prevista fil-
Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni hija ezawrjenti, 1-Artikolu 448
tar-Regolament ghall-implementazzjoni li jirrigwarda l-proceduri ssimplifikati ghat-
trasport bil-bahar bejn 1-Istati Membri, ma japplikax fil-kuntest tal-procedura tat-
tranzitu tal-Komunita.
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Konsegwentement, l-atti previsti fl-Artikolu 448 tar-Regolament ghall-
Implementazjoni ma jistghux jissostitwixxu I-formalitajiet tal-esportazzjoni
msemmija fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni, inkluz meta
gie stabbilit manifest ta’ taghbija taht il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mid-decizjoni
tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni ghandu jigi interpretat fis-
sens li, sabiex jigi vverifikat jekk il-formalitajiet tal-esportazzjoni li huma msemmija
fih gewx kompletati, ma huwiex rilevanti jekk l-atti previsti fl-Artikolu 448 tar-
Regolament ghall-implementazzjoni kinux imwettqa, anki fil-kaz fejn gie stabbilit
manifest ta’ taghbija.

Fugq it-tieni domanda

Peress li ghall-ewwel domanda nghatat risposta negattiva, hemm lok li tigi ezaminata
t-tieni domanda.

Din id-domanda ghandha tinftiehem fis-sens li essenzjalment tirrigwarda sa liema
punt il-Kodi¢i Doganali u r-Regolament ghall-implementazzjoni japplikaw ghall-
Istati Membri l-godda tal-Unjoni fil-kaz fejn il-formalitajiet tal-esportazzjoni previsti
fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni ma twettqux ghall-merkanziji
li jkunu geghdin jigu ttrasportati fi hdan il-Komunita mkabbra fid-data tal-adezjoni
f’dawn l-Istati Membri l-godda.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li I-Kapitolu 5 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni
jipprovdi li 1-Kodici Doganali u r-Regolament ghall-implementazzjoni “ghandhom
japplikaw ghall-Istati Membri 1-godda skond id-disposizzjonijiet specifici’, fejn
fosthom jinsab il-Punt 1 ta’ dan il-kapitolu.
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Minn din id-dispozizzjoni, meta moqrija mal-Artikolu 2 tal-Att ta’ Adezjoni, jirrizulta
li mill-1 ta’ Mejju 2004, il-Kodi¢i Doganali u r-Regolament ghall-implementazzjoni
kienu applikabbli fl-Istati Membri I-godda, sakemm fid-data tal-adezjoni ta’ dawn
tal-ahhar mal-Unjoni Ewropea, il-merkanziji kienu qeghdin jigu ttrasportati fi hdan
il-Komunita mkabbra. F'dan il-kaz, il-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’
Adezjoni japplika.

Bil-kontra, meta l-formalitajiet tal-esportazzjoni ma gewx kompletati ghal merkanziji
li kienu geghdin jigu ttrasportati fi hdan il-Komunita mkabbra, il-benefi¢c¢ju tal-
proc¢edura prevista fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att, ma jistax jigi invokat.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Kodi¢i Doganali u
r-Regolament ghall-implementazzjoni japplikaw fl-Istati Membri l-godda, mill-
1 ta’ Mejju 2004, minghajr ma jista’ jigi invokat il-benefi¢¢ju tal-procedura prevista
fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’ Adezjoni meta l-formalitajiet tal-
esportazzjoni li huma msemmija fih ma gewx kompletati ghal merkanziji li kienu
geghdin jigu ttrasportati fi hdan il-Komunita mkabbra fid-data tal-adezjoni ta’ dawn
1-Istati Membri l-godda tal-Unjoni Ewropea.

Fugq it-tielet domanda

Peress li t-tielet domanda giet maghmula fil-kaz li r-risposta tal-ewwel domanda tkun
pozittiva, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din id-domanda.
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Fuq ir-raba’ domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 4(10) tal-Kodici Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li d-dazji fuq
l-importazzjoni jinkludu I-VAT li ghandha tingabar ghall-importazzjoni tal-oggetti.

Skont I-Artikolu 4(10) tal-Kodi¢i Doganali, d-dazji fuq l-importazzjoni jinkludu,
b'mod partikolari, id-dazji doganali u hlasijiet li ghandhom effett ekwivalenti ghal
dazji doganali li ghandhom jithallsu fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija.

Barra minn hekk, I-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li l-importazzjonijiet tal-
oggetti huma suggetti ghall-VAT. L-Artikolu 11 B (3)(a) ta’ din id-direttiva jippreciza,
b’mod partikolari, li taxxi, dazji, levi u spejjez dovuti ohrajn minhabba l-importazzjoni,
minbarra I-VAT li trid tingabar, huma inkluzi fil-bazi taxxabbli, sa fejn ma jkunux diga
inkluzi fiha.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li d-dazji fuq l-importazzjoni, fis-sens tal-
Artikolu 4(10) tal-Kodic¢i Doganali, huma inkluzi fil-bazi taxxabbli tal-VAT li trid
tingabar fuq l-importazzjoni tal-oggetti.

Ghaldagstant, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 4(10) tal-
Kodic¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dazji fuq l-importazzjoni ma
jinkludux il-VAT li ghandha tingabar fuq l-importazzjoni tal-oggetti.
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Fuq il-hames domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk fil-kaz fejn
merkanzija hija importata, l-obbligu li tithallas il-VAT jaqax fuq id-debitur prin¢ipal
jew fuq id-destinatarju finali tal-merkanzija u jekk dan l-obbligu jistax jinqasam.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-VAT ma hijiex inkluza fid-
dazji fuq l-importazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 4(10) tal-Kodi¢i Doganali, din hija
dovuta fil-kaz ta’ importazzjoni tal-oggetti, skont 1-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva.

Ghaldagstant, ghalkemm il-hames domanda giet maghmula biss fil-kaz li r-risposta
ghar-raba’ domanda tkun pozittiva, il-Qorti tal-Gustizzja tqis opportun li
tirrispondiha.

Fdanir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 21(2) tas-Sitt Direttiva, il-VAT
hija dovuta fuq l-importazzjoni, mill-persuna jew persuni identifikati jew rikonoxxuti
mill-Istat Membru tal-importazzjoni.

Konsegwentement, ir-risposta ghal hames domanda ghandha tkun li fil-kaz fejn
merkanzija hija importata, l-obbligu li tithallas il-VAT jaqa’ fuq il-persuna jew persuni
identifikati jew rikonoxxuti mill-Istat Membru tal-importazzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

I1-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-ATT li jirrigwarda l-kundizzjonijiet
tal-adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika
ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika
tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-
Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika tas-Slovakkja ul-aggustamenti ghat-
trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens li, sabiex jigi vverifikat jekk il-formalitajiet tal-esportazzjoni li
huma msemmija fih gewx kompletati, ma huwiex rilevanti jekk l-atti previsti
fl-Artikolu 448 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93,
tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodici
Doganali Komunitarju, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2787/2000, tal-15 ta’ Dicembru 2000, kinux imwettqa, anki fil-kaz fejn
gie stabbilit manifest ta’ taghbija.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 82/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-19 ta’ Dicembru 1996,
u bir-Regolament Nru 2454/93, kif emendat, japplikaw fl-Istati Membri
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I-godda, mill-1 ta’ Mejju 2004, minghajr ma jista’ jigi invokat il-benefic¢cju
tal-procedura prevista fil-Kapitolu 5, Punt 1 tal-Anness IV tal-Att ta’
Adezjoni meta l-formalitajiet tal-esportazzjoni li huma msemmija fih ma
gewx kompletati ghal merkanziji li kienu qeghdin jigu ttrasportati fi hdan
il-Komunita mkabbra fid-data tal-adezjoni ta’ dawn l-Istati Membri 1-godda
tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 4(10) tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat, ghandu jigi
interpretat fis-sens li d-dazji fuq l-importazzjoni ma jinkludux it-taxxa fuq
il-valur mizjud li ghandha tingabar fuq l-importazzjoni tal-oggetti.

Fil-kaz fejn merkanzija hija importata, 1-obbligu li tithallas il-VAT jaqa’
fuq il-persuna jew persuni identifikati jew rikonoxxuti mill-Istat Membru
tal-importazzjoni.

Firem
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