MILES ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZ]JA (Awla Manja)
14 ta’ Gunju 2011 *

Fil-Kawza C-196/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bord tal-Appell tal-Iskejjel Ewropej, permezz ta' decizjoni tal-
25 ta’ Mejju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-29 ta’ Mejju 2009, fil-procedura

Paul Miles et

VS

L-Iskejjel Ewropej,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, Presidenti }a’ Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur), . Malenovsky,
U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimbh, L. Bay Larsen, u T. von Danwitz, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Miles ez, minn S. Orlandi u J.-N. Louis, avukat,

— ghall-Iskejjel Ewropej, minn M. Gillet, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Eggers u J.-P. Keppenne, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Dicembru 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE,
45 TFUE u 267 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza ta’ 137 ghalliema ssekondati mir-
Renju Unit tal-Gran Brittanja u Irlanda ta’ Fuq mal-iskejjel Ewropej dwar, minn naha,
ir-rifjut ta’ dawn tal-ahhar li jaggustaw, ghall-perijodu ta’ qabel 1-1 ta’ Lulju 2008,
ir-remunerazzjoni taghhom wara d-deprezzament tal-Lira Sterlina u, min-naha
l-ohra, il-metodu ta’ kalkolu applikabbli minn dik id-data ghall-aggustament tar-
remunerazzjonijiet ghall-varjazzjonijiet fir-rati tal-kambju tal-muniti barra 1-euro.

II-kuntest guridiku

Konvenzjoni li tiddefinixxi [-Istatut tal-Iskejjel Ewropej

II-holgien ta’ skejjel Ewropej originarjament kien ibbazat fuq zewg strumenti, jigifieri,
minn naha, l-Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu fit-12 ta’ April 1957
(Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 443, p. 129) u, min-naha l-ohra, il-
Protokoll tat-13 ta’ April 1962 dwar it-Twaqqif tal-Iskejjel Ewropej briferiment ghall-
Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu fit-12 ta’ April 1957 (Gabra tat-
Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 752, p. 267).
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Dawn l-istrumenti gew issostitwiti fil-21 ta’ Gunju 1994 bil-Konvenzjoni li tiddefinixxi
l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1,
p. 16. iktar il quddiem il-“Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej”), li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Ottubru 2002, liema strument huwa applikabbli bhalissa. Bil-kontra tal-
istrumenti originali, li taghhom l-Istati Membri biss kienu partijiet, il-Konvenzjoni
tal-Iskejjel Ewropej kienet ukoll konkluza mill-Komunitajiet Ewropej, li gew
awtorizzati jaghmlu hekk mid-Decizjoni tal-Kunsill 94/557 KE, tas-17 ta’ Gunju 1994,
li tawtorizza lill-Komunita Ewropea u I-Komunita Ewropea dwar l-Energija Atomika
biex tiffirma u tikkonkludi 1-Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 14).

L-ewwel u r-raba’ premessi tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej jipprovdu:

“wagqtlikunsidrawli, ghall-edukazzjoni flimkien tat-tfal ta’l-impjegati tal-Komunitajiet
Ewropej sabiex ikun zgurat il-funzjonament xieraq ta’ l-Istituzzjonijiet Ewropej,
stabbilimenti bl-isem ta’ ‘Skola Ewropea; gew imwaqqfin mill-1957 ’il quddiem;

wagqt li kunsidraw li 1-Komunitajiet Ewropej huma ansjuzi li jizguraw edukazzjoni
flimkien ghal dawn it-tfal kollha u, ghal dan il-ghan, jaghmlu kontribuzzjoni ghall-
estimi ta'nfiq ghall-iskejjel Ewropej;

wagqt li kunsidraw li s-sistema ta’ -Iskejjel Ewropej hija ‘sui generis’; waqt li kunsidraw
li tikkostitwixxi forma ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u bejniethom u
-Komunitajiet Ewropej filwaqt li jirrikonoxxu bis-shih ir-responsabbilta ta’ 1-Istati
Membri ghall-kontenut tat-taghlim u l-organizzazzjoni tas-sistema edukattiva
taghhom, u ghad-diversita kulturali u lingwistika taghhom;
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wagqt li kunsidraw li:

— ghandha tinghata protezzjoni legali xierqa kontra atti tal-Bord tal-Gvernaturi
jew Bordijiet Amministrattivi lill-ghalliema kif ukoll persuni ohra koperti minnu;
ghal dan il-ghan ghandu jinholoq Bord ta’ I-Ilmenti, b'gurisdizzjoni strettanent
limitata,

— il-gurisdizzjoni tal-Bord ta’ l-Ilmenti tkun minghajr pregudizzju ghall-
gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali rigward responsabbilta ¢ivili u kriminali”.

Skont 1-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej, il-Bord tal-Ilmenti [tal-
Appell] tal-Iskejjel Ewropej (iktar il quddiem il-“Bord tal-Appell”) huwa, flimkien
mal-Bord tal-Gvernaturi, mas-Segretarju Generali, u mal-Bordijiet ta’ Spetturi,
wiehed mill-organi komuni ghall-iskejjel kollha.

Skont 1-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej, il-“Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet Ewropej ghandu jkollha gurisdizzjoni eskluziva f’tilwim bejn il-Partijiet
Kontraenti rigward l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni li ma
jkunx gie solvut mill-Bord tal-Gvernaturi”

L-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej jipprovdi li:

“1. Qed jigi b'dan stabbilit Bord ta’ I-Ilmenti.
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2. 1l-Bord ta’ I-Ilmenti [Bord tal-Appell] jkollu gurisdizzjoni eskluziva fil-prim’istanza
u fl-ahhar istanza, wara li jkun sar uzu mill-kanali kollha amministrattivi, f’kull
tilwima li tirrigwarda l-applikazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni ghall-persuni kollha li
huma koperti biha hlief persunal amministrattiv u an¢illari, u rigward il-legalita ta’
kull att ibbazat fuq il-Konvenzjoni jew regoli maghmulin tahtha, li jaffettwaw hazin
dwak il-persuni, mwettqa mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Bord Amministrattiv ta’ skola
fl-ezercizzju tassetghat taghhom kif specifikat b'din il-Konvenzjoni. Meta dan it-
tilwim huwa ta’ tip finanzjarju, il-Bord ta’ l-Ilmenti jkollu gurisdizzjoni bla limitu.

II-kondizzjonijiet u r-regoli dettaljati li ghandhom x’jagsmu ma’ dawn il-proceduri
ghandhom jigu stabbiliti, kif ikun xieraq, bir-Regolamenti tas-Servizzi ghall-persunal
tal-ghalliema jew bilkondizzjonijiet ghall-ghalliema part-time, jew bir-Regoli Generali
ta’ 1-Iskejjel.

3. Il-membri tal-Bord ta’ I-Ilmenti jkunu persuni li l-indipendenza taghhom hi
minghajr l-ebda dubju u li huma maghrufa li huma kompetenti fil-ligi.

Dawk il-persuni biss li jkunu fuq lista li ghandha ssir mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet Ewropej ikunu elegibbli biex ikunu membri tal-Bord ta’ I-Ilmenti.

4. L-Istatut tal-Bord ta’ l-Ilmenti jkun adottat mill-Bord tal-Gvernaturi, li jagixxu
unanimament.

L-Istatut tal-Bord ta’ I-Ilmenti jiddetermina n-numru ta’ membri tal-Bord, il-
procedura ghall-hatra taghhom mill-Bord tal-Gvernaturi, kemm idumu fil-kariga
taghhom u l-ftehim finanzjarju applikabbli ghalihom. L-Istatut ghandu jispecifika
1-mod li bih il-Bord ghandu jahdem
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5. 1l-Bord ta’ I-Ilmenti ghandu jadotta r-regoli tal-pro¢edura tieghu, li ghandu jkun
fihom dawk id-dispozizzjonijiet li huma mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ 1-Istatut.

Ir-regoli tal-procedura jirrikjedu l-approvazzjoni unanima tal-Bord tal-Gvernaturi.

6. 1d-decizjonijiet tal-Bord ta’ 1-Ilmenti jorbtu lill-partijiet u, jekk dawn ta’ 1-ahhar
jongsu milli jimplimentawhom, id-decizjonijiet ghandhom jigu infurzati mill-
awtoritajiet rilevanti ta’ I-Istati Membri skond il-ligijiet nazzjonali rispettivi taghhom.

7. Tilwim iehor li 1-Iskejjel ikunu parti fih ghandu jaqa’ taht il-gurisdizzjoni
nazzjonali. B'mod partikolari, il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali rigward materji ta’
responsabbilta ¢ivili u kriminali mhix affettwata b'dan I-Artikolu”

L-Istatut tal-Bord tal-Appell tal-Iskejjel Ewropej

L-Artikolu 1 tal-Istatut tal-Bord tal-Appell tal-Iskejjel Ewropej (iktar il quddiem
1-“Istatut tal-Bord tal-Appell”) jistabbilixxi:

“1. II-Bord ta’ 1-Appell [...] hu kompost minn sitt membri mahtura ghal perjodu ta’
hames snin.
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2. 1I-Bord ta’ Tmexxija, b'maggoranza ta’ zewg terzi tal-membri, jahtarhom fuq lista
mbhejjija ghal dan I-ghan mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewrope;j.

3. Il-mandat taghhom jista’ jiggedded b’approvazzjoni tacita ghall-istess tul ta’ zmien,
hlief f’kaz ta’ de¢izjoni mill-Bord ta’ Tmexxija approvata minn maggoranza ta’ zewg
terzi tal-membri tieghu.

L-Artikolu 3 jipprovdi li I-“membri tal-Bord ta’ I-Appell, waqt il-mandat taghhom,
ma jistghux iwettqu lebda attivita politika jew amministrattiva u l-ebda attivita
professjonali li mhix kompatibbli mad-dmir taghhom ta’ indipendenza u imparzjalita”

L-Artikolu 5 jipprovdi li “[m]embru tal-Bord ta’ I-Appell ma jistax jitnehha mill-
kariga tieghu hlief jekk il-membri l-ohra, imlaqqa’ f’sessjoni plenarja, jiddeciedu,
b’maggoranza ta’ zewg terzi, li dan m'ghadux jilhaq il-kundizzjonijiet mehtiega”

L-Artikolu 15 tal-Istatut jipprovdi:

2. L-ebda membru ma jista’ jiehu sehem fl-ezaminazzjoni ta’ kaz li fih hu interessat
personalment jew kien intervjena f’perjodu precedenti bhala agent jew konsulent
ta’ parti jew persuna li ghandha interess fil-kaz, kemm bhala membru ta’ tribunal,
f’kummissjoni ta’ inkjesta jew f’kwalunkwe pozizzjoni ohra.
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3. Jekk membru ma jistax jiehu sehem f’kaz ghal wahda minn dawn irragunijiet jew
ghal raguni specjali, hu jinforma lill-President tal-Bord ta’ 1-Appell b'din ir-raguni li
jaghtih permess biex ma jattendix ghas-seduta partikolari u, fil-kaz ta’ bzonn, jassigura
li postu jimtela minn membru iehor.

4. Jekk il-President tal-Bord ta’ 1-Appell jew tas-Sezzjoni hu tal-fehma litezisti raguni
li ghaliha membru m'ghandux jippartecipa f’kaz partikolari, hu ghandu jesprimi
l-opinjoni tieghu mal-membru interessat; f ’kaz ta’ nuqqas ta’ qbil, id-decizjoni tittiehed
mill-Bord jew mis-sezzjoni. Wara li jkunu semghu lill-membru kkoncernat, il-Bord
jew is-sezzjoni jiehdu vot li ghalih hu ma jattendix. Fil-kaz fejn il-Bord jew is-sezzjoni
jiddeciedu li ma jistax jiehu sehem, il-Bord ta’ I-Appell jipprocedi eventwalment biex
membru differenti jehodlu postu”

Ir-Regolamenti tal-Membri tal-Persunal Issekondat tal-Iskejjel Ewropej

Ir-Regolamenti tal-Membri tal-Persunal Issekondat tal-Iskejjel Ewropej (iktar
il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal Issekondat”) gie adottat mill-Bord tal-
Gvernaturi bis-sahha tal-kompetenza moghtija lilu f'dan ir-rigward mill-Konvenzjoni
tal-Iskejjel Ewrope;j.

Fil-verzjoni tieghu applikabbli bejn Ottubru 2004 sat-30 ta’ Gunju 2008, 1-Artikolu 49
tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat kien jipprevedi:

“1. Tahtil-kundizzjonijietspecifikatif’danil-Kapitolu, ublahsaraghal dispozizzjonijiet
espressament kuntrarji, impjegat ghandu jkun intitolat ghar-remunerazzjoni li
tmiss lill-kariga tieghu u lill-livell fl-iskala tas-salarju tieghu ghal kariga bhal dik,
kif stipulat fl-Anness III ta’ dawn ir-Regolamenti.
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L-awtoritajiet kompetenti nazzjonali ghandhom ihallsu s-salarju
nazzjonali lill-impjegat u ghandhom jinformaw lid-Direttur tal-iskola bl-
ammonti mhallsa, billi jispecifikaw il-komponenti kollha li jkunu ttiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu, inkluz it-tnaqqis obbligatorju tas-sigurta
soc¢jali u tat-taxxi.

L-iskola ghandha thallas id-differenza bejn, minn naha, ir-remunerazzjoni
prevista f'dawn ir-Regolamenti u, min-naha l-ohra, il-valur tal-kambju tas-
salarju nazzjonali kollu, barra t-tnaqqis obbligatorju tas-sigurta socjali.

Dan il-valur tal-kambju ghandu jigi kkonvertit fil-munita tal-pajjizi li fih
l-impjegat iwettaq dmirijietu, abbazi tar-rati tal-kambju uzati ghas-salarji tal-
uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewrope;j.

Jekk il-valur tal-kambju jkun oghla mir-remunerazzjoni stipulata f’dawn ir-
Regolamenti ghal sena kalendarja, l-impjegat inkwistjoni huwa intitolat ghad
differenza bejn iz-zewg somom.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

[I-kummentarju tal-Artikolu 49(2)(b) tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat
jippreciza li:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Istatut tal-Ufficjali Komunitarji jipprevedu li jadottaw bhala
prezz ta’ riferiment, ghall-muniti ghajr 1-Euro, il-bagit attwali fis-sehh fl-1 ta’ Lulju
tas-sena kkoncernata. Hija din rata ta’ riferiment li hija uzata ghall-konverzjoni tar-
remunerazzjoni f'Euro”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Fix-xahar ta’ Ottubru 2008, il-Bord tal-Gvernaturi ddecieda li jemenda, b'effett mill-
1 ta’ Lulju 2008, 1-Artikolu 49(2)(b) tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat billi
dahhal, bejn it-tieni u t-tielet paragrafi ta’ din id-dispozizzjoni, il-paragrafu li gej:

“Dawn ir-rati tal-kambju ghandhom jigu mqabbla mar-rati tal-kambju ta’ kull xahar
fis-sehh ghall-implimentazzjoni tal-estimi. Jekk ikun hemm differenza ta’ 5% jew izjed
f’wahda jew f’izjed mill-muniti mqabbla mar-rati tal-kambju uzati sa issa, ghandu jsir
aggustament minn dak ix-xahar. Jekk il-livell tal-attivazzjoni ma jintlahaqx, ir-rati tal-
kambju ghandhom jigu aggornati mhux izjed tard minn meta jkunu ghaddew sitt
xhur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 79 tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat jipprovdi li jista’ jsir ilment
amministrattiv lis-Segretarju Generali. Kontra decizjoni espli¢ita jew impli¢ita ta’
cahda adottata minnu, jista' jitressaq appell amministrattiv skont 1-Artikolu 80 tal-
imsemmija regolamenti, li taghhom l-ewwel paragrafu jipprevedi:

“II-Bord tal-Appell ghandu jkollu I-kompetenza eskluziva fl-ewwel u fl-ahhar istanza
fuq kwalunkwe tilwima bejn l-organi amministrattivi tal-Iskola u l-impjegati f’dak
li ghandu x’jagsam mal-legalita ta’ att li tkun affettwathom b'mod negattiv. Meta
kawza bhal din turi natura pekunjarja, il-Bord tal-Appell ghandu gurisdizzjoni shiha”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 86 tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat, l-“interpretazzjoni
tal-artikoli ta’ dawn ir-regolamenti fir-rigward tal-artikoli tal-Istatut tal-ufficjali
Komunitarji ghandha ssir skont il-kriterji applikati mill-Kummissjoni” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

P. Miles, kif ukoll il-136 rikorrent l-iehor fil-kawza principali huma ghalliema
ssekondati mir-Renju Unit f'wahda mill-iskejjel Ewropej. Skont 1-Artikolu 49 tar-
Regolamenti tal-Persunal Issekondat, huma jir¢ievu, minn naha, is-salarji nazzjonali
mhallsa mill-awtoritajiet tar-Renju Unit u, min-naha l-ohra, suppliment, li jammonta
ghad-differenza bejn ir-remunerazzjoni prevista minn dawn ir-regolamenti u l-valur
tal-kambju tas-salarji nazzjonali mnaqqgsa bil-kontribuzzjonijiet obbligatorji tas-
sigurta so¢jali, li jithallsu mill-Iskola Ewropea (iktar il quddiem is-“suppliment
Ewropew”).

Ghall-perjodu li jmur mill-1 ta’ Lulju 2007 sat-30 ta’ Gunju 2008, is-suppliment
Ewropew kien ikkalkolat — skont I-Artikolu 49(2)(b) tar-Regolamenti tal-Persunal
Issekondat fil-verzjoni tieghu applikabbli ghal dan il-perjodu — billi tittiehed id-
differenza bejn, minn naha, ir-remunerazzjoni prevista minn dawn ir-regolamenti,
u min-naha l-ohra, il-valur tal-kambju tas-salarji nazzjonali espress f’Lira
Sterlina u kkonvertit abbazi tar-rata ta’ kambju applikata mill-Komunita Ewropea
fl-1 ta’ Lulju 2007.

Mix-xahar ta’ Ottubru 2007, il-Lira Sterlina giet deprezzata hafna. Din tal-ahhar
madankollu ma ttehditx inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tas-suppliment Ewropew
tar-rikorrenti fil-kawza principali qabel 1-1 ta’ Lulju 2008, peress li r-rata tal-kambju
applikata ghall-hlas tas-salarji tal-uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej, li ghaliha tirreferi
din id-dispozizzjoni, tigi adattata darba biss fis-sena.

P. Miles u r-rikorrenti l-ohra fil-kawza principali pprezentaw, bejn il-15 ta’ April u
1-20 ta’ Mejju 2008, ilmenti amministrattivi quddiem is-Segretarju Generali tal-
Iskejjel Ewropej fejn talbu li r-rata ta’ konverzjoni tal-Lira Sterlina ghandha tigi
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rriveduta u li s-supplimenti Ewropej ghandhom jergghu jigu kkalkolati mix-xahar ta’
Novembru 2007. Peress li dawn ir-rikorsi gew michuda b'mod impli¢itu mill-imsemmi
Segretarju Generali, ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw, rispettivament fil-
15 ta’ Dicembru 2008 u fid-9 ta’ Jannar 2009, rikorsi ghal annullament quddiem il-
Bord tal-Appell, filwaqt li talbu, barra minn hekk, kumpens ghall-perjodu tax-xahar ta’
Novembru 2007 sax-xahar ta’ Gunju 2008. F'dan il-kuntest, ir-rikorrenti qajmu b’mod
partikolari, permezz ta’ ec¢ezzjoni, l-illegalita tal-Artikolu 49(2)(b) tar-Regolamenti
tal-Persunal Issekondat fid-dawl tal-Artikoli 12 KE u 39 KE.

FOttubru 2008, il-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskejjel Ewropej emenda l-Artikolu
49(2)(b) tar-Regolamenti tal-Persunal Issekondat b’tali mod li r-rata ta’ konverzjoni
tkun tista’ tigi rriveduta b’'mod iktar flessibbli meta jkun hemm varjazzjonijiet kbar fil-
kambju tal-muniti tal-Istati Membri li jinsabu barra miz-zona Euro. Id-dhul fis-sehh
ta’ din l-emenda gie stabbilit ghall-1 ta’ Lulju 2008, inkwantu applikazzjoni retroattiva
kienet tirrizulta fi spejjez kbar u kienet timplika obbligu ta’ rimbors tas-suppliment
Ewropew zejjed, li jkun thallas lill-membri tal-persunal issekondat, minn dawk I-Istati
Membri fejn il-munita tkun giet rivalutata.

I1-Bord tal-Appell jirrileva li s-sistema guridika tal-skejjel Ewropej hija sui generis u
hija distinta kemm minn dik tal-Komunitajiet u tal-Unjoni Ewropea kif ukoll minn
dik tal-Istati Membri, filwaqt li twettaq xi forma ta’ kooperazzjoni bejniethom.
Hija tippreciza li minn dan jista’ jigi dedott li, anki jekk l-istrumenti nazzjonali jew
internazzjonali li 1-Iskejjel Ewropej ma humiex huma nfushom parti minnhom ma
jistghux legalment jimpenjaw dawn l-iskejjel bhala tali, il-principji fundamentali
li jinsabu f’dawn l-istrumenti jew li jaghmlu riferiment ghalihom, peress li huma
komunement irrikonoxxuti bhala legali kemm fl-UE kif ukoll fl-Istati Membri, iridu
ghal inqas ikunu riferiment ghall-azzjoni ta’ korpi ta’ dawn l-iskejjel. Barra minn hekk,
in-normi tad-dritt tal-UE li jirreferu specifikament ghat-testi mehuda b’applikazzjoni
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tal-Konvenzjoni Ewropea tal-iskejjel huma applikabbli direttament fil-kuntest tal-
iskejjel imsemmija.

II-Bord tal-Appell jikkonstata li, f'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti fil-kawza
principali jistghu jinvokaw, bhala eccezzjoni, l-illegalita tal-Artikolu 49(2)(b) tar-
Regolamenti tal-Persunal Issekondat skont 1-Artikoli 12 KE u 39 KE.

II-Bord tal-Appell josserva li, b'mod espress, il-Konvenzjoni dwar 1-Iskejjel Ewropej
tipprovdi biss li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha kompetenza sabiex tiddeciedi
kwistjonijiet bejn il-partijiet kontraenti. Madankollu, tqum il-kwistjoni jekk, fl-
interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tal-principji tad-dritt tal-UE li jistghu jigu
invokati quddiemu, kif ukoll tar-regoli tad-dritt li ghalihom jaghmlu riferiment id-
dispozizzjonjiet applikati ghal din il-Konvenzjoni, il-Bord tal-Appell jistax, ghalkemm
huwa parti minn sistema sui generis distinta kemm minn dik tal-Komunita kif ukoll
minn dik tal-Istati Membri, jitgies li huwa qorti li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 234 KE.

I1-Bord tal-Appell jenfasizza f’dan il-kuntest, li huwa gie stabbilit minn konvenzjoni
li tirrigwarda eskluzivament il-Komunita u I-Istati Membri, sabiex tiggarantixxi
protezzjoni gudizzjarja fil-qasam ta’ kompetenzi li gew fdati lilu. Din il-konvenzjoni
tipprovdi, barra minn hekk, li s-sentenzi tieghu ghandhom, jekk mehtieg, jigu
ezegwiti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u li 1-kawzi li ma jaqghux fil-
gurisdizzjoni tieghu ghandhom jinstemghu mill-qrati nazzjonali. Ikun, ghaldagstant,
paradossali li dawn tal-ahhar biss ikunu jistghu jaghmlu domandi lill-Qorti tal-
Gustizzja fil-kaz ta’ kontroversja li tirrigwarda l-iskejjel Ewropej. Fl-ahhar nett,
il-possibbilta tal-Bord tal-Appell li jaghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkorrispondi mal-ghan imsemmi fl-Artikolu 234 KE, li huwa dak li jissalvagwardja
l-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-UE.
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Fir-rigward tal-kwistjoni li jsir maghruf jekk 1-Artikolu 49(2)(b) tar-Regolamenti
tal-Persunal Issekondat huwiex kompatibbli mal-Artikoli 12 KE u 39 KE, il-Bord tal-
Appell iqis li r-risposta li ghandha tinghata tipprezenta xi diffikultajiet. Hija tirrileva
li, peress li d-dispozizzjoni kontestata giet emendata biss mill-1 ta’ Lulju 2008, tmien
xhur wara d-deprezzament kbir ikkonstatat tal-Lira Sterlina, 1-ghalliema ssekondati
mir-Renju Unit kienu b’hekk zvantaggjati ghall-kalkolu tas-salarji qabel dik id-data.
II-fatt li ghalliema ssekondati minn Stati Membri ohra kienu gew ivvantaggjati
min-nuqqas ta’ aggustament tar-remunerazzjoni qabel dik id-data minhabba
r-rivalutazzjoni tal-munita ta’ dawn il-pajjizi ma jistax, jiggustifika 1-pozizzjoni tal-
iskejjel Ewropej, li kellu bhala effett li jaggrava l-inugwaljanza ta’ trattament bejn
l-ghalliema kkoncernati. Skont il-Bord tal-Appell, sitwazzjoni bhal din tidher li tmur
kontra mhux biss il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u nondiskriminazzjoni
abbazi tac-cittadinanza, izda tidher ukoll li ta’ natura li tikkostitwixxi ostakolu ghall-
moviment liberu tal-haddiema.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li I-Bord tal-Appell iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-artikolu 234 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti bhal ma hija I-Bord
tal-Appell, imwaqqaf bl-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-
Iskejjel Ewropej, jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u, peress li huwa jiddeciedi
fl-ahhar istanza, huwa marbut li jaghmel rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, I-Artikoli 12 u 39 tat-
Trattat KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni ta’
sistema ta’ hlas tas-salarju bhal dik fis-sehh fl-iskejjel Ewropej, liema sistema,
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filwaqt li tirreferi espressament ghal dik tal-uffi¢jali Komunitarji, ma tippermettix
li jittieched kompletament inkunsiderazzjoni, anki b’'mod retroattiv, id-
deprezzament ta’ valuta li twassal ghat-telf tal-poter tal-akkwist ghall-ghalliema
ssekondati mill-awtoritajiet tal-Istat Membru kkoncernat?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghat-tieni domanda, differenza fis-sitwazzjoni
kif ikkonstatata bejn, minn naha, I-ghalliema ssekondati fl-iskejjel Ewropej, li
s-salarju taghhom huwa kopert fl-istess hin mill-awtoritajiet nazzjonali taghhom
u mill-iskola Ewropea li fiha jghallmu u, min-naha l-ohra, l-uffi¢jali tal-Komunita
Ewropea, li s-salarju taghhom huwa kopert eskluzivament minnha, tista’
tiggustifika, fid-dawl tal-principji li jinsabu fl-artikoli ¢citati iktar il fuq u filwaqt li
r-regolamenti [tal-persunal issekondat fl-iskejjel Ewropej] jirreferi espressament
ghal dak tal-uffi¢jali Komunitarji, li r-rati tal-kambju uzati sabiex tigi zgurata
z-zamma tal-poter tal-akkwist ma jkunux l-istess?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Osservazzjonijiet issottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kif ukoll il-Kummissjoni jqisu li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa
quddiemha mill-Bord tal-Appell uli dan tal-ahhar ma huwiex biss intitolat li jgib ghall-
konjizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari skont 1-Artikolu 234(3) KE,
izdali ghandu l-obbligu li jaghmel tali rinviju. Bil-kontra, I-iskejjel Ewropej ghandhom
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il-pozizzjoni opposta u jipproponu, ghalhekk, li tinghata risposta negattiva ghall-
ewwel domanda.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ul-Kummissjonijsostnulil-Bord tal- Appellijissodisfa
1-kriterji kollha uzati sabiex korp jigi kkwalifikat bhala “qorti” skont 1-Artikolu 234 KE,
kif stabbilit mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, il-Bord tal-
Appell ghandu bazi legali, huwa stabbilit b'mod permanenti, il-membri tieghu
jipprovdu l-garanziji kollha ta’ indipendenza, id-dec¢izjonijiet tieghu huma vinkolanti,
hija tapplika r-regoli tad-dritt u procedura simili ghal dik segwita fil-qrati ordinarji,
liema regoli jissodisfaw il-prin¢ipju ta’ kontradittorju. Il-Kummissjoni zzid li l-Bord
tal-Appell ghandu, f’dan il-kaz, funzjoni gudizzjarja billi jaqta’ kawza bejn ir-rikorrenti
fil-kawza principali u l-iskejjel Ewropej bhala dak li jimpjega.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u l-Kummissjoni jikkunsidraw li, anki jekk il-Bord
tal-Appell ma jagax direttament taht Stat Membru partikolari, huwa ghandu jigi
assimilat bhala “qorti jew tribunal ta’ xi Stat Membru” fis-sens tal-Artikolu 234 KE.
[1-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt diga rrikonoxxiet, fis-sentenza tal-4 ta’ Novembru 1997,
Parfums Christian Dior (C-337/95, Gabra p. 1-6013, punti 20-26), li qorti komuni ghal
diversi Stati Membri tista’ tressaq domandi preliminari. Hija bbazat din is-soluzzjoni
fuq interpretazzjoni teleologika tal-Artikolu 234 KE, fid-dawl tal-ghan ta’ salvagwardja
tal-uniformita tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fuqu hija bbazata din id-
dispozizzjoni. Din is-soluzzjoni ghandha tkun applikabbli wkoll fir-rigward tal-Bord
tal-Appell, li ghandu jitqies li huwa qorti komuni ghall-Istati Membri kollha u ghall-
Unjoni li ghandu japplika d-dritt tal-Unjoni bhalma jaghmlu l-qrati nazzjonali. Il-fatt
li jigi permess lill-Bord tal-Appell, meta huwa jkollu jinterpreta d-dritt tal-Unjoni,
li jaghmel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja huwa konformi,
b'mod partikolari, mal-ghan ta’ salvagwardja tal-interpretazzjoni uniformi tal-
imsemmi dritt.
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[I-Kummissjoni taghraf li, tassew, kwalunkwe qorti internazzjonali tista’ tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja rinviju ghal decizjoni preliminari unikament ghar-
raguni li din tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni. F'dan il-kaz, madankollu, dan huwa
1-kaz partikolari ta’ qorti komuni ghall-Istati Membri kollha, li tissostitwixxi I-qrati
nazzjonali, li kieku kien ikollhom gurisdizzjoni awtomatikament. Ir-rikorrenti fil-
kawza principali jsostnu li ma jistax jigi accettat lil-Istati Membri jaharbu mill-obbligu
taghhom li jirrizulta mit-trattati bil-konkluzjoni tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej,
li, barra minn hekk, kjarament ma hijiex intiza li tnaqqas il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni u r-rikorrenti fil-kawza principali jsostnu li, sa fejn 1-Unjoni hija parti
mill-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej, din tal-ahhar kif ukoll id-dritt kollu li jirrizulta
minnha huma parti integrali mid-dritt tal-Unjoni. L-imsemmija rikorrenti minn dan
jiddeducu li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-gurisdizzjoni sabiex taqta’ kwistjonijiet
preliminari kemm dwar il-Konvenzjoni kif ukoll dwar ir-Regolamenti tal-Persunal
Issekondat.

L-iskejjel Ewropejjikkunsidraw li mill-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej
jirrizulta li 1-Bord tal-Appell huwa qorti. Madankollu, ma huwiex, manifestament,
qgorti nazzjonali. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja setghet testendi, b'mod partikolari fis-
sentenza Parfums Christian Dior, ic¢itata aktar ’il fuq, il-kuncett ta’ qorti nazzjonali
ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-Benelux, kien minhabba I-fatt li hemm, fil-qasam tal-
proprjeta intellettwali, legizlazzjoni tal-Unjoni. Issa, ir-Regolamenti tal-Persunal
Issekondat jista’ jitgies li huwa ma huwiex qasam li ghalih hemm legizlazzjoni tal-
Unjoni, izda semplicement bhala espressjoni tal-abbandun tal-kompetenzi tal-Istati
Membri favur il-korpi tal-Iskejjel Ewropej sabiex dawn tal-ahhar jorganizzaw ir-
relazzjonijiet taghhom mal-ghalliema li jitqeghdu ghad-dispozizzjoni taghhom. Barra
minn hekk, it-talba lill-Qorti tal—Gustizzja tal-Benelux fil-qasam tat-trade marks
kien jirigwarda kwistjoni fil-kawzi pendenti quddiem il-qrati nazzjonali, filwaqt li
ma tezisti l-ebda rabta bejn il-funzjoni gudizzjarja ezercitata mill-Bord tal-Appell u
dik ezercitata mill-qrati nazzjonali. Is-semplici fatt li 1-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet
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tal-Bord tal-Appell tista’ tintalab permezz tal-qrati nazzjonali, f'dan ir-rigward, hija
irrilevanti.

L-iskejjel Ewropej jikkunsidraw li r-rabtiet, ovvjament mill-qrib, li ghandhom mal-
Unjoni ma humiex bizzejjed biex ir-Regolamenti tal-Persunal Issekondat jitqiesu li
huma parti mid-dritt tal-Unjoni. Anki jekk jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Bord
tal-Appell li I-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u moviment liberu tal-haddiema
huma fatturi fundamentali li maghhom il-korpi tal-Iskejjel Ewropej, inkluzi I-Bord
tal-Appell ghandhom jikkonformaw ruhhom, ma jistax jigi madankollu dedott li
r-regolamenti adottati mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskejjel Ewropej ghandhom jigu
assimilati fid-dritt tal-Unjoni. Id-domandi li tressqu jirrigwardaw biss ir-relazzjonijiet
bejn l-iskejjel Ewropej mal-persunal issekondat taghhom, minghajr ma hemm rabta
diretta mad-dritt tal-Unjoni. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti ma ghandha l-ebda
gurisdizzjoni sabiex twiegeb talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bord tal-
Appell minhabba nuqqas ta’ rabta suffi¢jenti ma’ dan id-dritt.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li, sabiex jigi evalwat jekk il-korp li ged jaghmel
ir-rinviju ghandux karatteristici ta’ “qorti” skont 1-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni din li
hija rregolata biss mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tqis numru ta’
fatturi, bhall-kwistjoni ta’ jekk il-korp huwiex stabbilit mil-ligi, il-permanenza tieghu,
in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontenzjuza tal-procedura,
l-applikazzjoni, mill-korp, tar-regoli ta’ dritt, kif ukoll l-indipendenza tieghu (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Settembru 1997, Dorsch Consult, C-54/96,
Gabra p. 1-4961, punt 23, tal-31 ta’ Mejju 2005, Syfait et, C-53/03, Gabra p. 1-4609,
punt 29, tal-14 ta’ Gunju 2007, Haupl, C-246/05, Gabra p. 1-4673, punt 16, kif ukoll
tat-22 ta’ Dicembru 2010, Koller, C-118/09, Gabra p. -13627, punt 22).
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Jekk il-Bord tal-Appell jissodisfa, kif gie osservat mill-partijiet kollha li intervenew
f'din il-kawza, ir-rekwiziti kollha u ghalhekk ghandu jigi kklassifikat bhala “qorti” fis-
sens tal-Artikolu 267 TFUE, ghandu madankollu jigi rrilevat li 1-formulazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni tirreferi ghal “qorti jew tribunal ta’ xi Stat Membru”.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-Bord tal-Appell ma jaqax taht “qorti jew
tribunal ta’ xi Stat Membru’, izda taht l-iskejjel Ewropej, li huma, kif jinghad fl-
ewwel u t-tielet premessi tal-Konvenzjoni tal-Iskejjel Ewropej, sistema “sui generis”; li
tikkostitwixxi forma ta’ kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u bejniethom u 1-Unjoni
sabiex jizguraw, ghall-funzjonament tajjeb tal-istituzzjonijiet Ewropej, I-edukazzjoni
komuni tat-tfal tal-impjegati ta’ dawn l-istituzzjonijiet.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 21 tas-sentenza Parfums Christian
Dior, ic¢citata aktar il fuq, invokata mir-rikorrenti u mill-Kummissjoni, li ma hemm
ebda raguni valida li tiggustifika li qorti komuni ghal diversi Stati Membri, kif inhi
1-Qorti tal-Gustizzja tal-Benelux, ma tkunx tista’ taghmel domandi preliminari lill-
Qorti tal-Gustizzja bl-istess mod bhall-qrati fi hdan kull wiehed minn dawn I-Istati
Membri.

Madankollu, il-Bord tal-Appell ma huwiex tali qorti komuni ghal diversi Stati Membri,
paragunabbli mal-Qorti tal-Gustizzja tal-Benelux. Fil-fatt, filwaqt li, minn naha, din
tal-ahhar hija responsabbli biex tizgura konsistenza fl-applikazzjoni ta’ regoli legali
komuni ghat-tliet pajjizi tal-Benelux u li, min-naha l-ohra, il-kawza quddiemha hija
kwistjoni fi pro¢eduri pendenti quddiem qorti nazzjonali, li wara l-ezitu taghha tista’
tigi stabbilita interpretazzjoni finali ta’ regoli legali komuni fil-Benelux (ara s-sentenza
Parfums Christian Dior, punt 22), il-Bord tal-Appell ma ghandux tali konnessjonijiet
mas-sistemi gudizzjarji tal-Istati Membri.
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Barra minn hekk, jekk il-Bord tal-Appell kien mahluq mill-Istati Membri u mill-
Unjoni flimkien, jibqa’ I-fatt li dan huwa korp ta’ organizzazzjoni internazzjonali li,
minkejja I-kuntatti funzjonali li ghandu mal-Unjoni, jibqa’ formalment distint minnha
u minn dawk l-Istati Membri.

Fdawn i¢-cirkustanzi, is-semplici fatt li 1-Bord tal-Appell kien obbligat li japplika
1-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz li jiehu konjizzjoni ta’ kawza ma huwiex
bizzejjed biex l-imsemmi bord jiddahhal fil-kuncett ta’ “qorti jew tribunal ta’ xi Stat

Membru” u b’hekk jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 267 tat-TFUE.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali u I-Kummissjoni jqisu li l-possibbilta, jew 1-obbligu
tal-Bord tal-Appell li jaghmel talba lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ kawza
bhal din huwa indispensabbli biex tigi zgurata l-interpretazzjoni uniformi ta’ dawk
il-principji u r-rispett effettiv tad-drittijiet tal-ghalliema ssekondati li jirrizultaw
minnhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, jekk evoluzzjoni fid-direzzjoni murija fil-
punt precedenti, tas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja stabbilita mill-Konvenzjoni
tal-Iskejjel Ewropej hija certament possibbli, huma l-Istati Membri li ghandhom
jirriformaw is-sistema fis-sehh fil-prezent (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2002, Unién de Pequefios Agricultores vs Il-Kunsill, C-50/00 P Gabra
p- I-6677, punti 44 u 45).

Minn dak li ntqal qabel jirrizulta li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni
tirrispondi ghal talba ghal dec¢izjoni preliminari mill-Bord tal-Appell tal-Iskejjel
Ewrope;j.

I - 5159



47

SENTENZA TAL-14.6.2011 — KAWZA C-196/09

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

I1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi ghal talba
ghal decizjoni preliminari mill Bord tal-Appell tal-Iskejjel Ewropej.

Firem
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