PROFAKTOR KULESZA, FRANKOWSKI, JOZWIAK, OREOWSKI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
29 ta’ Lulju 2010*

Fil-Kawza C-188/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa minn Naczelny Sad Administracyjny (il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tal-
21 ta’ Mejju 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Mejju 2009, fil-procedura

Dyrektor Izby Skarbowej w Bialymstoku

VS

Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orlowski sp. j, li kienet Profaktor
Kulesza, Frankowski, Trzaska sp. j,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, C. Toader, K. Schiemann,
L. Bay Larsen u D. Svaby, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Mejju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz kif ukoll minn A. Rutkowska u A.
Kramarczyk, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou u K. Herrmann, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Ewwel Direttiva
tal-Kunsill 67/227/KEE, tal-11 ta’ April 1967, fuq l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni
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tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 3, iktar ’il quddiem 1-“Ewwel Direttiva tal-VAT”) u tas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/7/KE, tal-
20 ta’ Jannar 2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar "il
quddiem is-“Sitt Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Profaktor Kulesza, Frankowski,
Jézwiak, Orfowski sp. j, li kienet Profaktor Kulesza, Frankowski, Trzaska sp. j (iktar
il quddiem “Profaktor”), u d-Dyrektor Izby Skarbowej w Bialymstoku (Direttur tal-
awtorita tat-taxxa) dwar il-limitu fuq id-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar 'il quddiem il-“VAT”) li kienu suggetti ghaliha tranzazzjonijiet tal-input,
meta l-persuna taxxabbli ma kkonformatx ruhha mal-obbligu li tuza cash register
ghall-kontabbilta tal-bejgh lil “persuni fizici li ma jezercitawx attivita ekonomika”

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont l-ewwel u t-tieni paragrafi tal-Artikolu 2 tal-Ewwel Direttiva tal-VAT:

“Il-princ¢ipju tas-sistema komuni tal-[VAT] tinvolvi d-dhul ta’ taxxa generali fuq il-
konsum fuq oggetti u servizzi. Din it-taxxa ghandha tkun ezattament proporzjonali
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ghall-prezz ta’ 1-oggetti u s-servizzi, hu x'inhu n-numru ta’ transazzjonijet li jkunu
saru wagqt il-process ta’ produzzjoni u distribuzzjoni qabel l-is[t]adju li fih tithallas
it-taxxa.

Fuq kull transazzjoni, [il-VAT], kalkulata fuq il-prezz ta’ 1-oggetti u s-servizzi bir-rata
applikabbli ghat-tali oggetti jew servizzi, ghandha tkun imposta wara t-tnaqgqis tal-
ammont tal-[VAT] li qed jingarr direttament mid-diversi komponenti tal-prezz”

L-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi li:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti gha[ll-VAT]:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali;

2. l-importazzjoni ta’ oggetti”

L-Artikolu 10(1)(a) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi “fatt taxxabbli” b'dan il-kliem,
jigifieri “fatt li permezz tieghu il-kondizzjonijet legali necessarji biex ikun hemm taxxa
jigu sodisfatti” Dan 1-Artikolu 10(2) jipprovdi:

“Ikun hemm fatt taxxabbli u jkun hemm taxxa meta l-oggetti jitwasslu jew is-servizzi
jinghataw. Konsenja ta’ oggetti, hlief dawk imsemmija fl-Artikolu 5(4)(b), u provvisti
ta’ servizzi li jwasslu ghal prospetti ta’ kontijiet jew hlasijiet successivi ghandhom
jitgiesu bhala kompluti fiz-zmien meta l-perjodi relattivi ghal dawn il-prospetti ta’
kontijiet jew hlasijiet jeskadu. [...]”
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Skont I-Artikolu 17 tal-istess direttiva:

“1. Id-dritt li tnaqqas [ghal tnaqqis] ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa
ssir taxxabbli.

2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni
taxxabbli tieghu, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa
li hi responsabbli biex thallas:

a) [VAT] dovuta jew mhallsa fir-rig[w]ard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li
ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

b) [VAT] dovuta jew imhallsa fir-rigward ta’ oggetti importati;

c¢) [VAT] taht I-Artikoli 5(7)(a) u 6 (3).

4. II-Kunsill ghandu jahseb biex jaddotta qabel il-31 ta’ Dicembru 1977, fuq
proposta mill-Kummissjoni u jagixxi b’'mod unanimu, regoli tal-Komunita li jfasslu
l-arrangamenti li bihom il-hlasijiet lura ghandhom isiru b'mod konformi ma’
paragrafu 3 lill-persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-territorju ta’ dak il-pajjiz.
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Sa kemm it-tali arrangamenti tal-Komunita jidhlu fis-sehh, Stati Membri ghandhom
huma stess jiddeterminaw il-metodu li bih il-hlas lura koncernat ghandu jsir. Fejn
persuna taxxabbli m’hix residenti fit-territorju tal-Komunita, Stati Membri jistghu
jirrifjutaw l-hlas lura jew jimponu kondizzjonijet supplimentari”

L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva tal-VAT, li jinsab taht it-Titolu XIII, intitolat
“Obbligazzjonijiet ta’ persuni responsabbli ghall-hlas’, jipprovdi:

2. Kull persuna taxxabbli ghandha zzomm kontijiet b'dettal sufficjenti biex tippermetti
l-applikazzjoni [tal-VAT] u l-ispezzjoni mill-awtorita tat-taxxa.

8. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet li ghandhom ikunu addottati skond
1-Artikolu 17(4), 1-Istati Membri jistghu jimponu obbligazzjonijet ohrajn li huma jqisu
necessarji ghall-imposizzjoni gusta u I-gbir tat-taxxa u ghall-prevenzjoni ta’ frodi.
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Skont I-Artikolu 27(1) ta’ din id-direttiva:

“II-Kunsill, jagixxi b'mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’
jawtorizza kwalunwe Stat Membru biex jintrodu¢i mizuri specjali ghal deroga
mid-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, biex tissimplifika 1-proc¢edura ghall-gbir
tat-taxxa jew biex izommu ¢ertu tipi ta’ evazjoni tat-taxxa jew evitar. Mizuri intizi
biex jissimplifikaw il-proc¢edura ghall-gbir tat-taxxa, hlief ghal haga negligibbli, tista’
ma taffettwax [ma jistghux jaffettwaw] l-ammont ta’ taxxa dovuta fl-istadju finali
tat-taxxa”

L-Artikolu 33(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita, b'mod partikolari
dawk stabbiliti fid-dispozizzjonijiet fis-sehh li ghandhom x’jagsmu ma’ I-arrangementi
generali ghaz-zamma, ¢aqliq u ssorveljar ta’ prodotti suggetti ghal dazju, din id-
Direttiva ma zzommx Stat Membru milli jhalli jew idahhal taxxi fuq kuntratti ta’
assigurazzjoni, taxxi fuq imhatri u loghob, dazji ta’ sisa, bolol u iktar generali, kull
taxxa, dazju jew spejjez li ma jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq turnover
sakemm dawk it-taxxi, dazji jew spejjez, f'negozju bejn Stati Membri ma jdahhlux
formalitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-qsim ta’ fruntieri”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-prodotti u servizzi (ustawa
o podatku od towardw i ustug, Dz. U Nru 54, intestatura 535), tal-11 ta’ Marzu 2004
(iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2004 dwar il-VAT”):
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ekonomika [...] ghandhom juzaw cash registers sabiex izommu data tad-dhul mill-
bejgh u tal-ammont tat-taxxa dovuta.

2. Il-persuni taxxabbli li ma josservawx l-obbligu msemmi fil-paragrafu 1 tal-artikolu
prezenti jitilfu, sakemm jibdew juzaw il-cash registers sabiex jinzamm registru tad-
dhul mill-bejgh u tal-ammont tat-taxxa dovuta, id-dritt ghat-tnaqqis tal-ammont
tat-taxxa dovuta ta’ somma ekwivalenti ghal 30% tat-taxxa tal-input imhallsa fuq
l-akkwist ta’ prodotti u servizzi.”

L-Artikolu 87(1) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Jekk l-ammont tat-taxxa tal-input, imsemmi fl-Artikolu 86(2), je¢¢edi 1-ammont
ta’ taxxa dovuta matul il-perijodu taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha dritt li
timputa din id-differenza lit-taxxa dovuta ghal perijodu sussegwenti jew li tinghata
rimbors permezz ta’ trasferiment fil-kont bankarju taghha”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjonitas-17 ta’ Ottubru 2006, id-Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej
w Bialymstoku (Direttur tal-ispezzjoni fiskali ta’ Biatystok) stabbilixxa I-VAT dovuta
minn Profaktor fir-rigward ta’ certi xhur tas-snin 2004 u 2005 f'ammont differenti
minn dak li, skont din il-kumpannija, kellu jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa
li hija kienet ipprezentat. Fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 111 tal-Ligi
tal-2004 dwar il-VAT, dan naqqas bi 30 % it-taxxa tal-input imhallsa fuq l-akkwist ta’
prodotti u servizzi li kienet imputata lill-ammont ta’ taxxa dovuta, peress li Profaktor
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ma kinitx osservat l-obbligu li jinzamm registru tad-dhul mill-bejgh taghha u tal-
ammont ta’ din it-taxxa permezz tal-uzu ta’ cash registers.

Wara li gie pprezentat rikors mill-imsemmija kumpannija, id-de¢izjoni kkontestata
giet ikkonfermata fis-7 ta’ Frar 2007 mid-Dyrektor Izby Skarbowej w Biatymstoku.

Profaktor talbet lill-Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bialymstoku (qorti
amministrattiva regjonali ta’ Bialystok) tannulla d-decizjoni tas-7 ta’ Frar 2007. Din
tal-ahhar laqghet parzjalment it-talba mressqa wara li gieset li, fir-rigward tal-perijodu
wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja fl-Unjoni Ewropea, id-dispozizzjonijiet
inkwistjoni tal-Artikolu 111 tal-Ligi 2004 dwar il-VAT kienu inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni, b'mod partikolari mal-Artikoli 17 u 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT. Fil-fatt,
hija qgieset li I-limitazzjoni tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, prevista
f'dawn id-dispozizzjonijiet, tidderoga minn dan id-dritt previst fl-Artikolu 17 tas-
Sitt Direttiva tal-VAT, u ghalhekk fir-realta kienet mizura partikolari li ma kinitx
giet implementata mir-Repubblika tal-Polonja taht il-kundizzjonijiet ipprovduti fl-
Artikolu 27 ta’ din id-direttiva.

Id-Dyrektor Izby Skarbowej w Bialymstoku appella minn din is-sentenza fuq punti ta’
ligi billi sostna li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni kellhom biss in-natura ta’ sanzjoni,
u ghaldagstant ma kinux jikkostitwixxu deroga mis-Sitt Direttiva tal-VAT u li I-ghan
taghhom ma kienx li jillimitaw id-dritt ghal tnaqqis izda li jipprevjenu l-frodi fiskali.

In-Naczelny Sad Administracyjny, li quddiemha gie pprezentat appell, gieset b'mod
partikolari li din is-sanzjoni kienet timplika, ghall-persuna taxxabbli li tikser 1-obbligu
li jinzamm registru, ksur tal-principju ta’ newtralita tal-VAT billi tissuggettaha
ghall-parti tal-VAT tal-input imhallsa. Hija gieset li kien hemm dubju fir-rigward
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tal-konformita tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk kinitx sanzjoni amministrattiva jew inkella mizura
spec¢jali fis-sens tal-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT, u dwar il-kwistjoni jekk il-
mizura setghetx fiha nfisha tigi kklassifikata bhala taxxa jew bhala taxxa ekwivalenti
ghal taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

Fdawn il-kundizzjonijiet, in-Naczelny Sad Administracyjny iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 2(1) u (2) tal-Ewwel Direttiva [tal-VAT], flimkien mal-Artikoli 2, 10(1)

u (2), kif ukoll 17(1) u (2) tas-Sitt Direttiva [tal-VAT] jipprekludu dispozizzjoni,
bhall-Artikolu 111(2), moqri flimkien mal-paragrafu 1 tal-istess Artikolu, tal-[Ligi
tal-2004 dwar il-VAT], li tistabbilixxi li I-persuni taxxabbli, li jbighu lill-persuni
jnaqqsu l-ammont tat-taxxa dovut b'somma ekwivalenti ghal 30% tal-ammont
tat-taxxa tal-input imhallsa fuq l-akkwist ta’ oggetti u ta’ servizzi, meta huma ma
jissodisfawx l-obbligu li juzaw cash registers sabiex izommu data [registru] dwar
id-dhul mill-bejgh u l-ammont tat-taxxa dovut?

II-‘mizuri specjali’ msemmija fl-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva [tal-VAT] jistghu,
fid-dawl tan-natura u I-ghan taghhom, jikkonsistu, kif jipprovdi I-Artikolu 111(2),
moqri flimkien mal-paragrafu 1 tal-istess Artikolu tal-Ligi dwar il-VAT tal-2004,
f’limitazzjoni temporanja tad-dritt ghat-tnaqgqis tat-taxxa fir-rigward tal-persuni
taxxabbli li ma jirrispettawx l-obbligu li jzommu data [registru], permezz ta’ cash
registers, dwar id-dhul mill-bejgh u l-ammont tat-taxxa dovut, u, jekk ikun il-kaz,
huwa mehtieg li l-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri tkun konformi mal-procedura
stabbilita fl-Artikolu 27(2) sa (4) tas-Sitt Direttiva [tal-VAT]?
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3) Id-dritt li I-Artikolu 33(1) tas-Sitt Direttiva [tal-VAT] jaghti lill-Istati Membri
jippermettilhom jimponu sanzjoni, fuq il-persuni taxxabbli li ma jirrispettawx
l-obbligu li juzaw cash registers sabiex izommu data [registru] dwar id-dhul
mill-bejgh taghhom u I-ammont tat-taxxa dovut, li tikkonsisti fit-telf temporanju
tad-dritt li jnaqqsu I-ammont tat-taxxa dovut b’somma ekwivalenti ghal 30 % tal-
ammont tat-taxxa tal-input imhallsa fuq l-akkwist ta’ oggetti u ta’ servizzi, kif
stabbilit fl-Artikolu 111(2), moqri flimkien mal-paragrafu 1 tal-istess Artikolu,
tal-Ligi dwar il-VAT tal-2004?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
is-sistema komuni tal-VAT Kkif stabbilita fl-Artikolu 2(1) u (2) tal-Ewwel Direttiva tal-
VAT u fl-Artikoli 2 u 10(1) u (2), kif ukoll fl-Artikolu 17(1) u (2) tas-Sitt Direttiva tal-
VAT tipprekludix li Stat Membru jillimita temporanjament l-ammont tad-dritt ghat-
tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa fir-rigward ta’ persuni taxxabbli li ma osservawx
il-formalita li jnizzlu I-bejgh taghhom fil-kotba tal-kontijiet.

Ghandu jigi mfakkar li d-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 17 sa 20 tas-Sitt
Direttiva tal-VAT huwa parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala
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principju, jigi limitat. Dan jigi ezer¢itat immedjatament ghat-taxxi kollha imposti
fuq it-tranzazzjonijiet tal-input (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu
2008, Securenta, C-437/06, Gabra p. I-1597, punt 24; tal-4 ta’ Gunju 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, Gabra p. 1-4629, punt 70, u tad-
29 ta’ Ottubru 2009, SKF, C-29/08, Gabra p. I-10413, punt 55).

Fil-fatt, is-sistema tat-tnaqgqis hija intiza sabiex ittaffi kompletament lill-kummerc¢jant
mill-piz tal-VAT dovutajew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu.
Ghaldagstant, is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tal-
piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, indipendentement mill-ghanijiet jew mir-
rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija attivitajiet infushom
ikunu, bhala principju, suggetti ghall-VAT (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-
29 ta’ April 2004, Faxworld, C-137/02, Gabra p. I-5547, punt 37, u SKF, i¢¢itata iktar
‘il fug, punt 56).

I[I-funzjonament normali tas-sistema komuni tal-VAT, li ghandu ghalhekk jizgura
korrett tat-taxxa. Mill-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva tal-VAT, kif ukoll mill-
Artikolu 10 KE, jirrizulta li kull Stat Membru ghandu l-obbligu jadotta I-mizuri
legizlattivi u amministrattivi xierqa li jizguraw I-gbir kollu tal-VAT dovuta fit-
territorju tieghu u, f'dan ir-rigward, l-Istati Membri huma marbuta jivverifikaw
id-dikjarazzjonijiet tal-persuni taxxabbli, il-kotba tal-kontijiet ta” dawn tal-ahhar u
d-dokumenti rilevanti l-ohra kif ukoll jikkalkolaw u jigbru t-taxxa dovuta (sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-132/06, Gabra p. [-5457, punt 37).

Fil-kuntest tas-sistema komuni tal-VAT, l-Istati Membri ghandhom jizguraw
l-osservanza tal-obbligi li huma suggetti ghalihom il-persuni taxxabbli u f’dan ir-
rigward, huma jibbenefikaw minn certu flessibbilta ghal dak li jikkon¢erna, b'mod
partikolari, il-mod kif ghandhom jintuzaw il-metodi ghad-dispozizzjoni taghhom
(sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 38).
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Fost dawn l-obbligi, l-Artikolu 22(2) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi,
b'mod partikolari, li kull persuna taxxabbli ghandha zzomm kotba tal-kontijiet
suffi¢cjentement dettaljati sabiex tkun tista’ tigi applikata I-VAT u l-ispezzjoni taghha
mill-amministrazzjoni fiskali.

Barra minn hekk, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva tal-
VAT, l-Istati Membri, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati
skont I-Artikolu 17(4) ta’ din id-direttiva, jistghu jipprovdu obbligi ohra li huma jqisu
necessarji sabiex jizguraw il-gbir korrett tat-taxxa u l-prevenzjoni tal-frodi.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li l-glieda kontra l-frodi, 1-evazjoni fiskali u
l-abbuz possibbli hija ghan rikonoxxut u inkoraggut mis-Sitt Direttiva tal-VAT (ara,
sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Gemeente Leusden u Holin Groep, C-487/01 u C-7/02,
Gabra p. I-5337, punt 76; tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, Gabra p. I-1609,
punt 71, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata iktar il fuq, punt 46).

Madankollu, il-mizuri li jistghu ghalhekk jadottaw 1-Istati Membri ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet intizi
ghall-gbir korrett tat-taxxa u ghall-prevenzjoni tal-frodi. Ghaldagstant, dawn ma
jistghux jintuzaw b’tali mod li jikkonfutaw sistematikament in-newtralita tal-VAT, li
tikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT (ara f’dan is-sens,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Molenheide ez, C-286/04,
C-340/95, C-401/95 u C-47/96, Gabra p. I-7281, punt 47, tal-21 ta’ April 2005, HE,
C-25/03, Gabra p. I-3123, punt 80, kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2008, Ecotrade, C-95/07 u
C-96/07, Gabra p. 1-3457, punt 66).

Fir-rigward tal-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, kif ipprovduta
fl-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar il-VAT, huwa pacifiku li, billi tezigi li
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persuni taxxabbli juzaw cash registers sabiex inizzlu fil-kotba tal-kontijiet taghhom
id-dhul mill-bejgh ul-ammont tat-taxxa dovuta, din hija intiza li tizgura 1-gbir korrett
tat-taxxa u l-prevenzjoni tal-frodi. Ma jistax jigi kkontestat li I-obbligu hekk impost
fuq persuni taxxabbli huwa fost il-mizuri li I-Istati Membri jistghu jadottaw abbazi
tal-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

Fdan il-kuntest, billi tipprovdi li, f’kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-obbligu ta’
kontabbilta, il-proporzjon tal-VAT li jista’ jitnaqqas mill-persuna taxxabbli jitnaqqas
bi 30 %, I-imsemmija mizura ghandha titqies bhala sanzjoni amministrattiva li l-effett
disswaziv taghha huwa intiz li jizgura l-effettivita tal-imsemmi obbligu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b'din il-legizlazzjoni,
l-Istati Membri ghandhom is-setgha li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li huma
xierqa. Madankollu, huma marbuta li jezercitaw is-setgha taghhom filwaqt li
jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u l-principji generali tieghu, u konsegwentement, billi
josservaw il-principju ta’ proporzjonalita (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Louloudakis,
C-262/99, Gabra p. I-5547, punt 67).

Ghal daklijirrigwarda l-applikazzjoni konkreta ta’ dan il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-kompatibbilta ta’ mizuri nazzjonali
mad-dritt tal-Unjoni, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tipprovdilha I-kriterji
ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettuha tevalwa tali
kompatibbilta (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard,
C-55/94, Gabra p. I-4165, kif ukoll Molenheide et, i¢citata iktar il fuq, punt 49).
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L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-2004 dwar il-
VAT ma jikkonfutawx il-prin¢ipju nnifsu tad-dritt ghal tnaqqis li tkompli tibbenefika
minnu l-persuna taxxabbli. Dan id-dritt jibqa’ japplika minkejja li I-persuna taxxabbli
kkoncernata ma tosservax l-obbligu stabbilit f'dawn id-dispozizzjonijiet.

It-tieni nett, is-sanzjoni amministrattiva marbuta ma’ dan l-obbligu ghandha natura
ta’ piz finanzjarju li l-legizlatur nazzjonali ghandu l-intenzjoni li jimponi fuq il-
persuna taxxabbli li tkun wettqet ksur, u dan biss waqt dan il-ksur. Tali ghazla, li taqa’
taht il-kompetenza tal-Istat Membru kkoncernat, ma tidhirx li hija manifestement
mhux xierqa fir-rigward tal-ghan mixtieq.

It-tielet nett, 1-ghazla li jigi impost dan il-piz finanzjarju permezz ta’ tnaqgqis ta’ parti
mit-taxxa li ghandha titnaqqas mill-VAT dovuta u mhux, b'mod partikolari, bil-
hlas mill-persuna taxxabbli ta’ somma favur it-Tezor pubbliku, taga’ wkoll taht il-
kompetenza tal-Istat Membru kkoncernat.

Madankollu, dan id-dispozittiv, sa fejn jaffettwa l-ammont tad-dritt ghal tnaqgqis,
ghandu r-riskju li jippregudika l-principju ta’ newtralita fir-rigward tal-piz fiskali
tal-attivitajiet ekonomi¢i kollha jekk, b'mod partikolari, il-modalitajiet ghad-
determinazzjoni tal-ammont tas-sanzjoni u tal-kundizzjonijiet li bihom huma
kkonstatati, spezzjonati u, skont il-kaz, decizi 1-fatti invokati mill-amministrazzjoni
fiskali sabiex jimplementaw l-imsemmija sanzjoni jrendu minghajr effett id-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT.

Ghalkemm hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li dawn il-modalitajiet u
kundizzjonijiet, kif jirrizulta mil-Ligi tal-2004 dwar il-VAT, ma jimplikawx tali
konsegwenza, ghandu f’dan ir-rigward jigi rrilevat li r-rata tat-tnaqqis inkwistjoni,
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limitata ghal 30%, u li ghalhekk tipprizerva l-parti l-kbira tal-ammont tat-taxxa tal-
input imhallas ma tidhirx li hija e¢cessiva u lanqas insuffi¢jenti sabiex tizgura n-natura
disswaziva tas-sanzjoni inkwistjoni u ghalhekk l-effettivita taghha.

Barra minn hekk, tali tnaqqis fl-ammont ta’ taxxa mhallsa mill-persuna taxxabbli ma
huwiex manifestament nieqes minn kull rabta mal-livell ta’ attivita ekonomika tal-
persuna kkoncernata.

Barra minn hekk, inkwantu is-sanzjoni ma ghandhiex bhala ghan li tikkumpensa
l-izbalji ta’ kontabbilta izda li tevitahom, il-fatt li hija applikata b’rata standard, kif
jirrizulta mill-applikazzjoni tar-rata fissa ta’ 30% u, sussegwentement, in-nuqqas
ta’ rabta bejn l-ammont taghha u dak tal-izbalji eventwalment imwettqa mill-
persuna taxxabbli ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tan-natura
proporzjonali tal-imsemmija sanzjoni. Barra minn hekk, in-nuqqas fih innifsu ta’ cash
registers jostakola d-determinazzjoni ezatta tal-ammont ta’ bejgh li sar u ghalhekk
jipprekludi kwalunkwe evalwazzjoni tan-natura xierqa dwar jekk is-sanzjoni hijiex
adatta ghall-ammont ta’ zbalji ta’ kontabbilta eventwali.

Iktar minn hekk, kif sostniet il-Kummissjoni, jekk in-nuqqas li jintuzaw cash registers
jorigina minn cirkustanzi mhux attribwibbli lil persuna taxxabbli, tkun ghalhekk
il-qorti nazzjonali, jekk tali ¢irkustanzi kienu debitament stabbiliti skont ir-regoli
procedurali u probatorji nazzjonali, li tiehu l-imsemmija ¢irkustanzi inkunsiderazzjoni
sabiex tiddetermina, fid-dawl tal-fatti tal-kawza kollha, jekk is-sanzjoni fiskali
ghandhiex madankollu tigi applikata, u, jekk dan ikun il-kaz, li tivverifika jekk din
hijiex sproporzjonata.

Minn dak li ntqal jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li s-sistema komuni tal-VAT, kif stabbilita fl-Artikolu 2(1) u (2) tal-
Ewwel Direttiva tal-VAT u fl-Artikoli 2 u 10(1) u (2), kif ukoll fl-Artikolu 17(1) u (2)
tas-Sitt Direttiva tal-VAT, ma tipprekludix li Stat Membru jillimita temporanjament
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l-ammont tad-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghall-persuni taxxabbli
li ma osservawx formalita li jnizzlu l-bejgh taghhom fil-kotba tal-kontijiet, bil-
kundizzjoni li s-sanzjoni hekk prevista tosserva l-principju ta’ proporzjonalita.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar il-VAT, jistghux
jigu kkunsidrati bhala “mizuri spec¢jali ghal deroga” intizi li jevitaw certi frodi jew
evazjonijiet fiskali, fis-sens tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li 1-mizura inkwistjoni fil-kawza
principali, kif stabbilita mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-
2004 dwar il-VAT, tikkostitwixxi sanzjoni amministrattiva imposta fil-kaz fejn jigi
kkonstatat li persuna taxxabbli ma osservatx l-obbligu li tuza cash register sabiex
tnizzel fil-kotba tal-kontijiet taghha d-dhul mill-bejgh u l-ammont tat-taxxa dovuta.
Tali mizura, li hija tal-istess tip bhal dawk ipprovduti fl- Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva
tal-VAT, ma tistax ghalhekk tikkostitwixxi mizura specjali ghal deroga fis-sens tal-
Artikolu 27(1) ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1988,
Jeunehomme u EGI, 123/87 u 330/87, Gabra p. 4517, punt 15, kif ukoll tal-15 ta’ Jannar
2009, K-1, C-502/07, Gabra p. I-161, punt 23).

Konsegwentement, dispozizzjonijiet bhal dawk tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi
tal-2004 dwar il-VAT ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi
Artikolu 27(1).
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Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda ghandha
tkun li dispozizzjonijiet bhal dawk tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar il-
VAT ma jikkostitwixxux “mizuri spe¢jali ghal deroga” intizi li jevitaw certi frodi jew
evazjonijiet fiskali, fis-sens tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

Fugq it-tielet domanda

Permezztat-tieletdomanda, il-qorti tar-rinvijuessenzjalment tistagsijekkl-Artikolu 33
tas-Sitt Direttiva tal-VAT jostakolax iz-zamma fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet bhal dawk
tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar il-VAT.

Is-Sitt Direttiva tal-VAT tippermetti z-zamma fis-sehh jew l-introduzzjoni, minn
Stat Membru, ta’ dazji u ta’ taxxi fir-rigward tal-kunsinna ta’ oggetti, tal-provvista
ta’ servizzi jew tal-importazzjonijiet fil-kaz biss li dawn ma jkollhomx in-natura ta’
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (ara sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di
Cremona, C-475/03, Gabra p. 1-9373, punt 24, u K-1, i¢¢itata iktar il fuq, punt 27).

Sabiexjigi evalwat jekk taxxa, dazju jew obbligu finanzjarju ghandhomx il-karatteristici
ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh skont 1-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva, ghandu jigi
mistharreg, bmod partikolari, jekk l-effett taghhom huwiex tali li jippregudika
l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT billi jigu imposti fuq il-prodotti u
servizzi, u billi jaffettwaw it-tranzazzjonijiet kummercjali b'mod simili bhall-VAT
(sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et, C-283/06 u C-312/06, Gabra p. 1-8463,
punt 34).
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Skont gurisprudenza stabbilita, il-karatteristici essenzjali tal-VAT huma erbgha:
jigifieri, l-applikazzjoni generali tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet marbuta ma’ prodotti
jew servizzi, id-determinazzjoni tal-ammont taghha b'mod proporzjonali mal-prezz
mitlub mill-persuna taxxabbli inkambju ghal hlas tal-prodotti jew servizzi pprovduti
minnha, l-impozizzjoni ta’ din it-taxxa f’kull stadju tal-process tal-produzzjoni u tad-
distribuzzjoni, inkluz l-istadju tal-bejgh bl-imnut, indipendentement min-numru
ta’ tranzazzjonijiet li jkunu sehhew qabel, kif ukoll it-tnaqqis mill-VAT dovuta mill-
persuna taxxabbli fuq l-ammonti mhallsa fl-istadji qabel il-process tal-produzzjoni u
tad-distribuzzjoni b’tali mod lj, fi stadju partikolari, din it-taxxa tapplika biss ghall-
valur mizjud f'dak l-istadju u b’tali mod li 1-piz finali ta’ din it-taxxa jaga’ b'mod
definittiv fuq il-konsumatur (sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Banca popolare di Cremona,
punt 28; KOGAZ et, punt 37, kif ukoll K-1, punt 17).

II-mizura prevista fid-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-2004 dwar il-VAT inkwistjoni
fil-kawza principali ma tissodisfax tali karatteristici. Kif jirrizulta mill-evalwazzjoni
li saret fil-punt 28 tas-sentenza prezenti, dawn id-dispozizzjonijiet semplicement
jipprovdu sanzjoni amministrattiva li tista’ tigi imposta fuq persuni suggetti ghal
VAT meta jigi kkonstatat li huma ma osservawx wiehed mill-obbligi ta’ kontabbilta
taghhom. Din is-sanzjoni, li 1-fatt li jaghti lok ghaliha ma jinsabx fi tranzazzjoni
kwalunkwe izda fin-nuqqas ta’ obbligu ta’ kontabbilta, ghalhekk ma ghandhiex in-
natura ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, fis-sens tal-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghandha tkun li I-Artikolu 33
tas-Sitt Direttiva tal-VAT ma jostakolax iz-zamma fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet bhal
dawk tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar il-VAT.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi li:

1)

2)

Is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, kif stabbilita fl- Artikolu 2(1)
u (2) tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE, tal-11 ta’ April 1967, fuq
l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-
bejgh, u fl-Artikoli 2 u 10(1) u (2), kif ukoll fl-Artikolu 17(1) u (2) tas-Sitt
Direttivatal-Kunsill77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju1977,fuql-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/7/KE, tal-20 ta’ Jannar 2004, ma tipprekludix li
Stat Membru jillimita temporanjament l-ammont tad-dritt ghat-tnaqqis tat-
taxxa tal-input imhallsa ghall-persuni taxxabbli li ma osservawx formalita li
jnizzlu 1-bejgh taghhom fil-kotba tal-kontijiet, bil-kundizzjoni li s-sanzjoni
hekk prevista tosserva l-principju ta’ proporzjonalita.

Dispozizzjonijiet bhal dawk tal-Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar
it-taxxa fuq il-prodotti u servizzi (ustawa o podatku od towarow i ustug), tal-
11 ta’ Marzu 2004, ma jikkostitwixxux “mizuri specjali ghal deroga” intizi li
jevitaw certi frodi jew evazjonijiet fiskali, fis-sens tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt
Direttiva 77/388, kif emendata bid-Direttiva 2004/7.
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3) L-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva 77/388, kif emendata bid-Direttiva 2004/7,
ma jostakolax iz-zamma fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet bhal dawk tal-
Artikolu 111(1) u (2) tal-Ligi tal-2004 dwar it-taxxa fuq il-prodotti u servizzi,
tal-11 ta’ Marzu 2004.

Firem
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