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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
7 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-162/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Ir-Renju Unit),
b'de¢izjoni tal-10 ta’ Marzu 2009, li wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Mejju 2009,
fil-procedura

Secretary of State for Work and Pensions

VS

Taous Lassal,

fil-prezenza ta”:

The Child Poverty Action Group,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur),
G. Arestis, J. Malenovsky u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: N. Nanchev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Marzu 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal The Child Poverty Action Group, minn S. Clarke, solicitor, R. Drabble, QC,
u R. Turney, barrister,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Seeboruth u S. Ossowski, bhala agenti,
assistiti minn D. Beard, barrister,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Maidani u M. Wilderspin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-11 ta’ Mejju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu
u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/
KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU L 158,
p. 77, u r-rettifiki GU 2004 L 229, p. 35, GU 2005, L. 197, p. 34 u GU 2007, L 204, p. 28).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn T. Lassal u s-Secretary of State for
Work and Pensions (Ministru tax-Xoghol u tal-Pensjonijiet, iktar ’il quddiem is-
“Secretary of State”). I¢-Child Poverty Action Group (iktar ’il quddiem ic-“CPAG”)
hija intervenjenti fil-kawza principali, insostenn ta’ T. Lassal.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

L-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, intitolat “Il-
liberta ta’ moviment u ta’ residenza’; jipprovdi:

“1. Kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Istati Membri.

2. Il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza tista’ tinghata, skond it-Trattati, lil ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti legalment fit-territorju ta’ Stat Membru”.

Skont il-premessi 1 sa 3 u kif ukoll il-premessi 17 sa 19 tad-Direttiva 2004/38:

“(1)I¢-cittadinanza tal-Unjoni tikkonferixxi lil kull ¢ittadin tal-Unjoni d-dritt primarju
u individwali li jiccaqlaq u jghix liberament fit-territorju tal-Istati Membri, bla
hsara ghal-limitazzjonijiet u ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat u ghall-
mizuri adottati fl-applikazzjoni tal-istess.
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II-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet
fundamentali fis-suq intern, li jinkludi zona minghajr fruntieri interni, fejn il-
liberta hi zgurata skond id-disposizzjonijiet tat-Trattat.

I¢-cittadinanza tal-Unjoni ghandha tkun l-istatus fondamentali tac-¢ittadini
tal-Istati Membri meta huma jezercitaw d-dritt taghhom ta’ moviment liberu u
ta’ residenza. Hu ghalhekk necessarju li jigu kkodifikati u riveduti l-istrumenti
komunitarji ezistenti li jittrattaw separament lill-haddiema, lill-persuni li
jahdmu ghal rashom kif ukoll lill-istudenti u lill-persuni ohrajn mhux attivi
sabiex jissimplifikaw u jsahhu d-dritt ta’” moviment liberu u residenza ta¢-
¢ittadini kollha tal-Unjoni.

It-tgawdija ta’ residenza permanenti mi¢-¢ittadini tal-Unjoni li ghazlu li
jittrasferixxu ruhhom ghal perjodu indeterminat fl-Istat Membru ospitanti
ghandha ssahhah is-sens ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni u hi element princ¢ipali
fil-promozzjoni tal-koezjoni socjali, li hi wahda mill-ghanijiet fondamentali
tal-Unjoni. Ghandu ghalhekk jigi stabbilit dritt ta’ residenza permanenti
ghac-¢ittadini kollha tal-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom li ghixu
fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin skond il-
kondizzjonijiet stabbiliti f'din id-Direttiva u minghajr ma jkunu suggetti ghal
mizura ta’ tkecéija.

Sabiex jikkostitwixxi mezz awtentiku ta’ integrazzjoni fis-socjeta tal-Istat
Membru ospitanti li fih jghix i¢-¢ittadin tal-Unjoni, id-dritt ta’ residenza
permanenti, galadarba miksub, m'ghandux ikun suggett ghal xi kondizzjonijiet.
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(19) Ghandhom jinzammu certi vantaggi specifikati ghac-cittadini tal-Unjoni li
huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familja
taghhom, li jhallu lil dawn il-persuni li jiksbu dritt ta’ residenza permanenti
gabel ma jkunu ghexu ghal hames snin fl-Istat Membru ospitanti, peress li dawn
jikkostitwixxu drittijiet miksuba, konferiti mir-Regolament tal-Kummissjoni
(KEE) Nru 1251/70 tad-29 ta’ Gunju 1970, dwar id-dritt tal-haddiema li jibqghu
fit-territorju tal-Istat Membru wara li jkunu hadmu [(GU L 142, p. 24)] u mid-
Direttiva tal-Kunsill 75/34/KEE tas-17 ta’ Dicembru 1974 dwar id-dritt tac-
cittadini ta’ Stat Membru li jibqghu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor wara li
jkunu hadmu ghal rashom [(GU 1975, L 14, p. 10)]”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“1. I¢-cittadini tal-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ghal perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet
jew formalitajiet ghajr il-htiega li jkollhom karta tal-identita jew passaport li huma
validi.

2. Id-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1 ghandhom japplikaw ukoll ghall-membri tal-
familja li ghandhom passaport validu li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru, li qed
jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu mac-¢ittadin tal-Unjoni”

L-Artikolu 7(1) sa (3) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“1. I¢-cittadini kollha tal-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

(a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
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(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex
ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema tal-ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti
matul il-perjodu taghhom ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard
komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

() — miktuba f’istitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-
Istat Membru ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika
amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit kors ta’ studju,
inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti
u jassiguraw lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew
b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi sufficjenti
ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq
is-sistema tal-ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu
taghhom ta’ residenza; jew

(d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin tal-
Unjoni li jissoddisfa 1-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-
familja li mhumiex cittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu mac¢-
cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti, sakemm dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni
jissoddisfa 1-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 (a), (b) jew (¢).
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3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin tal-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li
m'ghadux jahdem ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li
tahdem ghal rasha fi¢c-¢irkostanzi li gejjin:

Skont il-Kapitolu IV, imsemmi “Dritt ta’ residenza permanenti’;, 1-Artikolu 16 tad-
Direttiva 2004/38, intitolat “Regola generali gha¢-cittadini tal-Unjoni u ghall-membri
tal-familja taghhom’} jipprovdi:

“1. I¢-cittadin tal-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-
Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmhekk. Dan id-
dritt m'ghandux ikun suggett ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III.

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll ghall-membri tal-familja li m'ghandhomx
¢ittadinanza ta’ Stat Membru u li ghexu legalment mac-¢ittadin tal-Unjoni fl-Istat
Membru ospitanti ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin.

3. Il-kontinwita tar-residenza m’ghandhiex tintlagat minn assenzi temporanji li ma
jagbzux is-sitt xhur f’sena, jew minn assenzi ta’ dewma itwal ghal servizz militari
obbligatorju, jew minn assenza wahda ta’ massimu ta’ 12-il xahar konsekuttivi
ghal ragunijiet importanti bhal tqala u maternita, mard serju, studju jew tahrig
professjonali, jew kariga fi Stat Membru iehor jew pajjiz terz.
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4. Meta jinkiseb, id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu jintilef biss permezz ta’
assenza mill-Istat Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn konsekuttivi”

B'deroga mill-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, 1-Artikolu 17 ta’ din tal-ahhar
jipprevedi l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza permanenti qabel it-tlestija ta’ perijodu
kontinwu ta’ hames snin ta’ residenza lill-haddiema li temmu I-attivita taghhom fl-
Istat Membru ospitanti u lill-membri tal-familja taghhom.

Skont I-Artikolu 38 tad-Direttiva 2004/38:

“1. L-Artikoli 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1612/68 ghandhom jithassru bleffett
mit-30 ta’ April 2006.

2. Id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE ghandhom jithassru bleffett
mit-30 ta’ April 2006.

3. Ir-referenzi li jsiru ghad-disposizzjonijiet u ghad-Direttivi mhassra ghandhom
jitgiesu bhala li qed isiru ghal din id-Direttiva”

Skont 1-Artikolu 40 tad-Direttiva 2004/38, -Istati Membri ghandhom jittrasponu din
id-direttiva qabel it-30 ta’ April 2006.
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Id-dritt nazzjonali

[I-ligi tal-1992 dwar il-Kontribuzzjonijiet u l-Benefic¢ji ta’ Sigurta Sodjali u
r-Regolament (Generali) tal-1987 dwar l-appogg tad dhul

II-ligi tal-1992 dwar il-Kontribuzzjonijiet u 1-Benefi¢¢ji ta’ Sigurta Socjali (Social
Security Contributions and Benefits Act 1992) u r-Regolament (Generali) tal-1987
dwar l-appogg tad-dhul [Income Support (General) Regulations 1987] jikkostitwixxu
1-legizlazzjoni applikabbli ghall-appogg tad-dhul (Income Support).

L-appogg tad-dhul huwa benefi¢¢ju moghti skont ir-rizorsi lil gruppi differenti ta’
persuni. Dan huwa suggett, b'mod partikolari, ghall-kundizzjoni li d-dhul tal-persuna
kkoncernata ma jagbizx l-“ammont applikabbli’; li jista’ jigi stabbilit ghal Zero, li
jipprezumi fil-prattika li, f'dan il-kaz, ebda benefi¢c¢ju ma jinghata.

L-ammont applikabbli stabbilit ghal “persuna minn barra” huwa zero, inkwantu din il-
persuna hija ddefinita bhala “persuna li ma hijiex residenti fir Renju Unit, fic-Channel
Islands, f’Isle of Man jew fir-Repubblika tal-Irlanda” Ghall-finijiet tal-appogg ta’ dhul,
ebda applikant ma ghandu jitqgies li jirrisjedi abitwalment fir-Renju Unit sakemm ma
jkunx kiseb “dritt ta’ residenza”.

Id-“dritt ta’ residenza” ghall-finijiet tal-benefic¢ju inkwistjoni ma huwiex espliciment
iddefinit.
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Huwa madankollu generalment ammess li d-dritt ta’ residenza permanenti previst
fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38 jikkostitwixxi dritt ta’ residenza ghall-finijiet tal-
appogg tad-dhul.

Ir-Regolament tal-2006 dwar l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea)

Ir-Regolament tal-2006 dwar l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea)
[Immigration (European Economic Area) Regulations 2006, iktar il quddiem
ir-“Regolament tal-2006”] dahal fis-sehh fit-30 ta’ April 2006 u ghandu l-ghan li
jimplementa, fid-dritt tar-Renju Unit, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38.

Bit-titolu “Dritt ta’ residenza permanenti’;, I-Artikolu 15 tar-Regolament tal-2006,
jittrasponi l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

T. Lassal, ¢ittadina Franciza, dahlet fir-Renju Unit f’Jannar 1999 sabiex tfittex xoghol.
Minn Settembru 1999 sa Frar 2005, sakemm hija stabbilixxiet ir-residenza taghha
f'dan l-Istat Membru, T. Lassal hadmet jew kienet qed tfittex xoghol. Skont il-qorti
tar-rinviju, il-partijiet fil-kawza principali jagblu u jirrikonoxxu li T. Lassal kellha
l-kwalita ta’ “haddiema” fis-sens tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, ghall-perijodu bejn
Jannar 1999 sa Frar 2005.
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Minn Frar 2005, T. Lassal halliet ir-Renju Unit sabiex izzur lil ommbha, fi Franza, fejn
hija baqghet ghal ghaxar xhur. FDicembru 2005, hija rritornat fir-Renju Unit, fejn hija
fittxet xoghol. Minn Jannar sa Novembru 2006, hija r¢eviet benefic¢ju ghal persuna
li gqieghda tfittex ix-xoghol. FNovembru 2006, hija talbet li tibbenefika mill-appogg
tad-dhul peress li hija kienet tqila. Din it-talba giet michuda minhabba li hija ma
bbenefikatx mid-dritt ta’ residenza fir-Renju Unit.

T. Lassal ipprezentat rikors kontra ¢-cahda tat-talba taghha quddiem Appeal
Tribunal. Dan tal-ahhar laga’ I-imsemmi rikors fit-3 ta’ Settembru 2007 minhabba
li l-parti interessata bbenefikat minn dritt ta’ residenza permanenti fir-Renju Unit,
skont 1-Artikolu 15 tar-Regolament tal-2006.

Id-dec¢izjoni tal-Appeal Tribunal giet ikkontestata mis-Secretary of State, l-ewwel
quddiem is-Social Security Commissioner u wara quddiem il-qorti tar-rinviju.

Huwa f’dan il-kuntest li 1-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Fcirkustanzi fejn cittadina tal-Unjoni Ewropea [...] waslet fir-Renju Unit f’Settembru
1999 bhala haddiema u baqghet hemm bhala haddiema sa Frar 2005, din i¢-¢ittadina
tal-Unjoni Ewropea [...]| mbaghad telget mir-Renju Unit u marret lura ghal perijodu ta’
ghaxar xhur fl-Istat Membru fejn hija ¢ittadina, din i¢-¢ittadina tal-Unjoni Ewropea
[...] rritornat lejn ir-Renju Unit f’Dicembru tal-2005 u ghexet hemm kontinwament sa
Novembru 2006, meta hija ghamlet talba ghal appogg tad-dhul, I-Artikolu 16(1) tad-
Direttiva 2004/38/KE [...] ghandu jkun interpretat bhala li jintitola li¢c-c¢ittadina tal-
Unjoni Ewropea [...] ghad-dritt ta’ residenza permanenti minhabba l-fatt li hija kienet
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residenta legali, skont strumenti tal-ligi Komunitarja precedenti li jaghtu drittijiet
ta’ residenza lill-haddiema, ghal perijodu kontinwu ta’ hames snin li gie fit-tmiem
tieghu qabel it-30 ta’ April 2006 (id-data li fiha 1-Istati Membri kellhom jaghmlu
traspozizzjoni tad-Direttiva)?”

Fuq id-domanda preliminari

Billi d-domanda maghmula ghandha bhala bazi ¢erti premessi fattwali, din tal-ahhar
ghandha tinqasam f’zewg partijiet sabiex tinghata risposta adatta mill-Qorti tal-
Gustizzja.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ghall-finijiet li tikseb id-
dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, perijodi ta’
residenza kontinwa ta’ hames snin, li gew fi tmiemhom qabel id-data ta’ traspozizzjoni
ta’ din tal-ahhar, jigifieri t-30 ta’ April 2006, skont l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea, ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel parti tad-domanda, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, fit-tieni lok, jekk assenzi temporanji qabel it-30 ta’ April 2006 u sussegwenti
ghal residenza legali kontinwa ta’ hames snin humiex ta’ natura li jaffettwaw il-kisba,
fil-konfront ta’ ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea, bhal T. Lassal, ta’ dritt ta’ residenza
permanenti fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38.
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Fugq il-kunsiderazzjoni tal-perijodi li gew fi tmiemhom qabel id-data ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2004/38, skont l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea precedenti
ghal din id-data, ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-
Artikolu 16 ta’ din tal-ahhar

L-osservazzjonijiet imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja

Fost il-partijiet interessati li ressqu l-osservazzjonijiet bil-miktub skont 1-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jisghu jigu distinti zewg
pozizzjonijiet prin¢ipali.

Min-naha, il-gvern tar-Renju Unit u l-gvern Belgjan igisu li huma biss perijodi ta’
residenza li jigu fi tmiemhom fit-30 ta’ April 2006 jew wara din id-data, jew li jibdew
jiddekorru wara t-30 ta’ April 2006 li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Insostenn
ta’ tali interpretazzjoni, il-gvern tar-Renju Unit jibbaza ruhu, essenzjalment, fuq il-
frazi “b’konformita mal-kundizzjonijiet imsemmija f'din id-Direttiva’, li tinsab fil-
premessa 17 tad-Direttiva 2004/38, u fuq il-hidmiet preparatorji ta’ din tal-ahhar,
filwaqt li 1-gvern Belgjan jibbaza ruhu b'mod partikolari fuq in-nuqqas ta’ effett
retroattiv tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva u fuq il-principju ta’ certezza legali.

Min-naha l-ohra, i¢-CPAG u I-Kummissjoni Ewropea jqisu li, anki jekk id-dritt ta’
residenza permanenti jkun inkiseb biss mit-30 ta’ April 2006, il-perijodi ta’ hames
snin ta’ residenza kontinwa, miksuba skont strumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea
precedenti ghad-Direttiva 2004/38 u li gew fi tmiemhom qabel din id-data, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva. Kemm ic¢-
CPAG u I-Kummissjoni jibbazaw ruhhom fuq l-ghan u r-ratio legis tal-imsemmija
direttiva, li jimponu li 1-Artikolu 16 jigi applikat kollu kemm huwa ghal dawn il-
perijodi ta’ residenza.
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Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni Ewropea taghti
lil kull c¢ittadin tal-Unjoni Ewropea dritt fundamentali u individwali li jic¢aqlaq u
jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet
u ghar-restrizzjonijiet stabbiliti mit-Trattat TFUE u mizuri adottati bil-ghan tal-
applikazzjoni taghhom, inkwantu l-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxi,
barra minn dan, wiehed mil-libertajiet fundamentali tas-suq intern, li regghet giet
ikkonfermata fl- Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Fir-rigward tad-Direttiva 2004/38, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita
tikkonstata li din id-direttiva tfittex li tiffacilita 1-ezer¢izzju tad-dritt fundamentali
u individwali li wiehed jic¢aqlaq u jghix liberament fit-territorju tal-Istati Membri
li huwa moghti direttament lic-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea mit-Trattat u li hija
ghandha b’'mod partikolaril-ghan li ssahhah l-imsemmi dritt, b’tali mod li l-imsemmija
¢ittadini ma ghandhomx jiksbu inqas drittijiet milli kieku jaghtuhom l-atti legizlattivi
li gew emendati jew imhassra minn din id-direttiva (ara s-sentenza tal-25 ta’ Lulju
2008, Metock et, C-127/08, Gabra p. [-6241, punti 82 u 59).

-Qorti tal-Gustizzja tinnota wkoll li, fid-dawl tal-kuntest u tal-ghanijiet imfittxija
mid-Direttiva 2004/38, id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma jistghux jigu
interpretati b’'mod restrittiv u ma ghandhomyx, f’kull kaz, jigu pprivati mill-effett utli
taghhom (ara s-sentenza Metock et, iccitata iktar ’il fuq, punt 84).

Kif il-premessa 17 tad-Direttiva 2004/38 tirrileva, id-dritt ta’ residenza permanenti
jikkostitwixxi element importanti biex jippromwovi l-koezjoni socjali u gie previst
minn din id-direttiva sabiex isahhah is-sentiment ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni Ewropea.
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Huwa tabilhaqqstabbilitlil-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti minhabba residenza
legali ghal perijodu kontinwu ta’ hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti,
previst fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, ma kinitx imnizzla fl-istrumenti tad-
dritt tal-Unjoni Ewropea, adottati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 18 KE, qabel ma
sehhet din id-direttiva.

Madankollu, tali konstatazzjoni ma tistax twassal sabiex biss il-perijodi ta’ residenza
legali kontinwa ta’ hames snin li jigu fi tmiemhom fit-30 ta’ April 2006 jew wara
din id-data, jew li jibdew jiddekorru wara t-30 ta’ April 2006, ikollhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-ghanijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti previst
fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, l-interpretazzjoni li tghid li huma biss il-perijodi ta’ residenza
legali kontinwa ta’ hames snin li jibdew jiddekorru wara t-30 ta’ April 2006 li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-ghanijiet tal-kisba ta’ dan id-dritt ta’
residenza permanenti twassal sabiex tali dritt jista’ jinghata biss mit-30 ta’ April 2011.
Tali interpretazzjoni twassal sabiex jic¢ahhdu r-residenzi li ntemmu mic-c¢ittadini
tal-Unjoni Ewropea skont l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea precedenti
ghat-30 ta’ April 2006 minn kull effett ghall-finijiet tal-kisba tal-imsemmi dritt ta’
residenza permanenti. Ghandu jigi enfasizzat f'dan ir-rigward li d-dritt tal-Unjoni
Ewropea precedenti ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2004/38 ippreveda diga, f’certi
kazijiet partikolari, dritt ta’ residenza permanenti, u dan id-dritt issemma wkoll, barra
minn dan, fl-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva.

Ghandu jigi kkonstatat li tali rizultat huwa kuntrarju ghall-ghan tad-Direttiva 2004/38,
imfakkra fil-punti 30 sa 32 ta’ din is-sentenza, u jcahhad din tal-ahhar mill-effett utli
taghha.

Fit-tieni nett, l-interpretazzjoni li tghid li huma biss il-perijodi ta’ residenza legali
kontinwa ta’ hames snin li gew fi tmiemhom fit-30 ta’ April 2006 jew wara din id-data
li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza
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permanenti previst fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, hija wkoll kuntrarja ghall-
ghan u ghall-effett utli ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea
ssuggetta |-kisba ta’ dritt ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva
2004/38 ghall-integrazzjoni tac¢-cittadin tal-Unjoni Ewropea fl-Istat Membru
ospitanti. Kif innota l-Avukat Generali fil-punt 80 tal-konkluzjonijiet tieghu, ikun
inkompatibbli mal-idea ta’ integrazzjoni li hija 1-bazi tal-Artikolu 16 tad-Direttiva li
jitqies li I-grad miksub ta’ integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti jiddependi minn
jekk ir-residenza kontinwa ta’ hames snin intemmitx qabel it-30 ta’ April 2006 jew
wara din id-data.

Barra minn dan, ghandu jigi nnotat li, sa fejn id-dritt ta’ residenza permanenti previst
fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38 jista’ jinkiseb biss mit-30 ta’ April 2006, it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ residenza li gew fi tmiemhom qabel din id-data ma
ghandux bhala konsegwenza li jaghti effett retroattiv lill-Artikolu 16 tad-Direttiva
2004/38, izda semplicement li jaghti effett attwali lil sitwazzjonijiet li gew fis-sehh
qabel id-data ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva.

Ghandu jitfakkar, ghal dan il-ghan, li d-dispozizzjonijiet dwar ic¢-¢ittadinanza tal-
Unjoni Ewropea japplikaw mid-dhul fis-sehh taghhom u li ghandu ghalhekk jigi
kkunsidrat li ghandhom jigu applikati ghall-effetti attwali ta’ sitwazzjonijiet li sehhew
qabel (ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop, C-224/98, Gabra p. 1-6191,
punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, ghall-ghanijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-
Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, perijodi ta’ residenza kontinwa ta’ hames snin,
li gew fi tmiemhom qabel id-data ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, jigifieri
fit-30 ta’ April 2006, skont l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea precedenti ghal
din id-data, ghandhom jittiehhdu inkunsiderazzjoni.
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Fugq l-effett tal-assenzi temporanji, tul inqas minn sentejn konsekuttivi, li sehhew qabel
it-30 ta’ April 2006 u wara residenza legali kontinwa ta’ hames snin, fuq id-dritt ta’
residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38

L-osservazzjonijiet imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja

Kif jirrizulta mill-punti 27 u 28 ta’ din is-sentenza, il-gvern tar-Renju Unit jikkunsidra
li I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, inkluzi r-regoli dwar l-assenzi temporanji li
huwa jsemmi, ma ghandux japplika ghall-perijodi ta’ residenza kontinwa li gew fi
tmiemhom qabel it-30 ta’ April 2006.

Min-naha l-ohra, i¢-CPAG u [-Kummissjoni jipproponu li jigu applikati
d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu kollha kemm huma ghal dan it-tip ta’ perijodi.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi nnotat li lI-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti

kontinwu ta’ hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

Fil-kuntest tal-kawza principali, huwa stabbilit li T. Lassal irrisjediet ghal perijodu
kontinwu ta’ iktar minn hames snin fl-Istat Membru ospitanti. Madankollu, hija kienet
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assenti ghal ghaxar xhur minn dan l-Istat Membru wara tali residenza legali kontinwa
ta’ iktar minn hames snin u qabel id-data ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38,
fit-30 ta’ April 2006. Essenzjalment, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
tirrigwarda l-punt dwar jekk assenza, qabel it-30 ta’ April 2006 u wara residenza
legali kontinwa ta’ hames snin fl-Istat Membru ospitanti, tipprekludix lil ¢ittadin milli
jaghmel uzu minn dritt ta’ residenza permanenti skont 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva
2004/38.

Fdan ir-rigward, fil-kaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, fejn il-kontinwita
tar-residenza legali ta’ perijodu ta’ mill-inqas hames xhur fis-sens tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38 ma hijiex ikkontestata, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(3)
tal-imsemmija direttiva hija irrilevanti. Fil-fatt, din l-ahhar dispozizzjoni tispecifika
l-assenzi temporanji li jista’ jkun hemm matul perijodu ta’ residenza ta’ hames
snin previst fl-Artikolu 16(1), minghajr madankollu ma jaffettwaw il-kontinwita
tar-residenza inkwistjoni u, ghaldagstant, il-kwalifika kontinwa tar-residenza
kkoncernata. Barra minn hekk, u f’kull kaz, mhux ikkontestat li l-assenzi temporanji
ta’ T. Lassal ma jagghux taht il-kategoriji previsti fl-imsemmija dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38 jirrigwarda 1-kaz tat-telf ta’
dritt ta’ residenza permanenti. F'dan ir-rigward, l-imsemmija dispozizzjoni ssemmi li
d-dritt ta’ residenza permanenti jintilef biss b’assenzi ta’ perijodu itwal minn sentejn
konsekuttivi mill-Istat Membru ospitanti.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38 ghall-assenzi
temporanji li sehhew qabel it-30 ta’ April 2006, il-gvern tar-Renju Unit u l-gvern
tal-Belgju jsostnu li l-assenzi temporanji mill-Istat Membru ospitanti ta¢-cittadini
tal-Unjoni Ewropea li rrisjedu legalment b'mod kontinwu ghal hames snin gabel
it-30 ta’ April 2006, ta’ perijodu inqas minn sentejn konsekuttivi, mhux inkluzi fl-
Artikolu 16(3) ta’ din id-direttiva u li sehhew qabel din id-data, jipprekludu dawn
ic-¢ittadini milli jiksbu d-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-imsemmi artikolu,
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meta, sa fejn dawn l-assenzi temporanji jipprecedu l-kisba ta’ dan id-dritt ta’ residenza
permanenti, l-imsemmija ¢ittadini ma ghandhomx jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 16(4) tal-imsemmija direttiva u, ghaldagstant, il-perijodu ta’ residenza
taghhom jipprezenta natura mhux kontinwa u ghandu ghalhekk jitqies li huwa
interrott.

Fdan ir-rigward, filwaqt li huwa tabilhaqq veru li, sa fejn, kif tfakkar fil-punt 38 ta’
din is-sentenza, id-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16 tad-Direttiva
2004/38 jista’ jinkiseb biss mit-30 ta’ April 2006, ma jirrizultax espressament mill-
Artikolu 16(4) li ¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea li stabbilixxew ir-residenza legali
taghhom fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghal perijodu kontinwu ta’ hames
snin, li gie fi tmiemu qabel din id-data, ikunu jistghu jibbenefikaw mir-rabta taghhom
mal-Istat Membru ospitanti sabiex jevitaw li l-assenzi temporanji taghhom, ta’
perijodu inqas minn sentejn konsekuttivi, qabel it-30 ta’ April 2006, jipprekluduhom
mid-dritt ta’ residenza permanenti taghhom.

Madankollu, ghandu jitfakkar li hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’
din tal-ahhar, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni
li minnha taghmel parti (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru
2000, I-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, Gabra p. 1-6857, punt 50, u
tas-7 ta’ Dicembru 2006, SGAE, C-306/05, Gabra p. I-11519, punt 34, kif ukoll
tad-19 ta’ Novembru 2009, Sturgeon et, C-402/07 u C-432/07, Gabra p. 1-10923,
punt 41).

Fdan is-sens, id-dispozittiv ta’ att tal-Unjoni Ewropea ma jistax jigi sseparat mill-
motivazzjoni tieghu u ghandu jigi interpretat, jekk ikun necessarju, fid-dawl tal-
motivi li wasslu ghall-adozzjoni tieghu (sentenzi tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-298/00 P, Gabra p. I-4087, punt 97 u l-gurisprudenza c¢itata, kif
ukoll Sturgeon ey, iccitata iktar 'il fuq, punt 42).
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Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li meta dispozizzjoni tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea tista’ tkun is-suggett ta’ numru ta’ interpretazzjonijiet, ghandha tigi
ppreferuta dik li hija ta’ natura li thares l-effett utli taghha (ara s-sentenza Sturgeon et,
iccitata iktar ’il fuq, punt 47 u gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi kkonstatat li interpretazzjoni bhal dik tal-gvern tar-Renju Unit u tal-
Belgju hija kuntrarja ghall-effett utli u ghall-finalita tad-Direttiva 2004/38, kif ukoll
ghas-sistema generali u ghall-hsieb ta’ wara I-Artikolu 16 ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, kemm l-ghanijiet u l-finalita tad-Direttiva 2004/38, imfakkra
fil-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, li ghandhom l-ghan li jiffacilitaw l-ezercizzju
tad-dritt fundamentali ta® moviment u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati
Membri kif ukoll li jsahhu dan id-dritt fundamentali, u kemm, b'mod iktar preciz,
dawk tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, imfakkra fil-punt 32 ta’ din is-sentenza,
li ghandhom l-ghan li jippromwovu l-koezjoni so¢jali u li jsahhu s-sentiment ta’
cittadinanza tal-Unjoni Ewropea permezz tad-dritt ta’ residenza permanenti, jigu
serjament kompromessi jekk dan id-dritt ta’ residenza jigi michud lil ¢ittadini tal-
Unjoni Ewropea li jkunu stabbilixxew ir-residenza legali taghhom fit-territorju tal-
Istat Membru ospitanti ghal perijodu kontinwu ta’ hames snin li gie fi tmiemu qabel
it-30 ta’ April 2006, minhabba biss li kien hemm assenzi temporanji, ta’ perijodu inqas
minn sentejn konsekuttivi, li sehhew wara dan il-perijodu izda qabel din l-istess data.

Fit-tienilok, is-sistema generali ul-hsieb tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38 jimponu
wkoll li I-paragrafu 4 tal-Artikolu 16 ikun applikabbli ghall-assenzi temporanji gabel
it-30 ta’ April 2006, li sehhew fil-prezenza ta’ residenzi legali kontinwi ta’ hames snin,
li gew fi tmiemhom qabel din id-data.

Fdanir-rigward, ghandu jitfakkar li - Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38 jirrigwarda
t-telf tad-dritt ta’ residenza permanenti minhabba assenzi ta’ perijodu itwal minn
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sentejn konsekuttivi mill-Istat Membru ospitanti. Skont il-hidmiet preparatorji tad-
Direttiva 2004/38, tali mizura hija ggustifikata bil-fatt li, wara tali assenza, ir-rabta
mal-Istat Membru ospitanti hija mdghajfa [ara l-espozizzjoni tal-motivi tal-Pozizzjoni
Komuni (KE) Nru 6/2004 stabbilita mill-Kunsill fil-5 ta’ Dicembru 2003 fid-dawl tal-
adozzjoni tad-Direttiva 2004/38 (GU 2004, C 54 E, p. 12), fir-rigward tal-Artikolu 16
ta’ din tal-ahhar].

L-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38 huwa intiz li jigi applikat irrispettivament mill-
punt dwar jekk perijodi ta’ residenza li gew fi tmiemhom qabel jew wara t-30 ta’ April
2006 humiex ikkoncernati. Fil-fatt, sa fejn dawn il-perijodi ta’ residenza ta’ hames snin
li gew fi tmiemhom qabel it-30 ta’ April 2006 ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38, kif jirrizulta mill-analizi mwettqa fil-punti 29 sa 40 ta’ din is-
sentenza, 1-Artikolu 16(4) ghandu necessarjament ikun applikabbli ghall-imsemmija
perijodi. Fin-nuqqas ta’ dan, I-Istati Membri jkunu obbligati li jaghtu, skont I-imsemmi
artikolu, dan id-dritt ta’ residenza permanenti anki fil-kaz ta’ assenzi sinjifikattivi li
jqieghdu inkwistjoni r-rabta bejn il-persuna kkoncernata u l-Istat Membru ospitanti.

Minn dan jirrizulta li I-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38 huwa intiz li jigi applikat
ghal perijodi ta’ residenza legali kontinwa ta’ hames snin li gew fi tmiemhom qabel it-
30 ta’ April 2006, u li tali applikazzjoni timplika b'mod partikolari li l-assenzi mill-Istat
Membru ospitanti, inqas minn sentejn konsekuttivi, li sehhew wara dawn il-perijodi
izda qabel din id-data, ma humiex ta’ natura li jaffettwaw ir-rabta ta’ integrazzjoni ta¢-
cittadin ikkoncernat tal-Unjoni Ewropea.

Ghaldagstant, -assenzi mill-Istat Membru ospitanti, inqas minn sentejn konsekuttivi,
li sehhew qabel it-30 ta’ April 2006 u wara residenza legali kontinwa ta’ hames snin li
giet fi tmiemha qabel din id-data, ma humiex ta’ natura li jaffettwaw il-kisba tad-dritt
ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38.
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so  Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata lid-domanda maghmula
ghandha tkun fis-sens li I-Artikolu 16(1) u (4) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi
interpretat fis-sens li:

— il-perijodi ta’ residenza kontinwa ta’ hames snin, li gew fi tmiemhom qabel id-
data ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38, jigifieri t-30 ta’ April 2006, skont
l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea qabel din id-data, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti skont
1-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, u

— l-assenzi mill-Istat Membru ospitanti, inqas minn sentejn konsekuttivi, li sehhew
wara t-30 ta’ April 2006 u wara residenza legali kontinwa ta’ hames snin li giet fi
tmiemha qabel din id-data, ma humiex ta’ natura li jaffettwaw il-kisba tad-dritt ta’
residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1).

Fuq l-ispejjez

6 Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 16(1) u (4) tad-Direttiva 2004/38 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-
membri tal-familja taghhom biex ji¢¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju
tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-
sens li

— il-perijodi ta’ residenza kontinwa ta’ hames snin, li gew fi tmiemhom qabel
id-data ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38, jigifieri t-30 ta’ April 2006,
skontl-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni Ewropea qabel din id-data, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’ residenza
permanenti skont 1-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, u

— l-assenzi mill-Istat Membru ospitanti, inqas minn sentejn konsekuttivi, li
sehhew wara t-30 ta’ April 2006 u wara residenza legali kontinwa ta’ hames
snin li giet fi tmiemha qabel din id-data, ma humiex ta’ natura li jaffettwaw
il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti skont 1-Artikolu 16(1).

Firem
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