SENTENZA TAL-21.10.2010 — KAWZA C-81/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
21 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-81/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Grecja), permezz ta’ decizjoni
tas-17 ta’ Ottubru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit- 25 ta’ Frar 2009,
fil-procedura

Idryma Typou AE

VS

Ypourgos Typou Kai Meson Mazikis Enimerosis,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas
(Relatur), U. Lohmus u P. Lindh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Marzu 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Elleniku, minn P. Mylonopoulos u M. Apessos kif ukoll N. Marioli,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u G. Zavvos, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-2 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel Direttiva
tal-Kunsill [68/151/KEE], tad-9 ta’ Marzu tal-1968, dwar il-koordinazzjoni ta’
salvagwardji li, ghall protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega
mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-
Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti f’kull parti tal-Komunita
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 3. L 65, p. 8, iktar ’il quddiem
1-“Ewwel Direttiva”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Idryma Typou AE, kumpannija
pubblika bresponsabbilita limitata li ghandha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha f’Ateni (il-
Grecja) u l-Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis (Ministru tal-Istampa u
tax-Xandir) dwar multa imposta fuq din il-kumpannija minhabba ksur tal-legizlazzjoni
u tar-regoli deontologici li jirregolaw il-funzjonament tal-istazzjonijiet televizivi.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-ewwel tliet premessi tal-Ewwel Direttiva huma fformulati kif gej:

“Billi 1-kordinazzjoni prevista fl-Artikolu 54(3) (g) [tat-Trattat KEE] u fil-Programm
Generali ghat-tnehhija ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment hija kwistjoni
ta’ urgenza, spe¢jalment dwar kumpaniji limitati b’azzjonijiet jew ghandhom xort'ohra
responsabbilta limitata, billi l-attiviatjiet ta’ dawk il-kumpaniji gieli jestendu 'l hinn
mill-fruntieri ta’ territorji nazzjonali;

Billi I-kordinazzjoni ta’ disposizzjonijiet nazzjonali dwar l-izvelar, il-validita ta’ obbligi
li jkunu dahlu ghalihom, u n-nullita ta’ dawk il-kumpaniji hija ta’ importanza spe¢jali,
partikolarment ghall-iskop ta’ protezzjoni ta’ l-interessi ta’ terzi persuni;
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Billi f'dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu adottati dispozizzjonijiet tal-Komunita
relattivament ghal dawk il-kumpaniji simultanjament, billi l-unici salvagwardji li
huma joftru lil partijiet terzi huma l-assi taghhom.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva, kif kien emendat bl-Att dwar il-kundizzjonjiet tal-
Adezjoni tar-Repubblika Ellenika u ghall-aggustamenti tat-Trattati (GU 1979, L 291,
p- 17), jipprovdi li:

“Il-mizuri ta’ kordinazzjoni preskritti b'din id-Direttiva ghandhom japplikaw ghall-
ligijiet, regolamenti u disposizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri dwar it-tipi
ta’ kumpaniji li gejjin:

— fil-Gre¢ja:

AVOVUUN eTalpia, eTalpia epLwpLopevng evBuvng, etepdppubn Katd HETOXEG ETaL-
pia [kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata, kumpannija bresponsabbilta
limitata, kumpannija in akkomandita b’ishma]”.

L-Ewwel Direttiva fiha tliet tagsimiet. It-Tagsima I tittratta l-izvelar ta’ dokumenti
ta’ kumpannija, it-Tagsima II tinkludi dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-validita
ta’ obbligi li I-kumpannija tkun dahlet ghalihom, u t-Tagsima III tirregola n-nullita
possibbli tal-kumpannija.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 15(2) tal-Kostituzzjoni Ellenika, kif kienet fis-sehh qabel ir-revizjoni
kostituzzjonali tal-2001, kien jipprovdi li r-radju u t-televizjoni jkunu suggetti ghall-
kontroll dirett tal-Istat.

I1-Ligi Nru 2863/2000 “Kunsill nazzjonali tar-radjutelevizjoni u awtoritajiet jew korpi
ohrajn fis-settur tal-provvista ta’ servizzi radjutelevizivi” (FEK A’262) tistabbilixxi
1-Kunsill nazzjonali tar-radjutelevizjoni (Ethniko symvoulio radiotileorasis, iktar il
quddiem I-“ESR”).

II-Ligi Nru 2328/1995 “Qafas guridiku tat-televizjoni privata u tar-radju lokali,
risoluzzjoni ta’ kwistjonijiet marbutin mas-suq radjuteleviziv u dispozizzjonijiet
ohrajn” [FEK A’159, applikabbli f'dan il-kaz fil-verzjoni taghha precedenti ghall-
emenda taghha bil-Ligi Nru 2644/A233/1998“dwar il-provvista ta’ servizzi radjufonici
u televizivibi hlas” (FEK A’ 233), iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 2328/1995”] tiddefinixxi
1-qafas guridiku u I-kuntest ta’ funzjonament tat-televizjoni privata u tar-radju lokali.

Din il-ligi tirregola b'mod partikolari l-ghoti tal-licenzji ghall-holgien, ghat-twaqqif u
ghall-operat ta’ stazzjonijiet televizivi privati kif ukoll I-ishma fil-kumpanniji pubbli¢i
b’responsabbilta limitata li jipprezentaw tali applikazzjoni ghal licenzja. Bhala regola
generali, dawn l-ishma ghandhom ikunu nominattivi. Diversi dispozizzjonijiet tal-
ligi huma intizi li jillimitaw il-per¢entwali massima tal-kapital azzjonarju, li persuna
fizika jew guridika tista’ jkollha f’kumpannija li ghandha licenzja ghall-holqien,
ghat-twaqqif jew ghall-operat ta’ stazzjon televiziv, ghal 25 %. Barra minn hekk, kull
trasferiment ta’ ishma ta’ iktar minn 2.5 % tal-kapital azzjonarju ghandu jigi nnotifikat
lill-ESR.
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L-Artikolu 3 tal-Ligi Nru 2328/1995 jipprovdi li:

“l. b) It-trazmissjonijiet ta’ kull tip (inkluz ir-reklamar) li jxandru l-istazzjonijiet
tar-radju u tat-televizjoni ghandhom jirrispettaw il-personalita, l-unur, ir-
reputazzjoni, il-hajja privata u familjari, l-attivita professjonali, soc¢jali, xjentifika,
artistika, politika, jew kull attivita ohra simili, ta’ kull persuna li l-immagni
taghha tidher fuq l-iskrin jew li jixxandru isimha jew elementi ta’ identifikazzjoni
sufficjenti taghha”

L-Artikolu 3(15) tal-Ligi Nru 2328/1995 jipprevedi l-elaborazzjoni, mill-ESR,
ta’ kodi¢i ta’ etika ghall-professjoni ta’ gurnalist. L-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 1/1991 tal-ESR jipprovdi li “[hJuwa pprojbit li persuni jigu pprezentati b'mod
li jista; f’kundizzjonijiet specifici, jinkoraggixxi l-umiljazzjoni taghhom, l-izolament
soc¢jali taghhom jew diskriminazzjonijiet kontrihom [...]".

L-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 2328/1995 jipprovdi li:

“l1. Pkull kaz ta’ ksur a) ta’ dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali [, tal-
legizlazzjoni] tal-Unjoni Ewropea u tad-dritt Internazzjonali li jirregolaw, direttament
jew indirettament, l-istazzjonijiet televizivi privati u, b'mod iktar generali, il-
funzjonament tat-televizjoni privata, b) [...], ¢) ta’ regoli ta’ etika, kif iddefiniti
fl-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, ghandhom jigu imposti s-sanzjonijiet li gejjin [...]: a)
rakkomandazzjonijiet u twissijiet, b) multa ta’ bejn GDR hames u hames mitt miljun
[...], ¢) sospensjoni provvizorja sa tliet xhur [jew] interruzzjoni definittiva tax-xandir
ta’ trazmissjoni specifika tal-istazzjon, d) sospensjoni provvizorja sa tliet xhur tax-
xandir ta’ kull programm televiziv, e) irtirar tal-licenzja ghall-operat tal-istazzjon u f)
sanzjonijiet ta’ natura etika (bhal xandira obbligatorja ta’ messagg dwar is-sanzjonijiet
l-ohra imposti). L-ESR ghandu jghaddi d-decizjoni tieghu minghajr dewmien lill-
Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis, li ghandu jistharreg il-legalita u
jadotta d-decizjoni li timponi s-sanzjoni. L-ghazla tat-tip ta’ sanzjoni amministrattiva
msemmija f’dan l-artikolu u l-iffissar tal-livelli taghha ssir skont il-gravita tal-ksur,
l-udjenza tal-programm fil-kuntest li fih twettaq il-ksur, il-parti tas-suq tas-servizzi
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radjufonici u televizivi li akkwista eventwalment min ghandu I-licenzja, l-ammont tal-
investimenti maghmula jew proposti u l-ezistenza eventwali ta’ recidiva. Id-dec¢izjoni
tal-ESR li tipprovdi ghall-applikazzjoni tas-sanzjonijiet imsemmija f’dan il-paragrafu
ghandha tinkludi motivazzjoni kompleta u specifika u ghandha tigi adottata f’kull
kaz wara li jkunu nstemghu l-persuni kkoncernati matul tal-inqas laqgha tas-sessjoni
plenarja ta’ din l-istituzzjoni.

3. Il-multi stabbiliti fil-paragrafi precedenti ghandhom jigu imposti flimkien u
in solidum mal-kumpannija u personalment mar-rapprezentant legali (jew mar-
rapprezentanti legali taghhom), mal-membri kollha tal-Bord tad-Diretturi taghha u
mal-azzjonisti kollha taghha li ghandhom iktar minn 2.5 % tal-azzjonijiet taghha.

5. Is-sanzjonijiet amministrattivi msemmija iktar ’il fuq huma indipendenti mill-
ezistenza eventwali ta’ responsabbilta penali jew ¢ivili”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza hija kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata, azzjonista
tal-kumpannija Nea Tileorasi AE, proprjetarja tal-istazzjon televiziv Star Channel.

Quddiem  is-Symvoulio  tis  Epikrateias, hija  tikkontesta  d-decizjoni
Nru 11840/E/11.5.2001 tal-Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis, li
impona fugha multa ta’ GDR 10000000 (madwar EUR 29347) flimkien u in solidum
mal-kumpannija Nea Tileorasi AE, kif ukoll mal-azzjonisti l-ohrajn u I-membri tal-
Bord tad-Diretturi taghha, ghar-raguni li, matul l-ahbarijiet prin¢ipali tal-istazzjon
televiziv Star Channel tal-14 ta’ Frar 2000, hija kisret 1-obbligu li jigu rrispettati
l-personalita, 1-unur, ir-reputazzjoni u l-hajja familjari, kif ukoll il-prezunzjoni ta’
innocenza ta’ diversi personalitajiet. Barra minn hekk, hija tikkontesta d-dec¢izjoni
Nru 122/91/20.4.2000 tal-ESR, li abbazi taghha d-decizjoni ministerjali kkontestata
kienet giet adottata.

Ir-Raba’ Awla tas-Symvoulio tis Epikrateias, li kienet adita bl-appell, irrinvijat il-kawza
quddiem is-sessjoni plenarja, minhabba l-importanza kbira taghha.

Is-Symvoulio tis Epikrateias wettqet stharrig tal-kostituzzjonalita tal-Artikolu 4(3) tal-
Ligi Nru 2328/1995, li jimponi sanzjoni fuq l-azzjonisti tal-kumpannija, fid-dawl tal-
principju tal-liberta ekonomika stabbilita fl-Artikolu 5 tal-Kostituzzjoni Ellenika. Hija
tqis, essenzjalment, lil-legizlatur nazzjonali jista’ jadotta regoli li jidderogaw mid-dritt
komuni tal-kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, u b'mod partikolari mill-
principju ta’ nuqqas ta’ responsabbilta tal-azzjonist ghad-djun tal-persuna guridika,
prin¢ipju fundamentali u vinkolanti tad-dritt komuni tal-kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata, izda mhux principju kostituzzjonali. Il-legizlatur nazzjonali
ghandu, a fortiori, din il-possibbilta, meta jirrigwarda kumpanniji partikolari, li
jservu l-interess pubbliku u huma suggetti ghall-kontroll dirett tal-Istat. Il-qorti tar-
rinviju tirrileva li, fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 4(3) tal-Ligi 2328/1995, ma jipprovdix
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responsabbilta in solidum tal-azzjonisti ghad-“djun” tal-persuna guridika, izda
l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi kemm fuq il-kumpannija kif ukoll fuq
il-persuni msemmija minn din id-dispozizzjoni. F'ahhar nett, din tal-ahhar ma kinitx
tirrendi impossibli jew sostanzjalement difficli I-ezercizzju ta’ attivita ta’ impriza.

Madankollu, is-Symvoulio tis Epikrateias tikkonstata l-ezistenza ta’ opinjonijiet
minoritarji, fost il-konsulenti, li jipprovdu li d-dispozizzjoni inkwistjoni timponi fuq
l-azzjonisti tal-kumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata ta’ televizjoni li jhallsu
multa amministrattiva imposta fuq il-kumpannija bhala tali, minhabba ksur tal-
legizlazzjoni fl-ezercizzju tal-attivita taghha, u tikkostitwixxi dejn marbut mal-passiv
tal-kumpannija. Din id-dispozizzjoni tikser il-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-
kumpanniji pubblici bresponsabbilta limitata — b’'mod partikolari dak tal-limitazzjoni
tar-riskju inkors minn azzjonist -, u konsegwentement, il-liberta ekonomika protetta
bl-Artikolu 5 tal-Kostituzzjoni Ellenika, li tinkludi d-dritt li jitwaqqfu kumpanniji
kummerd¢jali, peress li l-ekonomija tas-suq ma tistax tifftunzjona minghajr dawn il-
kumpanniji. Fil-fatt, il-principju li jipprovdi li I-kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata biss hija responsabbli ghad-djun azzjonarju huwa l-manifestazzjoni
essenzjali tan-natura tal-kumpannija b’azzjonijiet li hija dik tal-kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata. Ma huwiex rilevanti hafna li I-kumpannija tezercita attivita
ta’ interess pubbliku jew li hija tkun suggetta ghall-kontroll tal-Istat.

Billi ezaminat l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, is-Symvoulio tis
Epikrateias tikkunsidra li 1-legizlazzjoni kkontestata ghandha ghan legittimu u ma
tikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ekonomika manifestament sproporzjonata
meta mqabbla mal-ghanijiet taghha, peress li hija ma tistax manifestament titqies li
tirrendi impossibbli jew sostanzjalment difficjli l-ezercizzju ta’ attivita ta’ impriza fis-
settur tal-holgien u tal-operat ta’ stazzjonijiet televizivi privati.
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Is-Symvoulio tis Epikrateias targumentab’mod partikolarilil-legizlatur nazzjonali, li jaf
il-kundizzjonijiet u s-sitwazzjoni reali tal-ambjent televiziv fil-pajjiz, iqis li azzjonist li
ghandu percentwali ta’ azzjonijiet ta’ iktar minn 2.5 % ma huwiex investitur ordinarju,
izda huwa, essenzjalment, investitur professjonali li, bis-sahha ta’ dan is-sehem fil-
kumpannija, huwa potenzjalment f’pozizzjoni li jinfluwenza l-amministrazzjoni tal-
persuna guridika u, minhabba dan il-fatt, 1-operat tal-istazzjon televiziv. Il-qorti tar-
rinviju tqis li din 1-evalwazzjoni ta’ mertu tal-legizlatur nazzjonali ma tistax titqies li
hija manifestament zbaljata jew inadegwata jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li,
skontil-Ligi Nru2328/1995, il-percentwali massima tal-kapital azzjonarjulijista’ jkollu
azzjonist (persuna fizika jew guridika) ma jistax jagbez 1-25 % u li, konsegwentement,
il-kollaborazzjoni ta’ diversi azzjonisti mal-amministrazzjoni tal-kumpannija hija
assolutament necessarja sabiex tigi influwenzata l-gestjoni tal-kumpannija.

Madankollu, is-Symvoulio tis Epikrateias tikkonstata l-ezistenza ta’ opinjonijiet
minoritarji, fost il-membri taghha, billi tqieghed fid-diskuzzjoni din il-forma ta’
responsabbilta oggettiva tal-azzjonisti, li jiskoraggixxu l-akkwist ta’ azzjonijiet
f’kumpanniji pubbli¢i bresponsabbilta limitata tat-televizjoni. Il-mizura ma hijiex ta’
natura li tiffavorixxi t-twettiq tal-ghan, peress li sehem li jkun ftit iktar minn 2.5 % ma
jkunx importanti bizzejjed sabiex ikun jista’ jinfluwenza l-amministrazzjoni tad-dhul
tal-kumpannija u jevita li hija tadotta agir li jmur kontra l-etika. II-mizura timplika, fir-
realtd, li tigi imposta sanzjoni fuq azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata ta’ televizjoni li ghandu percentwali limitat tal-kapital azzjonarju ghar-raguni
biss li huwa azzjonist ta’ tali tip ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi fuq il-kompatibbilta tal-Artikolu 4(3)
tal-Ligi Nru 2328/1995 mad-diversi direttivi tal-Unjoni dwar il-kumpanniji, li hija
tirreferi ghalihom.
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Fdan ir-rigward, hija tqis li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(3) tal-Ligi
Nru 2328/1995 u dak tad-dispozizzjonijiet tad-direttivi dwar il-kumpanniji ma
jikkoinc¢idux. Fil-fatt, dawn ma jinkludu l-ebda regola li tikkoncerna u, a fortiori, li
tipprekludi l-imputazzjoni ta’ responsabbilta fuq I-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata li ghandhom certa percentwali ta’ azzjonijiet rigward il-
pagament, flimkien u in solidum mal-persuna guridika li tikkostitwixxi I-kumpannija,
tal-multi imposti ghal ksur tal-legizlazzjoni minhabba l-attivita tal-persuna guridika
li tikkostiwixxi l-kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata, b'mod generali,
izda wkoll, partikolarment, f'dan il-kaz, minhabba l-attivita tal-persuna guridika li
tikkostitwixxi 1-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata li ghandha licenzja
ghall-holgien u ghall-operat ta’ stazzjon televiziv. Tali projbizzjoni ma tistax tigi
dedotta mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva, fejn il-legizlatur tal-Unjoni semplicement
jidentifika t-tipi ta’ kumpanniji li jezistu diga fl-Istati Membri u li ghalihom japplikaw
id-dispozizzjonjiet tad-direttiva inkwistjoni.

Skont il-qorti tal-rinviju, anki jekk il-kampijiet ta’ applikazzjoni tal-Ewwel Direttiva
u tal-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 2328/1995 jitqiesu li jkopru l-istess oqsma, din id-
dispozizzjoni tal-ahhar ma hijiex kuntrarja ghall-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva. Fil-
fatt, I-Artikolu 1 ma jaghtix definizzjoni tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata u semplicement jidentifika t-tipi ta’ kumpanniji li ghalihom tapplika din
id-dispozizzjoni. Konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni ma jostakola lil-legizlatur
nazzjonali la milli jintroduci tipi godda ta’ kumpanniji, li ma jaqghux taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar il-kumpanniji, u lanqas milli johloq kumpanniji
pubbli¢ibresponsabbiltalimitata (parikolari) lighalihomjapplikawid-dispozizzjonijiet
li jidderogaw mid-dritt tal-Unjoni tal-kumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata,
sa fejn, evidentement, dawn id-dispozizzjonijiet derogatorji ma humiex kuntrarji
ghal dispozizzjonijiet specifici tad-direttivi dwar il-kumpanniji u tad-dritt tal-Unjoni
ingenerali, bhalma huwa I-kaz li jirrigwarda d-dispozizzjoni tal-Artikolu 4(3) tal-Ligi
Nru 2328/1995.

Skont is-Symvoulio tis Epikrateias, il-fatt li n-nuqqas ta’ responsabbilta tal-azzjonisti
ta’ kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata rigward id-djun tal-persuna
guridika ma huwiex iggarantit bid-dritt tal-Unjoni jirrizulta mill-fatt li s-sistemi legali
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ta’ diversi Stati Membri pprovdew, sa mill-ahhar ghaxar snin, fuq kollox permezz
tal-interpretazzjoni gudizzjarja, il-principju tat-tnehhija tal-awtonomija tal-persuna
guridika, li jwassal, taht ¢erti kundizzjonijiet, ghall-imputazzjoni ta’ responsabbilta
fuq l-azzjonist fir-rigward tal-obbligi tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata, minghajr ma tqum il-kwistjoni dwar jekk il-prin¢ipju msemmi iktar ’il fuq
huwiex kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni, izda wkoll minhabba I-fatt li qatt ma nbdiet
l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ tali tnehhija tal-awtonomija tal-personalita
guridika.

Madankollu ¢erti konsulenti taw opinjoni minoritarja, fid-dawl tal-fatt li 1-espressjoni
“kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata” uzata fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Direttiva ghandha kontenut minimu obbligatorju. Fil-fehma taghhom, il-karatteristici
fundamentali ta’ kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata, li minnhom il-
legizlatur nazzjonali ma jistax jidderoga, huma:

a) id-distinzjoni stretta bejn il-patrimonju azzjonarju u dak tal-azzjonisti, kif ukoll

b) in-nuqqas ta’ responsabbilta personali tal-azzjonisti ghad-djun azzjonarji,
peress li l-azzjonisti huma responsabbli biss li jhallsu I-kontribut taghhom, li
jikkorrispondi ghall-kwota tas-sehem taghhom ghall-kapital azzjonarju globali.

Barra minn hekk, dawn il-konsulenti jirrilevaw li, fl-ebda sistema legali ta’ Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea, la fil-legizlazzjoni u lanqas fil-gurisprudenza, ma jigi
accettat li jigi ppregudikat il-prin¢ipju li l-azzjonist ma huwiex responsabbli ghad-
djun tal-kumpannija pubblika b'responsabbilta limitata fuq il-patrimonju personali
tieghu. Il-gurisprudenza ac¢cettat biss li, meta jkun hemm konfuzjoni totali bejn il-
patrimonju tal-kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata u dak ta’ azzjonist u li
dan l-azzjonist ggestixxa l-patrimonju li issa sar wiehed b'mod kuntrarju ghall-bon
fide, permezzi tal-atti jew l-omissjonijiet personali tieghu, huma ma jistax jinvoka
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iktar il-principju ta’ awtonomija taz-zewg patrimonji (il-patrimonju personali tieghu
u dak tal-kumpannija) fir-rigward tal-kredituri tal-kumpannija.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tikkonstata divergenza ta’ opinjonijiet, minn
naha, rigward il-kwistjoni dwar jekk il-kampijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1
tal-Ewwel Direttiva u tal-Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995 jikkoin¢idux u, min-
naha l-ohra, rigward il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mal-imsemmija
dispozizzjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-Symvoulio tis Epikrateias gieset li, skont 1-Artikolu 234(3)
KE u s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, Gabra p. 3415) hija kellha
tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Id-Direttiva68/151/KEE,lifl-Artikolultaghhatipprovdili‘[i]l-mizurita’kordinazzjoni
preskritti bdin id-Direttiva ghandhom japplikaw ghall-ligijiet, regolamenti u
disposizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar it-tipi ta’ kumpaniji li gejjin:
[...] fil-Gre¢ja: avovoun etaipio [kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata],
[...]; tistabbilixxi regola li tipprekludi 1-adozzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali bhall-
Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995, sa fejn tali dispozizzjoni tipprovdi li I-multi
previsti fil-paragrafi precedenti ta’ dan l-artikolu ghal ksur tal-legizlazzjoni u tar-
regoli tad-deontologija [etika] li jirregolaw il-funzjonament tal-istazzjonijiet televizivi
huma imposti b’'mod kongunt u in solidum, mhux biss fuq il-kumpannija detentrici
tal-awtorizzazzjoni [li ghandha l-licenzja] ghall-holgien u ghall-uzu [operat] ta’
stazzjon televiziv, izda wkoll fuq l-azzjonisti kollha li ghandhom per¢entwali ta’ ishma
[azzjonijiet] ta’ iktar minn 2.5 %

II-Qorti tal-Gustizzja talbet lill-persuni kkoncernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-
Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li xtaqu jipparte¢ipaw ghas-seduta
ghat-trattazzjoni sabiex jesprimu ruhhom b'mod partikolari fuq ir-rilevanza tal-
Artikoli 49 TFUE, dwar il-liberta ta’ stabbiliment, u 63 TFUE, dwar il-moviment liberu
tal-kapital, ghar-risposta ghad-domanda maghmula mis-Symvoulio tis Epikrateias.
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Fuq id-domanda preliminari

Id-domanda preliminarimaghmulamill-qortitar-rinvijutirrigwardal-interpretazzjoni
tal-Ewwel Direttiva.

Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-fatt li qorti tar-rinviju fformulat formalment id-
domanda preliminari billi rreferiet ghal ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju
ma huwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-dec¢izjoni tal-kawza
li ghandha quddiemha, kemm jekk hija rreferiet ghalihom jew le meta ressqet id-
domandi taghha. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu elementi
kollha li tkun ipprovditilha l-qorti tar-rinviju, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ dritt Komunitarju li jehtiegu interpretazzjoni fid-
dawl tas-suggett tal-kawza (ara s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ, C-115/08,
Gabra p. 1-10265, punt 81).

Fid-dawl tal-fatti tal-kawza principali u tal-legizlazzjoni Ellenika applikabbli, jehtieg,
barra I-Ewwel Direttiva, li jigu interpretati 1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE.

Fugq l-Ewwel Direttiva

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Ewwel Direttiva
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhall-
Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995, li jipprovdi li l-multi previsti fil-paragrafi
precedentita’ danl-artikolu ghal ksur tal-legizlazzjoni u tar-regoli tal-etika li jirregolaw
il-funzjonament tal-istazzjonijiet televizivi jigu imposti flimkien u in solidum, mhux
biss fuq il-kumpannija li ghandha l-licenzja ghall-holgien u ghall-operat ta’ stazzjon
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televiziv, izda wkoll fuq l-azzjonisti kollha li jkollhom percentwali ta’ azzjonijiet ta’
iktar minn 2.5%.

II-Gvern Elleniku josserva li I-Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995 ma jipprovdix
ghar-responsabbilta in solidum tal-azzjonisti tal-kumpannija li jkollha percentwali
ta’ azzjonijiet ta’ iktar minn 2.5% b'mod generali ghad-djun tal-persuna guridika,
izda bil-kontra I-multi amministrattivi ghal ksur tal-legizlazzjoni u tar-regoli ta’
funzjonament li jirregolaw l-operat tal-istazzjonijiet televizivi jigu imposti kemm fuq
il-kumpannija li ghandha l-licenzja ghall-holgien u ghall-operat ta’ stazzjon televiziv
kif ukoll fuq l-azzjonisti msemmija iktar ’il fuq, li ghandhom importanza partikolari
ghall-holqgien u ghall-funzjonament tal-persuna guridika.

Madankollu, jehtieg jitfakkar li, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq separazzjoni totali bejn il-
grati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja u din tal-ahhar hija ghandha biss gurisdizzjoni
biex tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ atti Komunitarji previsti fl-
imsemmi artikolu. F'dan il-kuntest, huwa bizzejjed li jitfakkar li ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tevalwa l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
jew li tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni li taghti l-qorti tar-rinviju hijiex korretta (ara
s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et, C-220/05, Gabra p. I-385, punt 25).

Ghaldagstant jehtieg li wiehed jillimita ruhu ghall-interpretazzjoni tal-ligi Ellenika
kif inhi mqassra fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, u li tikkostitwixxi l-premessa tad-
domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

L-Ewwel Direttiva kienet giet adottata abbazi tal-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat KEE, li
sar 1-Artikolu 50(2)(g) TFUE.
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Din id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprovdi li, sabiex tinkiseb il-liberta ta’ stabbiliment,
il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jadotta direttivi sabiex jikkoordina, sa fejn huwa
necessarju u bil-hsieb li jizgura l-ekwivalenza taghhom fl-Unjoni kollha, il-garanziji
mehtiega, fl-Stati Membri, minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 54, sabiex jipprotegi l-interessi kemm tal-membri kif ukoll ta’ terzi. Skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 TFUE, “kumpanniji jew ditti” ifissru kumpanniji jew
ditti stabbiliti skont il-ligijiet civili jew kummer¢jali, inkluzi s-so¢jetajiet koperattivi u
persuni guridici ohra rregolati bid-dritt pubbliku jew privat, hlief ghal dawk minghajr
skop ta’ lukru.

Kif jirrizulta mill-ewwel zewg premessi tal-Ewwel Direttiva, dawn ghandhom l-ghan
li jikkoordinaw l-izvelar, il-validita ta’ obbligi li jkunu dahlu ghalihom, u n-nullita
ta’ kumpanniji b’azzjonijiet u tal-kumpanniji bresponsabbilta limitata. Ir-regoli li
ghandhom jigu adottati f’kull dritt nazzjonali huma deskritti fl-Artikoli 2 sa 12 tal-
Ewwel Direttiva.

Anki jekk it-tielet premessa tal-Ewwel Direttiva thalli x’tithem li jezisti principju li
l-kumpanniji biss huma responsabbli ghad-djun taghhom fil-konfront ta’ terzi fuq
il-patrimonju azzjonarju taghhom, l-imsemmija direttiva ma tipprovdix kuncett
uniformi ta’ kumpannija b’azzjoni u lanqas ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata
bbazat fuq tali principju. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva jelenka, min-naha I-ohra,
ghal kull Stat Membru, it-tipi differenti ta’ kumpanniji tad-dritt ta’ dan 1-Istat Membru,
li ghalihom ghandhom japplikaw ir-regoli previsti fl-Artikoli 2 sa 12.

Minn dan isegwi li 1-Ewwel Direttiva ma tipprovdix x’ghandha tkun kumpannija
b’azzjonijiet jew bresponsabbilta limitata, izda semplicement tipprovdi regoli li
ghandhom jigu applikati ghal ¢erti tipi ta’ kumpanniji identifikati bhala kumpannija
b’azzjonijiet jew bresponsabbilta limitata mil-legizlatur tal-Unjoni.
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Barra min hekk, ghalkemm minn ezami tad-dritt tal-Istati Membri, bhal dak li wettaq
l-Avukat Generali fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, jirrizulta li, fil-parti I-kbira
tal-kazijiet, 1-azzjonisti tal-kumpanniji elenkati fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva ma
humiex responsabbli personalment ghad-djun ta’ kumpannija b’azzjonijiet jew ta’
kumpannija b'responsabbilta limitata, ma jistax jigi konkluz li jirrigwarda principju
generali tad-dritt tal-kumpanniji applikabbli f’kull ¢irkustanzi u minghajr ec¢ezzjoni.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-obbligi li dahlet ghalihom kumpannija, l-ebda principju
generali ma jista jigi dedott mill-Artikoli 7 sa 9 tal-Ewwel Direttiva, li semplicement
isemmu certu numru ta’ regoli f'dan ir-rigward.

Ghaldagstant, la mill-qari tal-Ewwel Direttiva u lanqas minn interpretazzjoni taghha
fid-dawl tal-ghan taghha jew tad-dritt tal-Istati Membri ma jirrizulta li din id-direttiva
timponi regola li azzjonist ma jista’ qattjitqies li huwa responsabbli ghal multa imposta
fuq kumpannija, b'mod partikolari fl-ipotezi li din il-multa tkun imposta flimkien u
in solidum fuq kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata u fuq dan l-azzjonist.

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ tali regola fid-dritt nazzjonali ma tippregudikax
l-ghan tal-Ewwel Direttiva, fid-dawl tan-natura limitata taghha.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li l-Ewwel
Direttiva ghandha tigi intepretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik tal-Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995, li tipprovdi li I-multi previsti fil-
paragrafi precedenti ta’ dan l-artikolu ghal ksur tal-legizlazzjoni u tar-regoli tal-etika
li jirregolaw il-funzjonament tal-istazzjonijiet televizivi jigu imposti flimkien u in
solidum, mhux biss fuq il-kumpannija li ghandha I-licenzja ghall-holgien u ghall-
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operat ta’ stazzjon televiziv, izda ukoll fuq l-azzjonisti kollha li ghandhom percentwali
ta’ azzjonijiet ta’ iktar minn 2.5 %.

Fugq il-liberta ta’ stabbiliment u [-moviment liberu tal-kapital

Dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li japplikaw ghaz-zamma, minn ¢ittadin ta’
Stat Membru, fil-kapital ta’ kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor, ta’ sehem
li jippermettilu jezercita influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ din il-kumpannija
u li jiddetermina l-attivitajiet taghha jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae tal-Artikolu 49 TFUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment (ara f’dan is-sens,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ April 2000, Baars, C-251/98, Gabra p. I-2787,
punt 22; tat-23 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-112/05, Gabra
p- [-8995, punt 13, u tas-26 ta’ Marzu 2009, [I-Kummissjoni vs L-Italja, C-326/07,
Gabra p. 1-2291, punt 34).

B’'mod partikolari l-investimenti diretti, taht il-forma ta’ sehem f"impriza permezz taz-
zamma ta’ azzjonijiet li jaghtu l-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva fit-tmexxija u
fil-kontroll taghha, kif ukoll l-investiment ta’ portfolio, jigifieri x-xiri ta’ titoli fis-suq
tal-kapital maghmul bl-intenzjoni biss li jitwettaq investiment finanzjarju minghajr
l-intenzjoni li tigi influwenzata t-tmexxija u l-kontroll tal-impriza, jagghu taht id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 63 TFUE, dwar il-moviment liberu tal-kapital (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, Glaxo Wellcome, C-182/08,
Gabra p. I-8591, punt 40).

Legizlazzjoni nazzjonali li ma hijiex intiza li tapplika biss ghal dawk l-ishma li
jippermettu li tigi ezercitata influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ kumpannija u li
jigu ddeterminatil-attivitajiet taghha, izdali hijaintiza li tapplika irrispettivament mill-
kobor tas-sehem li azzjonist ikollu f’kumpannija tista’ taga’ kemm taht 1-Artikolu 49
TFUE kif ukoll taht I-Artikolu 63 TFUE (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ’il fuq, punt 36).
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Fil-kawza principali, il-legizlazzjoni Ellenika tillimita ghal 25% is-sehem massimu li
persuna fizika jew guridika tista’ jkollha f’kapital azzjonarju ta’ kumpannija li ghandha
licenzja ghall-holgien, ghat-twaqqif u ghall-operat ta’ stazzjon televiziv. Barra minn
hekk, I-Artikolu 4(3) tal-Ligi Nru 2328/1995, jipprovdi li multa tista’ tigi imposta fuq
azzjonist li jkollu iktar minn 2.5 % ta’ azzjonijiet f’tali kumpannija.

Skont il-mod kif il-bqgija tal-kapital azzjonarju jitqassam, b'mod partikolari jekk
jitqassam fost numru kbir ta’ azzjonisti, sehem ta’ 25% jista’ jkun bizzejjed sabiex
jinzamm il-kontroll ta’ kumpannija jew tal-inqas tigi ezercitata influwenza ¢erta fuq
id-decizjonijiet ta’ din il-kumpannija u li jigu ddeterminati l-attivitajiet fis-sens tal-
gurisprudenza Baars, imfakkra fil-punt 47 ta’ din is-sentenza (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar il fuq, punt 38). Ghaldagstant, il-
legizlazzjoni Ellenika tista’ taqa’ taht I-Artikolu 49 TFUE.

Barra minn hekk, sa fejn tirrigwarda azzjonisti li ghandhom iktar minn 2.5% tas-
sehem, izda s-sehem taghhom ma huwiex bizzejjed biex jippermettilhom jezercitaw il-
kontroll jew influwenza certa fuq id-decizjonijiet tal-kumpannija, din il-legizlazzjoni
tista’ wkoll taqa’ taht 1-Artikolu 63 TFUE.

Ghaldagstant jehtieg li jigu interpretati dawn iz-zewg dispozizzjonnjiet.

Hija gurisprudenza stabbilita li l-kuncett ta’ “restrizzjoni” fis-sens tal-Artikolu 49
TFUE jirrigwarda l-mizuri kollha li jipprojbixxu, ifixklu jew jaghmlu inqas attraenti
l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment (sentenza tat-28 ta’ April 2009, IlI-Kummissjoni
vs L-Italja, C-518/06, Gabra p. 1-3491, punt 62).
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Bl-istess mod, ghandhom jigu kklassifikati bhala “restrizzjonijiet” fis-sens tal-
Artikolu 63(1) TFUE mizuri nazzjonali li jistghu jostakolaw jew jillimitaw l-akkwist
ta’ azzjonijiet fl-imprizi kkoncernati jew li jistghu jiddisswadu l-investituri ta’ Stati
Membri ohra milli jinvestu fil-kapital taghhom (sentenza Il-Kummissjoni vs II-
Germanyja, i¢¢itata iktar’il fug, punt 19).

Fil-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat li I-mizura nazzjonali inkwistjoni ghandha
effett disswaziv ghall-investituri u taffettwa b'dan il-mod l-a¢¢ess taghhom fis-suq tal-
ishma fil-kumpanniji.

Fil-fatt, il-mizura nazzjonali tippermetti li l-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika
bresponsabbilta limitata ta’ televizjoni jitqiesu li huma responsabbli ghall-multi
imposti fuq din il-kumpannija sabiex dawn l-azzjonisti jsibu mod li I-imsemmija
kumpannija tosserva l-legizlazzjoni u r-regoli ta’ etika Ellenic¢i, anki meta s-setghat
li huma rrikonoxxuti lil dawn l-azzjonisti mir-regoli applikabbli ghall-funzjonament
tal-organi tal-kumpanniji pubbli¢i bresponsabbilta limitata ma jaghtuhomx il-
possibbilta materjali.

Barra minn hekk, ghalkemm il-mizura hija applikabbli minghajr distinzjoni ghall-
investituri Ellenici u ghal dawk ta’ Stati Membri ohrajn, l-effett disswaziv ta’ din
tal-ahhar huwa iktar importanti ghall-investituri ta’ Stati Membri ohrajn milli ghall-
investituri Elleni¢i.

Fil-fatt, peress li lI-ghan tal-ligi huwa li jwassal l-azzjonisti li jikkonkludu alleanzi
ma’ azzjonisti ohrajn sabiex ikun jistghu jinfluwenzaw id-decizjonijiet tal-
amministrazzjoni tal-kumpannija, anki jekk din 1-ghazla hija imposta fuq l-azzjonisti
kollha, huwa inkontestabbli li hija iktar difficli li tigi osservata mill-investituri ta’ Stati
Membri ohrajn, li huma inqas esposti ghar-realtajiet tal-ambjent tax-xandir fil-Gre¢ja
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u ma jafux necessarjament il-gruppi differenti jew alleanzi rapprezentanti fi hdan il-
kapital ta’ kumpannija li ghandha licenzja ghall-holqgien, ghat-twettiq u ghall-operat
ta’ stazzjon televiziv.

Minn dan isegwi li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tirrestringi kemm il-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll il-moviment liberu tal-kapital.

Dan kien ikun il-kaz anki jekk tali mizura kienet interpretata fis-sens indikat mill-
Gvern Elleniku u espost fil-punt 34 ta’ din is-sentenza.

Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghall-moviment liberu tal-kapital tista’
tigi accettata jekk jirrizulta li din isservi ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, li
hija tista’ tiggarantixxi l-kisba tal-ghan taghha u li hija ma tmurx lil hinn minn dak li
hu necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan (ghal-liberta ta’ stabbiliment, ara, f’dan is-
sens, is-sentenza Il-Kummissjon vs L-Italja, C-518/06, ic¢itata iktar ’il fug, punt 72, u
ghall-moviment libertu tal-kapital, ara, f’'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs
Il—Germanja c¢citata mill-gdid, punt 72, u ghall-moviment liberu tal-kapital, ara, f’dan
is-sens, is-sentenza II-Kummisjoni vs [l-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 72 u 73).

Kif iddikjarat il-qorti tar-rinviju, l-ghan tal-mizura inkwistjoni fil-kawza principali
huwa li tigi osservata l-legizlazzjoni u l-etika tal-gurnalisti mill-kumpannija televiziva
sabiex, b’'mod partikolari, jigi evitat li jigi ppregudikat l-unur jew il-hajja privata
tal-persuni li l-immagni taghhom tidher fuq l-iskrin jew li jigi ¢citat isimhom. Dan
jirrigwarda minghajr dubju ghan legittimu.

Fis-seduta, il-Kummissjoni qgieset li I-ebda element mill-process ma kien jippermetti
li jigi ddeterminat ghaliex azzjonist li ghandu iktar minn 2.5% tal-azzjonijiet ta’
kumpannija televiziva ghandu jitqies li jista’ jinfluwenza l-amministrazzjoni tal-
kumpannija. II-Gvern Elleniku, meta gie mistogsi fuq dan il-punt, iddikjara li meta
giet adottata I-Ligi Nru 2328/1995, numru ta’ gurnalisti kienu azzjonisti ta’ tali ishma,
u li l-ghan ta’ din il-ligi kien, minn naha, li jagsam il-kapital azzjonarju tal-kumpanniji
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televizivi, sabiex jigi evitat poter importanti hafna min-naha ta’ azzjonist wiehed,
u, min-naha l-ohra, sabiex jinkoraggixxi lill-azzjonisti jinghaqdu flimkien sabiex
jadottaw id-decizjonijiet dwar il-programmi.

Fdan ir-rigward, anki jekk kienet tezisti, meta giet adottata I-Ligi Nru 2328/1995,
korrelazzjoni statistika bejn il-kwalita ta’ azzjonist li ghandu 2.5% tas-sehem ta’
kumpannija televiziva u x-xoghol ta’ gurnalist, tali rabta ma tidhirx suffi¢jenti sabiex
il-mizura inkwistjoni titqies li hija adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
taghha u lanqas fuq kollox li hija tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan l-ghan.

Fil-fatt, ghalkemm il-professjoni ta’ gurnalist tista’ titqgies li hija kriterju adatt sabiex
jigu identifikati I-persuni li jistghu jinfluwenzaw il-gestjoni ta’ kumpannija televiziva,
dan ma huwiex il-kaz tas-semplici kwalita ta’ azzjonist li ghandu ftit iktar minn 2.5 %
tas-sehem jew anki numru suffi¢jenti ta’ azzjonijiet sabiex jezerc¢ita influwenza certa
fis-sens tas-sentenza Baars, iccitata iktar ’il fuq, fl-organi tal-kumpannija televiziva.

Fdan ir-rigward, jekk l-ghan tal-mizura huwa li 1-gurnalisti josservaw il-ligijiet u
l-etika tal-professjoni taghhom, jista’ jkun iktar xieraq li huma jkunu personalment
issanzjonati ghall-ksur li huma jwettqu, milli jigu imposti sanzjonijiet fuq azzjonisti li
ma humiex nec¢essarjament gurnalisti.

Fdan il-kuntest, hemm lok li jigi rrilevat li I-Ligi Ellenika tinkludi possibbiltajiet
ohrajn ta’ sanzjonijiet iktar xierqa ghall-ghan taghha, inkwantu huma jolqtu l-attivita
televiziva u mhux biss iz-zamma tal-kapital azzjonarju, bhas-sospensjoni jew
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l-interruzzjoni tax-xandir ta’ trazmissjoni specifika, is-sospensjoni provvizorja sa
tliet xhur tax-xandir ta’ kull programm televiziv, l-irtirar tal-licenzja ghall-operat tal-
istazzjon jew ta’ sanzjonijiet ta’ natura etika.

Barra minn hekk, kieku 1-azzjonisti kollha ta’ kumpannija pubblika b'responsabbilta
limitata kellhom jitqiesu li huma professjonisti tas-settur li jaga’ tahtu, l-ghan
azzjonarju tal-kumpannija jikkostitwixxi n-negazzjoni stess tal-moviment liberu tal-
kapital li jirreferi b'mod partikolari ghall-investimenti ta’ portfolio, jigifieri x-xiri ta’
titoli tas-suq tal-kapitali bl-uniku skop li jitwettaq investiment finanzjarju minghajr
l-intenzjoni li tigi influwenzata l-gestjoni u Il-kontroll tal-impriza (sentenza
tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjon vs I1-Pajjizi I-Baxxi, C-282/04 u C-283/04,
Gabra p. I-9141, punt 19). Issa, huwa specifikament dan it-tip ta’ investimenti li jidher
li jistghu jwettqu l-investituri ta’ Stati Membri ohrajn, li jippruvaw jiddiversifikaw il-
portfolio taghhom.

Minn daklintqal precedentementjirrizultalil-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 4(3)
tal-Ligi Nru 2328/1995, li tipprevedi li I-multi previsti fil-paragrafi pre¢edenti ta’ dan
l-artikolu ghal ksur tal-legizlazzjoni u tar-regoli tal-etika li jirregolaw il-funzjonament
tal-istazzjonijiet televizivi jigu imposti flimkien u in solidum, mhux biss fuq il-
kumpannija li ghandha I-licenzja ghall-holgien u ghall-operat ta’ stazzjon televiziv,
izda wkoll fuq l-azzjonisti kollha li ghandhom percentwali ta’ azzjonijiet ta’ iktar
minn 2.5%.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-ewwel Direttiva tal-Kunsill [68/151/KEE], tad-9 ta’ Marzu tal-1968, dwaril-
koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri
u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-
salvagwardji ekwivalenti f’kull parti tal-Komunita ghandha tigi intepretata
fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik tal-Artikolu 4(3)
tal-Ligi Nru 2328/1995 “Qafas guridiku tat-televizjoni privata u tar-radju
lokali, risoluzzjoni ta’ kwistjonijiet marbutin mas-suq radjuteleviziv u
dispozizzjonijiet ohrajn”, kif emendat bil-Ligi Nru 2644/1998 “dwar il-
provvista ta’ servizzi radjufonici u televizivi bi hlas”, li tipprovdi li I-multi
previsti fil-paragrafi precedenti ta’ dan l-artikolu ghal ksur tal-legizlazzjoni
u tar-regoli tal-etika li jirregolaw il-funzjonament tal-istazzjonijiet televizivi
jigu imposti flimkien u in solidum, mhux biss fuq il-kumpannija li ghandha
I-licenzja ghall-holqien u ghall-operat ta’ stazzjon televiziv, izda wkoll fuq
l-azzjonisti kollha li ghandhom percentwali ta’ azzjonijiet ta’ iktar
minn 2.5 %.

L-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu tali legizlazzjoni nazzjonali.

Firem
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