SPERANZA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
1 ta’ Lulju 2010*

Fil-Kawza C-35/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Corte suprema di cassazione (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-
3ta’ Dicembru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Jannar 2009, fil-procedura

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Agenzia delle Entrate

VS

Paolo Speranza,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, P. Lindh, A. Rosas,
U. Lohmus u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Jannar 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal P. Speranza, minn W. Viscardini u G. Don4, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn L. Bruni, bhala agent, assistita minn P. Gentili u D. Del
Gaizo, avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Aresu u M. Afonso, bhala agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
25 ta’ Marzu 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1)(¢)
tad-Direttiva tal-Kunsill 69/335/KEE, tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi
indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 11), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 85/303/KEE, tal-10 ta’ Gunju 1985
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 122, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva 69/335”), kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn il-Ministero del’Economia e delle
Finanze u l-Agenzia delle Entrate u P. Speranza, nutar f’Padova (l-Italja), fir-
rigward ta’ avviz ta’ stral¢c mahrug mill-Ufficio del Registro ta’ Padova, korp lokali
tal-Agenzia delle Entrate, u tirrigwarda l-intaxxar in solidum fuq LEJA Srl (iktar il
quddiem “LEJA”), kumpannija li ghandha l-uffic¢ju rregistrat taghha f’Padova, u fugq
P. Speranza b'rizultat tar-registrazzjoni tal-att ta’ zieda tal-kapital azzjonarju ta’ din
il-kumpannija.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 69/335 jipprovdi li I-“Istati Membri ghandhom jimponu
hlas fuq il-kontribuzzjonijiet ta’ kapital lil kumpanniji ta’ kapital [kumpanniji b’kapital
azzjonarju] taxxa armonizzata skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 2 sa 9 u

”

hawnhekk izjed ’il quddiem imsejha ‘dazju kapitali”.

Skont I-Artikolu 3(1)(a) ta’ din id-direttiva, fost ohrajn huma kkunsidrati bhala
kumpanniji b’kapital azzjonarju, il-kumpanniji stabbiliti taht id-dritt Taljan maghrufa
bhala “societa per azioni” (kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata) u “societa
a responsabilita limitata” (kumpannija bresponsabbilta limitata).

L-Artikolu 4(1)(¢), ta’ din id-direttiva jiddisponi li huwa suggett “ghad-dazju kapitali
[...] zieda fil-kapital [azzjonarju] ta’ kumpannija kapitali [kumpanniji b’kapital
azzjonarju] bil-kontribuzzjoni ta’ assi ta’ kull tip”.

Skont I-Artikolu 5(1)(a), tal-istess direttiva l-impozizzjoni tad-dazju kapitali ssir “fil-
kaz ta’ [...] zieda [tal-]kapital [azzjonarju ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju] fuq
il-valur attwali ta’ l-assi ta’ kull tip ikkontribwiti jew li ghandhom jigu kkontribwiti
mill-membri, wara t-tnaqqis tar-responsabbiltajiet assunti u ta’ l-ispejjez maghmula
mill-kumpannija bhala rizultat ta’ kull kontribuzzjoni. L-Istati Membri jistghu
jippostponu l-imposta ta’ dazju kapitali sakemm il-kontribuzzjonijiet ikunu gew
effetwati”.
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Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 69/335 it-tranzazzjonijiet taxxabbli huma suggetti
ghal dazju li r-rata tieghu, fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, ma tistax tagbez
il-1%, bla hsara ghall-ezenzjonijiet previsti minn din id-direttiva.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Jirrizulta mill-Artikolu 1 tat-test ikkonsolidat tad-dispozizzjonijiet dwar id-dazji
ta’ registrazzjoni (testo unico delle disposizioni concernenti la imposta di registro),
approvat permezz tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 131, tas-26 ta’ April
1986 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 99, tat-30 ta’ April 1986), fil-verzjoni
tieghu li kienet applikabbli fid-data li fiha sehhu I-fatti fil-kawza principali (iktar ’il
quddiem it-“test ikkonsolidat”), li “d-dazju ta’ registrazzjoni ghandu jigi applikat [...]
fir-rigward tal-atti li huma suggetti ghal registrazzjoni obbligatorja u ghal dawk li jigu
pprezentati b'mod volontarju biex jigu rregistrati”.

Permezz tal-Artikoli 2 u 27(5) tat-test ikkonsolidat kif ukoll tan-nota 5 tal-Parti I tal-
Artikolu (4)(a) annessa ma’ dan, l-atti ta’ zieda fil-kapital ghandhom ikunu suggetti
ghar-registrazzjoni, insegwitu ghal omologazzjoni, u ghal taxxa ekwivalenti ghal 1%
taz-zieda li tkun giet dec¢iza.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li, billi d-dazju ta’ registrazzjoni huwa taxxa fuq l-atti,
il-fatt li z-zieda twettqet jew le ma jeffettwax l-issuggettar ghat-taxxa.

Permezz tal-Artikolu 38 tat-test ikkonsolidat, in-nullita jew il-possibbiltalijigi annullat
l-att ma jezentax mill-obbligu li jithallas id-dazju u, ladarba jkun imhallas, dan ghandu
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biss jinghata lura, fil-kaz ta’ de¢izjoni res judicata li tiddikjara li 1-att huwa null jew li
tannullah minhabba motiv mhux attribwibbli ghall-partijiet. Ghalhekk, huwa eskluz
li l-qorti fiskali tista’ indirettament tiddikjara n-nullita tal-att, kif b’'mod generali
jipprovdi fir-rigward ta’ din il-qorti 1-Artikolu 2(3) tad-Digriet Legizlattiv Nru°546,
li fih dispozizzjonijiet relatati mal-proceduri fiskali bl-applikazzjoni tad-delega
moghtija mill-Gvern permezz tal-Artikolu 30 tal-Ligi Nru°413 tat-30 ta’ Dicembru
1991 (disposizioni sul processo tributario in attuazione della delega al Governo
contenuta nell’art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413), tal-31 ta’ Dicembru 1992
(suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 9, tat-13 ta’ Jannar 1993).

Skont I-Artikolu 57(1) u (2) tat-test ikkonsolidat, minbarra l-kumpannija beneficjarja
taz-zieda fil-kapital, 1-uffi¢jal pubbliku li jkun fassal il-process verbali huwa obbligat
in solidum li jhallas t-taxxa.

Skont il-Corte suprema di cassazione, jirrizulta mill-Artikolu 27 tal-Ligi Nru 89 dwar
il-professjoni ta’ nutar u l-arkivji notarili (legge n. 89, sull'ordinamento del notariato e
degli archivi notarili), tas-16 ta’ Frar 1913 (Gazzetta ufficiale Nru°55, tas-7 ta’ Marzu
1913), li n-nutar ghandu jezercita I-funzjonijiet tieghu meta jintalab jaghmel dan.

L-Artikolu 28 ta’ din il-ligi jawtorizza lin-nutar li jirrifjuta li jfassal kull att li jintalab
jaghmel “jekk il-partijiet ma jiddepozitawx mieghu l-ammont ta’ taxxi, onorarji u
spejjez relatati mal-att”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-30 ta’ Lulju 1993, il-laqgha tal-membri generali ta’ LEJA ddecidiet li tittrasforma
din il-kumpannija f’kumpannija pubblika bresponsabbilta limitata u li zzid il-
kapital azzjonarju ta’ din minn ITL 20000000, jigifieri madwar EUR 10329, ghal
ITL 58 400 000 000, jigifieri madwar EUR 30161 083.

P. Speranza rcieva l-process verbali ta’ din il-laggha fil-kwalita tieghu ta’ nutar. Dan
il-process verbali jippreciza li z-zieda kollha fil-kapital kellha tigi sottoskritta minn
wiehed mill-membri ta’ LEJA, Tecnoitalia Srl, bil-kontribuzzjoni ta’ 6 244 azzjoni ta’
Lama dd, kumpannija rregistrata mal-Qorti ta’ Koper (is-Slovenja). Espert mahtur mit-
Tribunale di Padova stima li I-valur ta’ dawn l-azzjonijiet kien ta’ ITL 58 380 000 000,
jigifieri EUR 30150 754.

Insegwitu ghall-omologazzjoni tad-decizjoni mill-Corte d’appello di Venezia, l-att
ta’ zieda fil-kapital gie intaxxat bir-rata proporzjonali prevista mil-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata u 1-Ufficio del Registro ta’ Padova nnotifika avviz ta’ rkupru
ta’ ammont ta’ ITL 578 102000, jigifieri madwar EUR 298 565, kemm lil LEJA kif ukoll
lil P. Speranza, fil-kwalita tieghu ta’ nutar.

Dan tal-ahhar ipprezenta rikors kontra dan l-avviz ta’ rkupru quddiem il-qorti fiskali
kompetenti fl-ewwel istanza, li izda gie michud. Id-decizjoni moghtija minn din il-
gorti nbidlet fl-appell.

II-Ministero dell’Economia e delle Finanze u I'’Agenzia delle Entrate ressqu appell fil-
kassazzjoni mid-decizjoni moghtija fl-appell, fejn invokaw il-ksur u l-applikazzjoni
zbaljata ta’ numru ta’ dispozizzjonijiet tat-test ikkonsolidat.
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P. Speranza jsostni li z-zieda fil-kapital inkwistjoni fil-kawza principali ma sehhx,
ghalhekk Tecnoitalia Srl qatt ma setghet tikkontribwixxi l-azzjonijiet ta’ Lama dd,
li ghaldagstant wassal ghall-insolvenza ta’ LEJA. Huwa jsostni, barra minn dan, li
l-legizlazzjoni nazzjonali tikser id-Direttiva 69/335 billi tipprovdi, minn naha, il-
possibbilta, li tinsab fil-legizlazzjoni fil-qasam tad-dazji ta’ registrazzjoni, li tissuggetta
ghat-taxxa l-att ta’ zieda fil-kapital minkejja n-nuqqas ta’ kontribuzzjoni effettiva, u,
min-naha l-ohra, 1-obbligu ix solidum tan-nutar.

II-Corte suprema di cassazione tqis li, fuq il-bazi tal-legizlazzjoni nazzjonali, ghandu
jintlaga’ l-appell imressaq mill-Ministero dellEconomia e delle Finanze u mill-
Agenzia delle Entrate.

Peress li, minn naha, id-dazju ta’ registrazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
ghandu jigi kkwalifikat bhala “dazju kapitali” fis-sens tal-Artikolu 4(1)(¢) tad-
Direttiva 69/335 u, min-naha l-ohra, in-nota 5 tal-Parti I annessa mal-Arti-
kolu (4)(a) tat-test ikkonsolidat, moqri flimkien mal-Artikolu 38 ta’ dan tal-ahhar,
tipprovdi li s-sempli¢i decizjoni ta’ zieda fil-kapital hija suggetta ghat-taxxa
indipendentement mill-implementazzjoni u mill-validita ta’ tali decizjoni, il-Corte
suprema di cassazione ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
nazzjonali mal-Artikolu 4(1)(¢) tad-Direttiva 69/335.

Hija ghandha l-istess dubji fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Artikolu 57 tat-test
ikkonsolidat, billi dan jipprovdi li n-nutar li fassal 1-att huwa obbligat in solidum bil-
hlas tat-taxxa.
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II-qorti tar-rinviju tqis ukoll li, jekk ir-responsabbilta in solidum tan-nutar ghandha
tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mad-Direttiva 69/335, l-ec¢ezzjonijiet li minnhom
huwa jiddisponi, bhala persuna mhux relatata mal-kawza bejn l-impriza kkoncernata
u l-amministrazzjoni fiskali, jafu ma jkunux bizzejjed.

Kien f'dawn ic-¢irkustanzi li 1-Corte suprema di cassazione ddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1)

L-Artikolu4(1)(¢) tad-Direttiva [69/335], lijissuggetta ghad-dazju kapitali z-zieda
fil-kapital azzjonarju ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju bil-kontribuzzjoni
ta’ assi ta’ kull tip, ghandu jigi interpretat fis-sens li jaghti lok li tigi ntaxxata
l-kontribuzzjoni effettiva, u mhux is-semplici decizjoni ta’ zieda fil-kapital li
essenzjalment tkun ghadha ma gietx implementata?

L-Artikolu 4(1)(¢) tad-Direttiva [69/335], ghandu jigi interpretat fis-sens li
t-taxxa ghandha tapplika eskluzivament fuq il-kumpannija benefi¢jarja u mhux
ukoll fuq I-uffi¢jal pubbliku li jfassal jew jircievi l-att?

Fkull kaz, il-mezzi ta’ difiza [l-e¢cezzjonijiet] li l-legizlazzjoni Taljana taghti
lill-uffi¢jal pubbliku huma konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jekk jigi
kkunsidrat il-fatt li, skont l-Artikolu 38 [tat-test ikkonsolidat], in-nullita jew
il-possibbilta li tigi annullata d-decizjoni ta’ zieda fil-kapital hija rrilevanti u li
I-hlas lura tat-taxxa mhallsa jista’ jinkiseb biss wara li de¢izjoni c¢ivili li tiddikjara
n-nullita jew l-annulament tkun saret res judicata?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tat-tielet domanda

II-Gvern Taljan jiddubita mill-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti
risposta ghat-tielet domanda, dwar ir-rispett tal-principju ta’ proporzjonalita.

Skont dan il-Gvern, fir-rigward ta’ princ¢ipju generali li jirrizulta mit-Trattat KE, il-
Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tintalab tinterpreta l-portata ta’ dawn biss f’kawzi li
ghandhom x’jagsmu ma’ sitwazzjonijiet li jipprezentaw natura transkonfinali. Issa,
il-fatti tal-kawza principali jikkorrispondu ghal sitwazzjoni li tipprezenta natura
purament nazzjonali. Konsegwentement, il-principju ta’ proporzjonalita ma jistax
ikun ta’ ostakolu ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza prin¢ipali u 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti sabiex tiddeciedi fuq
il-mertu.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li wiehed ifakkar li, hekk kif jirrizulta minn
gurisprudenza stabbilita, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni ta’ principji
generali rikonoxxuti mis-sistema legali tal-Unjoni jorbtu wkoll I-Istati Membri meta
jimplementaw legizlazzjoni tal-Unjoni u li konsegwentement dawn ghandhom, sa
fejn possibbli, japplikaw dawn il-legizlazzjonijiet f’kundizzjonijiet li ma jiksrux dawn
ir-rekwiziti (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-540/03,
Gabra p. I-5769, punt 105 u l-gurisprudenza cc¢itata).
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Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward
tal-konsegwenzi li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-Artikolu 38 tat-test ikkonsolidat
fic-¢irkustanzi tal-kawza principali. Issa, jidher li dan it-test ikkonsolidat, u b'mod
partikolari I-Artikoli 1, 2, 10, 13, 14, 27, 38 u 57 tieghu, huwa intiz sabiex tigi trasposta
d-Direttiva 69/335 fid-dritt Taljan.

Konsegwentement, permezz tar-referenza mill-qorti tar-rinviju ghall-principju
ta’ proporzjonalita fil-kuntest tal-implementazzjoni mir-Repubblika Taljana tad-
Direttiva 69/335, it-tielet domanda hija ammissibbli.

Fugq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-
qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Direttiva 69/335
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta ghal dazju kapitali r-registrazzjoni
tal-att ta’ zieda tal-kapital ta’ kumpannija u jekk il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita
jipprekludi lil legizlazzjoni nazzjonali li tillimita, quddiem il-qrati fiskali, il-metodi
ta’ prova tan-nuqqas ta’ kontribuzzjoni effettiva korrispondenti ghal din iz-zieda
quddiem il-prezentata ta’ decizjoni li tiddikjara n-nullitd jew l-annullament tar-
registrazzjoni u li tkun saret res judicata, b'mod li d-dazju kapitali ghandu, f’kull kaz,
jithallas u li 1-hlas lura tieghu jista’ biss isir permezz tal-prezentata ta’ tali decizjoni.

I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-fatt li jaghti lok ghad-dazju kapitali jirrizulta
mill-istess zieda ta’ assi li jzidu l-kapital azzjonarju ta’ kumpannija u mhux minn kull
transazzjoni jew formalita ohra (sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Aro Tubi Trafilerie,
C-46/04, Gabra p. I-3009, punt 27).
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Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset ukoll li I-Artikoli 4(1)(¢) u 5(1)(a) tad-
Direttiva 69/335 ma jipprecizawx f’liema mument jintervjeni l-fatt li jaghti lok ghad-
dazju kapitali (sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2002, ESTAG, C-339/99, Gabra p. I-8837,
punt 49).

Fil-fatt, 1-Artikolu 5(1)(a) ta’ din id-direttiva li jippermetti l-impozizzjoni tad-dazju
kapitali fuq assi mizjuda jew li jistghu jizdiedu mill-membri kif ukoll sakemm il-
kontribuzzjonijiet ikunu gew effettwati, l-Istati Membri jistghu jirrikjedu 1-hlas ta’
dan id-dazju insegwitu ghall-kontribuzzjoni effettiva tal-assi, jigifieri fl-istess hin ma’
dan tal-ahhar, kif ukoll qabel din iz-zieda, bil-kundizzjoni li din jkollha natura certa
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza ESTAG, i¢c¢itata iktar il fuq, punt 50).

Jirrizulta li 1-Artikolu 4(1)(¢) tad-Direttiva 69/335 ma tipprekludix Stat Membru milli
jindika r-registrazzjoni tal-att ta’ zieda tal-kapital ta’ kumpannija bhala li jippreciza
l-mument li fih jintervjeni 1-fatt li jaghti lok ghad-dazju kapitali, bil-kundizzjoni li
din ir-rabta bejn l-impozizzjoni ta’ dan id-dazju u l-kontribuzzjoni effettiva tal-assi
lill-kumpannija benefi¢jarja tinzamm (ara, f’dan is-sens, is-sentenza ESTAG, ic¢itata
iktar ’il fuq, punti 49 u 50).

Fil-fatt, jekk, matul l-intervent ta’ dan l-att, il-kontribuzzjoni effettiva tal-assi ma
tkunx ghad twettqet u jekk mhux ¢ert li din iz-zieda ser issir, il-hlas ta’ dazju kapitali
ma jistax jintalab mill-Istat Membru kkonc¢ernat billi din iz-zieda ma tkunx kisbet
natura certa (ara, f'dan is-sens, is-sentenza ESTAG, ic¢citata iktar 'il fuq, punti 50 u
51).

F’dan il-kaz, jidher mill-atti pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li matul ir-
registrazzjoni tal-att ta’ zieda fil-kapital ta’ LEJA, il-prova prodotta insostenn tat-talba
ghar-registrazzjoni tindika li z-zieda tal-assi diga twettqet jew li kienet ghall-inqas
certa.
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Madankollu, jirrizulta wkoll mill-atti li deher minn dan, u qabel sehh il-hlas ta’ dan id-
dazju, li minhabba frodi, il-kontribuzzjoni effettiva ta’ assi ma kinitx fil-fatt twettqet
meta saret ir-registrazzjoni u kien hemm certezza li dan ma kienx ser isehh iktar.
Ghalhekk, f’¢irkustanzi bhal dawn, u fid-dawl ta¢-cirkustanzi esposti fil-punti 32, 34
u 37 ta’ din is-sentenza, il-hlas ta’ dazju kapitali ma setax jintalab.

Issa, il-qorti tar-rinviju tippreciza li skont 1-Artikolu 38 tat-test ikkonsolidat, billi I-att
li bih iz-zieda giet irregistrata kien gie stabbilit, il-hlas tad-dazju kapitali ghandu f’kull
kaz jigi effettwat u 1-hlas lura ta’ dan tal-ahhar jista’ biss jinkiseb permezz ta’ de¢izjoni
li tkun saret res judicata u li tiddikjara li n-nullita ta’ dan l-att intweriet quddiem il-
qgrati fiskali.

Fir-rigward ta¢-cirkustanzi esposti fil-punti 32, 34 u 37 ta’ din is-sentenza, u b'mod
partikolari ghall-fattlil-hlas tad-dazju kapitalijista' biss jintalab meta zieda sussegwenti
tal-assi tkun ta’ natura certa, I-Artikoli 4(1)(¢) u 5(1)(a) tad-Direttiva 69/335 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu tali legizlazzjoni nazzjonali.

Fdan ir-rigward, jekk il-Gvern Taljan isostni, gustament, li d-Direttiva 69/335
ma tirrigwardax l-organizzazzjoni mill-Istati Membri tal-poteri taghhom ta’
gurisdizzjonijiet fiskali kif ukoll tal-pro¢edura applikabbli ghar-rikorsi pprezentati
quddiemhom, xorta jibqa’ l-fatt li skont gurisprudenza stabbilita, modalitajiet
procedurali previsti minn sistema legali nazzjonali ta’ Stat Membru ma ghandhomx
jaghmlu impossibbli jew eccessivament difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mis-
sistema legali tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-15 ta’ April 2010, Barth, C-542/08, Gabra p. 1-3189, punt 17 u l-gurisprudenza
Ccitata).
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Fil-fatt, ir-rekwizit ta’ effettivita jesprimi l-obbligu generali tal-Istati Membri li
jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet li 1-individwi ghandhom bis-sahha
tad-dritt tal-Unjoni. Dawn jghoddu kemm fil-livell tal-iffissar tal-qrati li ghandhom
gurisdizzjoni sabiex jisimghu kawzi bbazati fuq dan id-dritt kif ukoll fdak li
jirrigwarda d-definizzjoni tal-modalitajiet pro¢edurali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini et, C-317/08 sa C-320/08, Gabra p. I-2213, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

II-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li kull kaz fejn tqum il-kwistjoni li jsir maghruf
jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali tirrendi impossibbli jew ecécessivament
difficli l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi analizzat billi jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura kollha, fl-
izvolgiment taghha u tad-dettalji taghha, quddiem il-varji istanzi nazzjonali (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones, C-40/08, Gabra p. 1-9579,
punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju qieset li, skont 1-Artikolu 2(3) tad-Digriet Legizlattiv
Nru°546, tal-31 ta’ Dicembru 1992, il-qrati fiskali ghandhom b'mod generali s-setgha
lijiddikjaraw b’mod inc¢identali n-nullita tal-atti. Jidher li din id-dikjarazzjoni ghandha
l-effett li tippermetti lill-persuni taxxabbli jevitaw il-hlas ta’ taxxa, billi din tal-ahhar
mhux iktar pagabbli.

Madankollu, f'dak li jirrigwarda d-dazju kapitali, jirrizulta mit-talba ghal de¢izjoni
preliminari li huwa eskluz li I-qorti fiskali tista’ tiddikjara b'mod inc¢identali n-nullita
ta’ att, in-nullita jew il-possibbilta li jigi annullat l-att li permezz tieghu z-zieda giet
irregistrata u li jezenta lill-persuna taxxabbli, skont 1-Artikolu 38 tat-test ikkonsolidat,
mill-obbligu tal-hlas tat-taxxa inkwistjoni.
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Minn dan jirrizulta li f’kaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, rikors quddiem
il-qrati fiskali Taljani intiz sabiex jostakola l-irkupru ta’ dazju kapitali li, skont id-
Direttiva 69/335 mhux mehtieg, ghall-kuntrarju tat-talbiet tal-Gvern Taljan dan huwa
nieqes minn kull effett utli, meta fil-kuntest tal-procedura generali identifikata mill-
qorti tar-rinviju, rikorsi simili fir-rigward ta’ taxxi ohra x’aktarx huma suxxettibbli li
jevitaw lill-persuna taxxabbli l-obbligu li jhallas taxxa mhux dovuta.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat, kif isostnu gustament P. Speranza u
l-Kummissjoni Ewropea, li legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-metodi ta’ prova,
quddiem il-qrati fiskali, tan-nuqqas ta’ kontribuzzjoni effettiva taz-zieda kapitali
deciza minn kumpannija quddiem il-prezentata ta’ decizjoni li tkun saret res judicata
u li tiddikjara n-nullita jew tannulla r-registrazzjoni, b’'mod li d-dazju kapitali ghandu
fi kwalunkwe kaz jigi mhallas u li l-hlas lura tieghu jista’ biss jinkiseb permezz
tal-prezentata ta’ tali decizjoni, jaghmel l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-
Direttiva 69/335 prattikament impossibbli jew, ghallinqas, eccessivament difficli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fug, u minghajr ma jkun hemm il-bzonn ta’
interpretazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita, hemm lok li r-risposta ghall-
ewwel u ghat-tielet domanda tkun li I-Artikoli 4(1)(¢) u 5(1)(a) tad-Direttiva 69/335
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux lil Stat Membru milli jindika
r-registrazzjoni tal-att ta’ zieda tal-kapital ta’ kumpannija bhala li jipprec¢iza l-mument
li fih jintervjeni l-fatt li jaghti lok ghad-dazju kapitali, bil-kundizzjoni li din ir-rabta
bejnl-impozizzjonita’ danid-dazju ul-kontribuzzjoni effettiva tal-assilill-kumpannija
benefi¢jarja tinzamm. Jekk, matul l-intervent ta’ dan l-att, il-kontribuzzjoni effettiva
tal-assi ma tkunx ghad twettqet u jekk mhux ¢ert li din iz-zieda ser issir, il-hlas ta’
dazju kapitali ma jistax jintalab mill-Istat Membru kkoncernat billi din iz-zieda
ma tkunx kisbet natura ¢erta. Il-prin¢ipju ta’ effettivita ghandu jigi interpretat fis-
sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tillimita I-metodi ta’ prova, quddiem
il-qrati fiskali, tan-nuqqas ta’ kontribuzzjoni effettiva taz-zieda kapitali deciza minn
kumpannija quddiem il-prezentata ta’ de¢izjoni li tkun saret res judicata u li tiddikjara
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n-nullita jew tannulla r-registrazzjoni, bmod li d-dazju kapitali ghandu fi kwalunkwe
kaz jigi mhallas u li I-hlas lura tieghu jista’ biss jinkiseb permezz tal-prezentata ta’ tali
decizjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 4(1)(¢), tad-Direttiva 69/335 jipprekludi li d-dazju kapitali jkun dovut,
minbarra mill-kumpannija benefi¢jarja, mill-uffi¢cjal pubbliku li jfassal jew jircievi
l-att ta’ zieda tal-kapital azzjonarju.

Jirrizulta mill-gurisprudenza li skont l-istruttura u l-iskema tad-Direttiva 69/335,
id-dazju kapitali huwa impost fuq kumpannija b’kapital azzjonarju benefi¢jarja taz-
zieda inkwistjoni. Din normalment tkun il-kumpannija li lilha jinghataw fizikament
ir-rizorsi u s-servizzi inkwistjoni. Huwa biss e¢¢ezzjonalment li jista’ jkun mod iehor
u li jkun mehtieg li jigi identifikat il-“vera benefi¢jarju” tar-rizorsi jew tas-servizzi
inkwistjoni (sentenza tat-12 ta’ Jannar 2006, Senior Engineering Investments,
C-494/03, Gabra p. I-525, punt 25).

Barra minn dan, jirrizulta wkoll minn din I-istruttura u minn din l-iskema li 1-Istati
Membri ma jistghux jezentaw il-kumpannija benefi¢jarja minn zieda fil-kapital tad-
dazju kapitali barra mill-kazijiet previsti fl-Artikoli 6 sa 9 u 11 ta’ din id-direttiva.
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Madankollu, hekk kif iqis 1-Avukat Generali fil-punti 38, 39 u 47 tal-konkluzjonijiet
tieghu, id-Direttiva 69/335 mhux intiza sabiex tarmonizza l-modalitajiet ta’ rkupru
tad-dazju kapitali, li huma intizi sabiex jiggarantixxu l-ezekuzzjoni tal-obbligu fiskali
min-naha tal-persuna taxxabbli kif ukoll sabiex tigi ssemplifikata l-impozizzjoni ta’
dan id-dazju.

Ghandu jigi kkunsidrat li r-responsabbilta in solidum tal-uffi¢jal pubbliku li jfassal
jew jirc¢ievi l-att ta’ zieda tal-kapital azzjonarju ta’ kumpannija tikkostitwixxi kemm
garanzija tal-ezekuzzjoni tal-obbligu fiskali tal-kumpannija benefi¢jarja ta’ din iz-
zieda kif ukoll mizura intiza sabiex tissemplifika l-impozizzjoni tad-dazju kapitali.

Minn dan, jirrizulta li fil-princ¢ipju d-Direttiva 69/335 ma tipprekludix li dan I-Istat
Membri jipprovdi ghar-responsabbilta tal-uffi¢jal pubbliku li fassal jew ircieva l-att
ta’ zieda tal-kapital.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza, li d-dazju kapitali
huwa impost fuq kumpannija b’kapital azzjonarju beneficjarja taz-zieda inkwistjoni,
l-Istati Membri ma jistghux jezentaw il-kumpannija benefi¢jarja ta’ zieda fil-kapital
mid-dazju kapitali barra mill-kazijiet previsti fl-Artikoli 6 sa 9 u 11 ta’ din id-direttiva.

II-fatt li jigi impost fuq l-uffi¢cjal pubbliku l-obbligu in solidum li jhallas d-dazju
kapitali jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu sodisfatti 1-ghanijiet
indikati fil-punti 53 u 54 ta’ din is-sentenza jekk dan l-uffi¢jal pubbliku ma jkollux id-
dritt li jipprezenta rikors ghal kumpens kontra l-kumpannija benefi¢jarja taz-zieda.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-atti, minn naha, li l-Artikolu 28 tal-Ligi Nru 89, tas-
16 ta’ Frar 1913, jawtorizza lin-nutar li jirrifjuta li jfassal kull att li jintalab jaghmel jekk

I - 6613



58

59

SENTENZA TAL-1.7.2010 — KAWZA C-35/09

il-partijiet ma jiddepozitawx mieghu l-ammont ta’ taxxi, onorarji u spejjez relatati
mal-att u, min-naha l-ohra, li n-nutar jkollu dritt li jipprezenta rikors ghal kumpens
kontra I-kumpannija benefi¢jarja taz-zieda.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fug, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda tkun
li d-Direttiva 69/335 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix lil Stat
Membru jipprovdi ghar-responsabbilta in solidum tal-ufficjal pubbliku li fassal jew
ircieva l-att ta’ zieda tal-kapital azzjonarju, bil-kundizzjoni li dan l-uffi¢jal pubbliku
jiddisponi mid-dritt li jipprezenta rikors ghal kumpens kontra l-kumpannija
benefi¢jarja taz-zieda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal—Gustizzja (It-Tieni Awla), taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 4(1)(¢) u 5(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 69/335/KEE, tas-
17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 85/303/KEE, tal-10 ta’ Gunju 1985,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux lil Stat Membru
milli jindika r-registrazzjoni tal-att ta’ zieda tal-kapital ta’ kumpannija
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bhala li jippreciza I-mument li fih jintervjeni 1-fatt li jaghti lok ghad-dazju
kapitali, bil-kundizzjoni li din ir-rabta bejn l-impozizzjoni ta’ dan id-dazju
u l-kontribuzzjoni effettiva tal-assi lill-kumpannija benefi¢jarja tinzamm.
Jekk, matul l-intervent ta’ dan l-att, il-kontribuzzjoni effettiva tal-assi ma
tkunx ghad twettqet u jekk mhux ¢ert li din iz-zieda ser issir, il-hlas ta’ dazju
kapitali ma jistax jintalab mill-Istat Membru kkoncernat billi din iz-zieda ma
tkunx kisbet natura certa. Il-principju ta’ effettivita ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tillimita l-metodi ta’ prova,
quddiem il-qrati fiskali, tan-nuqqas ta’ kontribuzzjoni effettiva taz-zieda
kapitali deciza minn kumpannija quddiem il-prezentata ta’ decizjoni li tkun
saret res judicata uli tiddikjara n-nullita jew tannulla r-registrazzjoni, b'mod
li d-dazju kapitali ghandu fi kwalunkwe kaz jigi mhallas u li 1-hlas lura tieghu
jista’ biss jinkiseb permezz tal-prezentata ta’ tali decizjoni.

Id-Direttiva 69/335, kif emendata bid-Direttiva 85/303, ghandha tigi
interpretata fis-sens li ma tipprekludix lil Stat Membru jipprovdi ghar-
responsabbilta in solidum tal-ufficjal pubbliku li fassal jew ircieva l-att
ta’ zieda tal-kapital azzjonarju, bil-kundizzjoni li dan l-uffi¢jal pubbliku
jiddisponi mid-dritt li jipprezenta rikors ghal kumpens kontra 1-kumpannija
beneficjarja taz-zieda.

Firem
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