REALCHEMIE NEDERLAND

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fil-5 ta’ April 2011*

1. Dan ir-rinviju preliminari jorigina
minn kawza bejn Bayer CropScience AG
(iktar il quddiem “Bayer”), kumpannija
Germaniza u l-kumpannija  Olandiza
Realchemie Nederland BV (iktar ’il quddiem
“Realchemie”), quddiem il-qrati Germanizi.
Bayer takkuza lil Realchemie bil-vjolazzjoni
ta’ wahda mill-privattivi taghha. Fil-kuntest
ta’ din il-procedura, il-qorti kienet imponiet
fuq Realchemie I-hlas ta’ “multa ¢ivili” fis-
sens tad-dritt Germaniz. Peress li Bayer
xtaget tezegwixxi din il-multa c¢ivili fil-
Pajjizi 1-Baxxi, hija talbet ir-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni fdan I-Istat Membru tas-
sentenza li kienet imponiet il-multa u ghal
dan il-ghan bdiet procedura ta’ exequatur.
L-ewwel domanda li taghmel il-qorti tar-
rinviju — Olandiza — hija sabiex tistabbilixxi
jekk tali multa taqax fl-ambitu tal-materji
¢ivili u kummercjali fis-sens tal-Artikolu 1
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001,
tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni
u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi
f’mater;ji ¢ivili u kummergjali®

2. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi lill-
Qorti tal-Gustizzja dwar il-fatt li jigi stabbilit
jekk I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, fuq l-infurzar tad-drittijiet

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42.

tal-proprjetd intellettwali®, jimponix fuq
I-Istati Membri l-obbligu li jistabbilixxu
tassazzjoni oghla tal-ispejjez, fil-konfront
tal-konvenut, fil-kuntest ta’ procedura ta’
exequatur li ghandha l-ghan li tikseb ir-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi
moghtija fl-Istat Membru tal-origini li
ghandhom bhala ghan il-harsien ta’ dritt ta’
proprjeta intelletwali.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 44/2001

3. Ir-Regolament Nru 44/2001 ghandu
1-ghan partikolari, skont il-premessa 2 tieghu,

3 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 2, p. 32.
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li jistabbilixxi “[d]isposizzjonijiet biex jigu
unifikati r-regoli ta’ kunflitt ta’ gurisdizzjoni
f’materji ¢ivili u kummerd¢jali u sabiex jhaffu
l-formalitajiet bl-iskop ta’ gharfien malajr u
sempli¢i u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi minn
Stati Membri marbuta b'dan ir-Regolament
huma essenz[j]ali”

4. ll-premessi 6 u 7 tar-Regolament

Nru 44/2001 jipprovdu:

“(6) Sabiex jintlahaq l-obbjettiv ta’ moviment
liberu ta’ sentenzi f'materji c¢ivili u
kummercjali, huwa mehtieg u xieraq
li r-regoli li jirregolaw il-gurisdizzjoni
u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi jkun regolat minn strument
legali tal-Komunita li jkun jorbot u
direttament applikabbli.

(7) L-iskop ta’ dan ir-Regolament ghandu
jkopri il-materji princ¢ipali ¢ivili u
kummercjali apparti minn certi materji li
jkunu gew definiti”

5. Il-premessi 16 u 17 tar-Regolament
Nru 44/2001 jipprovdu:

“(16) Il-fidu¢jareciprokafl-amministrazzjoni
ta’ gustizzja fil-Komunita tiggustifika
illi sentenzi moghtija fi Stat Membru
jigu awtomatikament rikonoxxuti
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minghajr il-htiega ta’ xi procedura hlief
f’kazijiet ta’ tilwim.

(17) Bis-sahha ta’ l-istess principju ta’ fiducja
reciproka, il-procedura sabiex tigi
ezegwita fi Stat Membru wiehed sentenza
moghtija fi Stat Membru iehor ghandha
tkun efficjenti u malajr. Ghal dan il-
ghan, id-dikjarazzjoni li gudizzju huwa
ezegwibbli ghandha ssir virtwalment
awtomatikament wara verifiki puramenti
formali  tad-dokumenti  pprovduti,
minghajr ma jkun hemm possibilta li
1-qorti li tqajjem b'mozzjoni taghha uhud
mir-ragunijiet ghan-non ezekuzzjoni
b'dan ir-Regolament.”

6. Il-premessa 19 tar-Regolament
Nru 44/2001 tistabbilixxi li “[glhandha tigi
zgurata l-kontinwita bejn il-Konvenzjoni
ta’ Brussel [tal-1968 dwar il-Gurisdizzjoni
u 1-Ezekuzzjoni ta’ Sentenzi f{’Materji
Civili u Kummercjali (iktar ‘il quddiem
il-‘Konvenzjoni ta’ Brussell’)*] u dan ir-
Regolament, u ghandhom jintalbu ghal dan
il-ghan disposizzjonijiet transitorji. L-istess
htiega ghal Lkontinwita tapplika ghall-
interpretazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Brussel
mill-Qorti tal-Gustizzja”

7. L-Artikolu 1(1) tar-
Regolament Nru 44/2001 jipprovdi li “[d]
an ir-Regolament ghandu japplika f'materji

4 — Verzjoni kkonsolidata (GU 1998, C 27, p. 1).
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¢ivili u kummer¢jali independentament min-
natura tal-qorti jew tat-tribunal. M'ghandux
jestendi b’'mod partikolari, ghal introjtu minn
taxxi, dwana jew materji amministrattivi”

8. Skont I-Artikolu 32 tar-Regolament
Nru44/2001, “sentenza’[...] tfisser xi sentenza
moghtija minn qorti jew tribunal ta’ Stat
Membru, independentament minn kif tista’
tissejjah dik is-sentenza, inkluza dikjarazzjoni,
ordni, decizjoni jew mandat ta’ ezekuzzjoni,
kif ukoll dwar id-determinazzjoni tan-nefqa u
l-ispejjez minn uffi¢jal tal-qorti”

9. L-Artikolu 34(2) tar-Regolament
Nru 44/2001 jiddikjara l-principju li “[s]
entenza m’ghandhiex tigi rikonoxxuta jekk
[...] il-konvenut ma kienx gie servut bid-
dokument li jkun fetah il-procedimenti jew
b'dokument ekwivalenti fi zmien suffi¢jenti
u btali manjiera li dan ikun jista® jhejji
ghad-difiza tieghu, sa kemm id-difensur ma
jkunx naqas milli jibda l-procedimenti biex
jiddisputa s-sentenza meta kien possibli
ghalih jaghmel hekk”

10. L-Artikolu 38(1) tar-Regolament
Nru 44/2001 jistabbilixxi 1li “[s]entenza
moghtija fi Stat Membru u ezegwita f'dak
l-Istat ghandha tigi ezegwita fi Stat Membru
iehor meta, fuq applikazzjoni ta’ parti
nteressata, tkun giet dikjarata ezegwibbli
hemmbhekk”

11. L-Artikolu 49 tar-
Regolament Nru 44/2001 jistabbilixxi li
“[s]lentenza barranija li tordna pagamenti
perjodici bhala penali ghandu jkun
ezegwibbli, fl-Istat Membru li fih tkun
imfittxija l-ezekuzzjoni, biss jekk l-ammont
tal-pagament ikun gie finalment determinat
mill-qrati ta’ -Istat Membru ta’ l-origini”

2. Id-Direttiva 2004/2008

tad-Direttiva 2004/48
tiddikjara li “minghajr mezz effettiv
ghall-infurzar  tad-drittijiet  tal-proprjeta
intellettwali, l-innovazzjoni u l-kreattivita
huma skorragiti u l-investiment jongqos.
Ghalhekk huwa necessarju li jigi assigurat li
1-ligi sostantiva dwar proprjeta intellettwali, li
llum tinsab fil-parti 1-kbira bhala parti mill-
acquis communautaire, hija applikkata b'mod
effettiv fil-Komunita”

12. Il-premessa 3

13. Il-premessi8,9u 10 tad-Direttiva 2004/48
jipprovdu:

“(8) 1d-disparitajiet li hemm bejn is-sistemi
ta’ l-Istati Membri fir-rigward tal-mezzi
ta’ l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali joholqu pregudizzju ghall-
funzjonament xieraq tas-Suq Intern u
jaghmluha impossibli li jigi assigurat li
d-drittijiet ghall-propreta intellettwali
ghandha l-istess livell ta’ protezzjoni
fil-Komunita kollha. Din is-sitwazzjoni
ma jippromwoviex il-moviment liberu
fis-suq intern jew ma johlogx ambjent li
jwassal ghall-kompetizzjoni soda.

(9) [...] Taqrib tal-ligi fl-Istati Membri f'dan
il-qasam, hija ghalhekk htiega essenzali
ghall-funzjonament  xieraq  tas-suq
intern.
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(10) L-ghan ta’ din id-Direttiva hija li tqarreb
is-sistemi legislattivi sabiex tassigura
livell ta’ protezzjoni gholi, ekwivalenti u
omogenju fis-suq intern”

14. Il-premessa 11 tad-Direttiva 2004/48
tippreciza li “[m]hux I-ghan ta’ din id-
Direttiva li tistabbilixxi regoli armonizzati
ghall-koperazzjoni gudizzjarja, gurisdizzjoni,
rikonoxximent u infurzar ta’ decizjonijiet
f’'materji ¢ivili u kummerd¢jali, jew li tittratta
mal-ligi applikabbli. Hemm strumenti tal-
Komunita li jiggvernaw dawn il-materji
f’termini generali u huma, fil-principju,
ugwalment  applikabbli  ghall-proprjeta
intellettwali”

15. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/48
jipprovdi li din “tikkoncerna il-mizuri,
il-proceduri u r-rimedji necessarji biex
tassigura l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettuali”

16. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2004/48
jistabbilixxi li “[m]inghajr pregudizzju ghall-
mezzi li huma jew li jistghu jigu pprovduti
fil-Komunita jew fil-legislazzjoni nazzjonali,
sakemm dawk il-mezzi jistghu ikunu aktar
favorevoli ghall-proprjetarji tad-drittijiet,
il-mizuri, il-proceduri u r-rimedji provduti
b'din id-Direttiva ghandhom japplikaw, skond
1-Artikolu 3, ghal kull kontravvenzjoni tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali provduti
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bil-ligijiet tal-Komunita u/jew bil-ligijiet ta’
I-Istat Membru koncernat.

17. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48,
intitolat “L-ispejjez legali’, jipprovdi li “[l]-
Istati Membri ghandhom jassiguraw li
l-ispejjez legali u spejjez ohra ragjonevoli u
proprozjonati mhallsa mill-parti rebbieha,
bhala regola generali, ikunu mhallsa mill-
parti li tkun tilfet, sakemm jkun ekwita”

B — Il-legizlazzjoni Germaniza

18. L-Artikoli 890 u 891 tal-Kodici
ta’ Procedura Civili Germaniza
(Zivilprozessordnung, iktar ’il quddiem “iz-
ZPO”) jipprovdu kif gej:

“Artikolu 890

Dwar l-ezekuzzjoni furzata ta’ obbligu ta’
nuqqas li tittiehed azzjoni u dwar it-tollerenza

1. Jekk id-debitur jonqos milli jwettaq
l-obbligu tieghu li jastjeni milli jiehu
azzjoni jew mill-obbligu tieghu li
jittollera xi att, huwa jkun, fuq talba
tal-kreditur, ikkundannat mill-qorti tal-
prim’istanza ghall-hlas ta’ multa civili u,
jekk dan l-irkupru ma jkunx possibbli,
ghal prigunerija jew ghal prigunerija ta’
massimu sitt xhur. Kull multa ¢ivili ma
tistax te¢cedi l-massimu ta” EUR 250 000,
il-prigunerija ma tistax teccedi t-total ta’
sentejn.
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2. Il-kundanna ghandha tkun ippreceduta
minn intimazzjoni li tinhareg mill-qorti
tal-prim’istanza, wara li tkun saret talba
ghall-istess, jekk din ma tkunx tirrizulta
mis-sentenza li tistabbilxxi l-obbligu.

3. Id-debitur jista® wkoll, fuq talba tal-
kreditur, ikun ikkundannat jikkostitwixxi
garanzija ghal kwlaunkwe dannu ulterjuri
li jirrizulta fterminu stabbilit minn kull
nuqgqas iehor.

Artikolu 891

Procedura, smigh tad-debitur, tassazzjoni
tal-ispejjez

Is-sentenzi taht I-Artikoli 887 sa 890
ghandhom jinghataw permezz ta’ digriet.

[.]7

19. L-Artikolu 1 tar-regolament
dwar  l-itkupru  tal-multi  gudizzjarji
(Justizbeitreibungsordnung, iktar 'il quddiem
il-“JBeitrO”) jipprovdi:

“1. L-irkupru tal-krediti segwenti ghandu jsir
skont dan il- [JBeitrO] sa fejn dan huwa
maghmul mill-awtoritajiet gudizzjarji
Federali:

(3) il-multi civili u l-pagamenti ta’ penalita;

2. 1I-[JBeitrO] japplika wkoll ghall-irkupru
tal-krediti msemmija fil-pararafu 1, mill-
awtoritajiet gudizzjarji tal-Lénder, sa fejn
il-krediti jirrizultaw mil-legizlazzjoni
Federali”

C — Il-legizlazzjoni Olandiza

20. Jirrizulta mill-process li r-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi ttraspona, fl-ordinament
guridiku intern tieghu, l-Artikolu 14 tad-
Direttiva 2004/48 permezz tal-Artikolu 1019h
tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Civili Olandiz. Skont
il-qorti tar-rinviju, din id-dispozizzjoni
tippermetti, fl-ogsma koperti minn din id-
direttiva, il-kundanna ghal spejjez oghla mill-
kundanni ordinarji.

II — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

21. Il-partijiet fil-kawza principali quddiem
il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi
I-Baxxi) huma l-kumpannija Olandiza
Realchemie u l-kumpannija Germaniza Bayer
u din il-kawza torigina minn procedura li
precedentement kienet inbdiet minn Bayer
fil-Germanja.

22. Wararikors ipprezentat quddiemha minn
Bayer, fil-kuntest ta’ procedura li kellha I-ghan
li jinkisbu mizuri provvizorji, il-Landgericht
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Diisseldorf (il-Germanja), permezz ta’ digriet
tad-19 ta’ Dicembru 2005 (imsejjah id-
“digriet baziku”), ipprojbixxiet lil Realchemie,
minhabba l-vjolazzjoni ta’ privattiva, milli
timporta, izzomm jew tikkumer¢jalizza
¢erti pesticidji fil-Germanja. Il-projbizzjoni
kif stabbilita kienet tinkludi pagamenti ta’
penalita. Barra minn hekk, Realchemie kellha
tikkomunika t-tranzazzjonijiet kummercjali li
kienu jikkoncernaw il-pesticidji kkoncernati
u l-istokk taghha kellu jitpogga taht sekwestru
gudizzjarju. Id-digriet kien ukoll ikkundanna
lil Realchemie ghall-hlas tal-ispejjez°.

23. Fis-17 ta’ Awwissu 2006, fuq talba ta’
Bayer, imressqa abbazi tal-Artikolu 890
ta ZPO, Realchemie giet ikkundannata,
permezz ta’ digriet adottat mil-Landgericht
Disseldorf ghall-hlas ta’ multa, hekk imsejha
“¢ivili’; ta” EUR°20000, li kellha tithallas lill-
kaxxier tal-imsemmija qorti, ghall-ksur tal-
projbizzjoni imposta fid-digriet baziku. Id-
digriet kien ukoll jikkundanna lil Realchemie
ghall-ispejjez®.

24. Fis-6ta’ Ottubru 2006, permezz ta’ digriet
gdid, il-Landgericht Diisseldorf imponiet
fuq Realchemie pagamenti ta’ penalita ta’
EUR 15000 biex tincitaha tikkomunika
t-tranzazzjonijiet kummercjali msemmija fid-
digriet baziku. Barra minn hekk, Realchemie
giet ikkundannata ghall-hlas tal-ispejjez

5 — Il-Landgericht Diisseldorf illikwidat l-ispejjez fl-ammont ta’
EUR®7 829,60 permezz tad-digriet tad-29 ta’ Awwissu 2006.

6 — Permezz tad-digriet tad-19 ta’ Settembru 2006,
il-Landgericht Diisseldorf illikwidat I-ispejjez fl-ammont ta’
EUR 898.60.
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marbuta ma’ din il-procedura ta’ pagamenti
ta’ penalita’.

25. Huwa pacifiku li dawn is-sitt sentenzi
gew innotifikati lil Realchemie.

26. Fis-6 ta’ April 2007, Bayer bdiet il-
proceduri ghal quddiem I-Imhallef ghal mizuri
provvizorji tar-Rechtbank ’s-Hertogenbosch
(il-Pajjizi 1-Baxxi), biex jigi ddikjarat illi
t-totalita tas-sitt sentenzi adottati mil-
Landgericht Diusseldorf ghandhom il-
forza ezekuttiva fil-Pajjizi 1-Baxxi. Bayer
ressqet ukoll talba biex Realchemie tkun
ikkundannata ghall-ispejjez fil-kuntest ta’ din
il-procedura. FI-10 ta’ April 2007, l-imsemmi
Mhallef ghal mizuri provvizorji laga’ t-talba
ta’ Bayer u kkundanna lil Realchemie ghall-
ispejjez fl-ammont ta’ EUR® 482.

27. Fl-14 ta Gunju 2007, Realchemie
pprezentat rikors skont l-Artikolu 43 tar-
Regolament Nru 44/2001 billi invokat ir-
raguni ghal rifjut, stabbilita fl-Artikolu 34(2)
tal-imsemmi regolament. Hija sostniet
illi d-digriet baziku, l-istess bhad-digriet
li jimponi l-multa ¢ivili u dak li jimponi
l-pagamenti ta’ penalita, ma jistghux jigu
rrikonoxxuti u ezegwiti fi Stat Membru
iehor, peress illi kienu nghataw minghajr ma
Realchemie giet innotifikata u minghajr ma
saru t-trattazzjonjiet. Ghal dak li ghandu
x’jagsam mas-sentenzi relatati mal-ispejjez,
dawn la jistghu jigu rrikonoxxuti u lanqas
ezegwiti, ghar-raguni li dawn huma parti
integrali mit-tliet digrieti msemmija iktar ’il
fuq. Iktar partikolarment, fir-rigward tad-
digriet li jimponi l-multa civili, Realchemie

7 — Permezztad-digriet tal-11 ta’ Novembru 2006, il-Landgericht
Diisseldorf illikwidat l-ispejjez fl-ammont ta’ EUR 852.40.



REALCHEMIE NEDERLAND

sostniet illi t-talba li ressqet Bayer ghall-
ezekuzzjoni kellha tigi michuda peress illi
l-multa, li, skont il-JBeitrO, tigi rkuprata
ex officio mill-awtoritajiet  gudizzjarji
Germanizi, ma tinghatax minn Bayer izda
mill-Istat Germaniz.

28. Fis-26 ta’ Frar 2008, l-awla civili tar-
Rechtbank s-Hertogenbosch, wara li semghet
lill-partijiet, cahdet ir-rikors ipprezentat
minn Realchemie, ikkonfermat is-sentenza
tal-10 ta’ April 2007 u kkundannat lil
Realchemie ghall-ispejjez likwidati ghal
EUR 1 155. Ir-Rechtbank ‘s-Hertogenbosch
qieset illi, anki jekk kienu nghataw fuq
rikors unilaterali ta’ Bayer, it-tliet digrieti
inkwistjoni jikkostitwixxu sentenzi fis-sens
tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 44/2001.
Fir-rigward tad-digriet li jimponi I-multa
civili, ir-Rechtbank ‘s-Hertogenbosch
iddikjarat li 1-fatt li l-ammont ta’ EUR 20000
ghandujithallaslill-Gerichtskasse, jigifieri lill-
kaxxier tal-Landgericht Disseldorf, bl-ebda
mod ma jnaqqas mid-dritt u mill-interess ta’
Bayer li Realchemie effettivament thallas il-
multa lill-imsemmi kaxxier. Il-multa fil-fatt
ghandha l-ghan li tizgura li d-digriet baziku
jigi osservat fl-interess tal-parti li rebhet il-
kawza, jigifieri Bayer. Din tal-ahhar ghalhekk
ghandha interess fl-ezekuzzjoni tad-digriet
li jistabbilixxi l-multa fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fl-
ahhar nett, ir-Rechtbank ’s-Hertogenbosch
ikkundannat lil Realchemie ghall-ispejjez
u llikwidathom skont is-sistema ordinarja,
kuntrarjament ghat-talba ta’ Bayer, biex
jigi applikat 1-Artikolu 1019h tal-Kodici ta’

Pro¢edura Civili Olandiz jew, ghallinqas
1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48.

29. Peress illi d-decizjoni dwar l-appell
ipprezentat skont 1-Artikolu 43 tar-
Regolament Nru 44/2001 kienet ghadha
suggetta ghal appell fil-kassazzjoni, skont
it-termini tal-Artikolu 44 tal-imsemmi
regolament u l-Anness V tieghu, Realchemie
pprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem
il-Hoge Raad der Nederlanden sabiex tikseb
l-annullament tas-sentenza tar-Rechtbank
‘s-Hertogenbosch tas-26 ta’ Frar 2008. Bayer
ipprezentat appell inc¢identali ghac¢-¢ahda tal-
appell u sabiex Realchemie tigi kkundannata
ghall-ispejjez reali skont 1-Artikolu 14 tad-
Direttiva 2004/48, moqri flimkien mal-
Artikolu 1019h tal-Kodic¢i ta’ Procedura Civili
Olandiz.

30. L-avukat generali tal-Hoge Raad der
Nederlanden ipprezenta l-konkluzjonijiet
tieghu fis-26 ta’ Gunju 2009 fejn stieden lil din
il-qorti biex qabel ma tiddec¢iedi, tressaq talba
ghal decizjoni preliminari.

31. Sussegwentement ghal dan, il-Hoge Raad
der Nederlanden identifkat zewg punti li
kienu jirrikjedu l-interpretazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

32. Minn naha, ghal dak li ghandu
xjagsam mad-digriet 1li impona multa
civili, hija tistagsi jekk dan jistax jaqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae tar-Regolament Nru 44/2001,
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fid-dawl tal-elementi ta’ dritt pubbliku
li jikaratterizzawh. Fil-fatt, l-imsemmija
multa tikkostitwixxi sanzjoni ta’ ksur ghal
ingunzjoni gudizzjarja. Din tigi imposta mill-
qorti Germaniza fuq talba ta’ wahda mill-
partijiet privati, izda ghandha tithallas, wara
li l-awtoritajiet tal-qorti jkunu pprocedew
ghall-irkupru taghha ex officio, lill-kaxxier
tal-qorti jew tribunal, ghall-benefi¢¢ju tal-
Istat Germaniz u mhux ghall-benefi¢cju tal-
parti li tkun hadet l-inizjattiva dwarha.

33. Min-naha l-ohra, il-Hoge Raad
der Nederlanden ghandha dubji dwar
l-applikabbilta ~ tal-Artikolu 14  tad-
Direttiva 2004/48 fil-kawza prin¢ipali.

Jekk huwa possibbli li jitqies li d-direttiva
hija intiza ghar-rispett tad-drittijiet ta’
proprjeta intelletwali u li r-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni ta’ sentenza dwar dawn id-
drittijiet tista’ tikkostitwixxi aspett wiehed
tar-rispett effettiv ta’ dawn id-drittijiet, id-
Direttiva 2004/48 tistabbilixxi li 1-mizuri,
il-proceduri u r-rimedji li hija tipprovdi
japplikaw ghal kwalunkwe ksur ta’ dritt ta’
proprjetd intelletwali®. Issa, il-procedura
ta’ ewxequatur, inkwantu din tikkonsisti
fil-verifika, mill-qorti, 1li l-kundizzjonijiet
dwar ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni
huma sodisfatti, ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

34. Quddiem din id-diffikulta ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-
Hoge Raad der Nederlanden iddecidiet
li tissospendi l-proceduri u permezz ta’
decizjoni tar-rinviju li waslet fir-Registru tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Ottubru 2009,

8 — Aral-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2004/48.
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taghmel quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dawn
iz-zewg domandi preliminari, relatati mas-
sustanza tal-Artikolu 243 KE:

“1) Il-kuncett ta’ materji ‘¢ivili u kummer¢jali’
fl-ewwel paragrafu [Artikolu 1] tar-
Regolament [Nru 44/2001] ghandu jigi
interpretat fis-sens li [dan ir]-regolament
japplika wkoll ghar-rikonoxximent u
ghall-ezekuzzjoni ta’ de¢izjoni [sentenza]
li tinkludi kundanna ghall-hlas ta’ multa
skont 1-Artikolu 890 ta[z-ZPO]?

2) L-Artikolu 14 tad-Direttiva [2004/18]
ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika
wkoll ghal procedura ta’ ezekuzzjoni
lexequatur] ta’:

(a) decizjoni [sentenza] moghtija fi Stat
Membru iehor fuq il-ksur ta’ dritt ta’
proprjeta intellettwali;

(b) decizjoni [sentenza] moghtija fi Stat
Membru iehor li timponi pagamenti
ta’ penalita jew multa ghall-
vjolazzjoni tal-projbizzjoni ta’ ksur
ta’ dritt ta’ proprjeta intellettwali;

(c) decizjonijiet ta’ tassazzjoni tal-
ispejjez moghtija fi Stat Membru
iehor fil-proroga tad-decizjonijiet
[sentenzi] imsemmija fl-[(a)] u

[(b)]?”
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III — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

35. Realchemie, il-Gvern Olandiz u 1-Gvern
Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
pprezentaw  osservazzjonijiet  bil-miktub
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

36. Waqt is-seduta tal-25 ta’ Jannar 2011,
Realchemie,  il-Gvern  Germaniz u
1-Kummissjoni Ewropea ghamlu
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

IV — L-analizi legali

A — Fuq l-ewwel domanda

37. Waralijigu fformulati xi osservazzjonijiet
preliminari, ser tigi analizzata s-sistema legali
tal-multa ¢ivili kif prevista fid-dritt Germaniz,
biex imbaghad jigu evalwati l-elementi
karatteristici, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja.

1. Osservazzjonijiet preliminari

38. Permezz tal-ewwel domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-fatt li
jigi stabbilit jekk is-sentenza moghtija fil-
Germanja, li imponiet fuq Realchemie 1-hlas
ta’ multa civili skont 1-Artikolu 890 taz-
ZPO, tistax tigi rrikonoxxuta u ezegwita
fil-Pajjizi 1-Baxi abbazi tar-Regolament
Nru 44/2001. 1I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk
qed tigi mistiedna tiddetermina jekk multa
bhal din taqax fl-ambitu tal-materji civili
u kummercjali fis-sens tal-Artikolu 1 tal-
imsemmi regolament.

39. Preliminarjament, nixtieq naghmel zewg
sensiliet ta’ osservazzjonijiet.

40. Fl-ewwel lok, ghandha titfakkar il-
kontinwita ezistenti bejn il-Konvenzjoni
ta’ Brussell u r-Regolament Nru 44/2001,
kif tindika l-premessa 19 tal-imsemmi
regolament®. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
logikamet, li, “sa fejn ir-Regolament
Nru 44/2001 issa jissostitwixxi l-Konvenzjoni
ta’ Brussell, fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri, l-interpretazzjoni pprovduta mill-
Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkonéerna
[d-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni]
tapplika wkoll ghad-[dispozizzjonijiet tar-
regolament], inkwantu d-dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Brussell u dawk tar-
Regolament Nru 44/2001 jistghu jigu
deskritti bhala ekwivalenti” . Dan huwa l-kaz

9 — Aral-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
10 — Sentenza tat-23 ta’ April 2009, Draka NK Cables et
(C-167/08, Gabra p. I-3477, punt 20).
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tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 44/2001,
li huwa redatt b'mod identiku ghal dak tal-
Artikolu 1 tal-Konvenzjoni. Il-gurisprudenza
moghtija abbazi ta’ din il-konvenzjoni tista’
ghalhekk tigi utilment invokata fil-kuntest
ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.
L-istess jista® jinghad ghall-varji rapporti
spjegattivi fir-rigward .

41. Fit-tieni lok, irid jinghad li 1-Artikolu 1
tar-Regolament  Nru  44/2001, mogqri
inkonnessjoni mal-premessa 7 tieghu, li
tenfazizza l-importanza li jigu inkluzi, fil-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament,
“il-materji principali ¢ivili u kummercjali’,
jirrikjedi ~ interpretazzjoni tal-imsemmija
materji, li jkollha l-ghan li tkopri l-qofol
taghhom, fid-dawl tas-sensibbilta tal-
Istati u tal-opinjoni Ewropej'?. Dawn “il-
materji princ¢ipali ¢ivili u kummercjali”
jikkostitwixxu, konsegwentement, kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, indipendenti
mill-kwalifikazzjonijiet nazzjonali 1i kull
Stat Membru jattribwixxi lill-proceduri u
atti gudizzjarji li jistghu jigu rrikonoxxuti
u ezegwiti u ghandhom jigu interpretati

11 — Bhar-rapport ta’ J. Jenard, dwar il-konvenzjoni tas-
27 ta’ Settembru 1968 dwar il-Gurisdizzjoni u I-Ezekuzzjoni
tas-Sentenzi f’Materji Civili u Kummergjali (GU 1979, C 59,
p- 54) (iktar 'il quddiem ir-“rapport Jenard”) u r-rapport ta’
P. Schlosser dwar il-konvenzjoni tad-9 ta’ Ottubru 1978
dwar l-adezjoni tar-Renju tad-Danimarka, tal-Irlanda
u tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
ghall-Konvenzjoni dwar il-Gurisdizzjoni u 1-Ezekuzzjoni
tas-Sentenzi f’Materji Civili u Kummerdcjali, kif ukoll
il-protokoll li jikkoncerna l-interpretazzjoni tieghu mill-
Qorti tal-Gustizzja (GU 1979, C 59, p. 71) (iktar 'il quddiem
ir-“rapport Schlosser”). Ir-rapport spjegattiv ta’ F. Pocar
dwar Konvenzjoni dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi f'materji civili u kummercjali
flirmat f’Lugano fit-30 ta’ Ottubru 2007 (GU 2009, C 319,
p. 1) (iktar 'il quddiem ir-“rapport Pocar”) ser jigi wkoll uzat
peress li r-Regolament Nru 44/2001 serva bhala bazi ghall-
imsemmija konvenzjoni.

12 — Sentenza tal-15 ta’ Frar 2007, Lechouritou et (C-292/05,
Gabra p. I-1519, punt 28).
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briferiment ghall-origini, ghall-ghanijet u
ghas-sistema tal-imsemmi regolament .

2. Is-sistema legali tal-multa civili fid-dritt
Germaniz

42. Skont ma jistqarru b'mod parallel il-qorti
tar-rinviju, Realchemie u I-Gvern Germaniz,
il-multa ¢ivili stabbilita fl-Artikolu 890 taz-
ZPO ghandha l-ghan ta’ ezekuzzjoni forzata
ta’ tolleranza jew ta’ rtirar, fis-sens tad-
dritt Germaniz, li jkun preliminarjament
gie stabbilit minn decizjoni tal-qorti. Jekk
id-debitur jikser l-obbligu tieghu li jirtira
jew li jittollera, ikollu jingieghel josserva
l-obbligu inizjali. Din il-pressjoni hija
ezerc¢itata permezz tal-Artikolu 890 taz-
ZPO 1li jistabbilixxi “sejha ghall-ordni” Din
tal-ahhar tista’ tiehu zewg forom: il-multa
c¢ivili jew il-prigunerija. Jirrizulta wkoll
mill-imsemmi Artikolu 890 li l-qorti tista’
timponi direttament il-prigunerija minghajr
l-impozizzjoni preliminari ta’ multa civili.

43. Dejjem skont 1-Artikolu 890 taz-ZPO, is-
sejha ghall-ordni ssir fuq talba tal-kreditur.

13 — Ghal dakli ghandu x’jagsam mal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni
ta’ Brussell, ara s-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 1976, LTU
(29/76, Gabra p. 1541, punt 3), tas-16 ta’ Dicembru 1980,
Riiffer (814/79, Gabra p. 3807, punt 7 u l-gurisprudenza
¢citata) u tal-21 ta’ April 1993, Sonntag (C-172/91,
Gabra p. 1-1963, punt 18); ghal dak li ghandu x’jagsam
mar-Regolament Nru 44/2001, ara s-sentenzi Draka NK
Cables et, iccitata iktar 'il fuq (punt 19 u l-gurisprudenza
ccitata) u  s-sentenza tat-23 ta’ April 2009, Falco
Privatstiftung u Rabitsch (C-533/07, Gabra p. 1-3327,
punt 20 u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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L-impozizzjoni ta’ sejha ghall-ordni tista’
ssehh biss jekk tkun diga saret l-intimazzjoni
li tinhareg mill-qorti, li twissi lid-debitur dwar
il-konsegwenzi f’kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligu tieghu'. Ladarba l-obbligu jkun
inkiser, fuq talba mressqa quddiem il-qorti
mill-kreditur u wara li jinstema’ d-debitur %,
il-qorti Germaniza tkun tista’ tohrog is-sejha
ghall-ordni, li, fil-kawza prezenti, kienet
tikkonsisti f'multa ¢ivili ta’ EUR 20000, kontra
Realchemie, ghan-nuqqas tal-osservanza tal-
obbligu taghha rizultanti mid-digriet baziku.

44. L-imsemmija multa ghalhekk masetghetx
tigi imposta jekk mhux fuq talba ta’ Bayer.
Madankollu l-multa ma tigix iddikjarata
ghall-benefi¢c¢ju taghha. II-multa civili trid
tithallas lill-kaxxier tal-qorti u finalment
tidhol fit-tezor pubbliku. Din tingabar
ex officio. Il-President tat-Tribunal huwa
l-awtorita responsabbli mill-ezekuzzjoni
taghha ',

45. Realchemie zzid, minghajr ma dan kien
is-suggett ta’ zviluppi min-naha tal-partijiet
l-ohra kkoncernati, li d-digriet tas-sejha
ghall-ordni ma jikkostitwixxix, bhala tali,
titolu ezekuttiv. Dan ghandu biss sahha
dikjaratorja. Huwa biss meta l-multa ¢ivili
tkun is-suggett ta’ dikjarazzjoni tal-ispejjez
tal-istanza, li tirreferi ghall-kreditur, ghall-
ammont u t-termini stabbiliti, li jkun jista’
jinghad li wiehed ghandu quddiemu titolu

14 — Jirrizulta mill-process li d-digriet baziku kien fih
effettivament  din  l-interpellazzjoni  indirizzata  lil
Realchemie.

15 — Artikolu 891 taz-ZPO.

16 — Artikolu 1(1)(3) tal- JBeitrO..

ezekuttiv, li jista’ biss jigi rrikonoxxut u
ezegwit fl-Istat Membru rikjest .

3. Kunsiderazzjonijiet guridici

(a) In-natura ineffikaci tal-kriterji tal-
principal u l-accesorju
46. Wahda mill-partikolaritajiet tas-

sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tirrizulta mill-fatt li I-kawza li fil-kuntest
taghha tidhol l-adozzjoni tad-digriet
li jimponi I-multa <¢ivili fil-Germanja,
tikkoncerna mizuri provvizorji.

47. Fkaz ta’ mizuri bhal dawn, l-attitudni tal-
Qorti tal-Gustizzja kienet dik li tiddikjara li
“peresslil-mizuriprovvizorjijew konservatorji
huma idonei biex jissalvagwardjaw drittijiet
ta’ natura varjata, l-inkluzjoni taghhom
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-konvenzjoni
hija ddeterminata mhux abbazi tan-natura
taghhom, izda min-natura tad-drittijiet li
taghhom jizguraw il-harsien”"® [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

17 — Jirrizulta mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati
minn Realchemie, li l-awtorita responsabbli mill-
ezekuzzjoni tal-multa  c¢ivili, effettivament harget
dikjarazzjoni tal-ispejjez fit-23 ta’ Awwissu 2006.

18 — Sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1979, de Cavel (143/78, Gabra
p. 1055, punt 8), tas-26 ta’ Marzu 1992, Reichert u
Kockler (C-261/90, Gabra p. 1-2149, punt 32) kif ukoll
tas-17 ta’ Novembru 1998, Van Uden (C-291/95, Gabra
p. I-7091, punt 33).
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48. Fdan il-kaz, id-digriet li jimponi I-multa
¢ivili nghata fil-kuntest ta’ kawza “prin¢ipali”
li kellha l-ghan li tikseb mizuri provvizorji biex
tigi zgurata l-osservanza, provvizorjament,
ta’ dritt ta’ proprjeta intelletwali, dritt li huwa
ta’ natura manifestament ¢ivili. Id-digriet
li impona l-multa ¢ivili, peress li ma setax
jinghata fl-assenza tad-digriet baziku, tal-
ewwel jikkostitwixxi l-a¢cessorju tat-tieni u
jiddependi fuqu ghall-ezistenza tieghu. In-
natura civili tad-digriet baziku tiddetermina
dik tad-digriet tal-multa civili. B’hekk, kif
jissuggerixxi l-Gvern Germaniz, biex tinghata
risposta ghall-ewwel domanda maghmula,
ikun bizzejjed li jigi vverifikat jekk id-digriet
baziku jistax jigi rrikonoxxut u ezegwit abbazi
tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 44/2001.
Peress li dan huwa effettivament il-kaz, id-
digriet li jimponi l-multa ¢ivili jaga’ wkoll fl-
ambitu tal-materji civili u kummercjali.

49. Din il-proposta tidher li hija attraenti
ghaliex ghandha l-merti tas-semplicita u
l-effika¢ja. Ghandha madankollu mill-ewwel
titwarrab peress li l-applikazzjoni tal-kriterju
tal-accessorju tinsab f’kunflitt ma’ element
partikolarment notevoli fil-kaz taghna. Fil-
fatt, il-multa c¢ivili, kif espost iktar ’il fug, hija
sejha ghall-ordni, fis-sens tad-ditt Germaniz,
izda mhux I-unika forma, peress illi tezisti
wkoll il-possibbilta, ghall-qorti Germaniza,
li tordna l-prigunerija. Jekk wiehed kellu
jgebbdu, ir-ragunament propost jista’ jwassal
biex jigi kkunsidrat li l-prigunerija taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazjoni tal-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 44/2001, meta tigi imposta
fil-kuntest ta’ kawza principali li tikkon¢erna
mizuri provvizorji adottati biex jitwaqqaf
ksur ta’ dritt ta’ natura civili. Peress li din
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is-sitwazzjoni hija evidentement eskluza,
huwa kriterju iehor li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tadotta fil-kuntest tal-analizi taghha.

(b) L-impatti tal-multa c¢ivili fuq in-natura
tar-relazzjonijiet guridici bejn il-partijiet fil-
kawza jew fuq l-ghan tal-kawza

(i) I1-linji-gwida pprovduti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja

50. Peress li l-kriterju specifiku li tenfazizza
-Qorti tal-Gustizzja fil-prezenza ta’ mizuri
provvizorji ma huwa ta’ ebda ghajnuna fil-
kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari, ghandu jsir riferiment ghal-linji-
gwida generali li hija pprovdiet fil-kuntest tal-
gurisprudenza taghha moghtija fir-rigward
tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell.

51. Bhekk jirrizulta mill-gurisprudenza
stabbilita taghha li l-kuncett tal-“materji
¢ivili u kummerc¢jali” ghandu jigi interpretat
b’kunsiderazzjoni ghall-fatt li “certi kategoriji
ta’ decizjonijiet gudizzjarji ghandhom
jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-konvenzjoni minhabba elementi li
jikkaratterizzaw in-natura tar-relazzjonijiet
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guridici bejn il-partijiet fil-kawza jew l-ghan
ta’ din” " [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dawn
iz-zewg kriterji — in-natura tar-relazzjonijiet
guridici bejn il-partijiet jew l-ghan tal-
kawza — servew sa dan il-punt biex tinholoq
fruntiera, minn naha, bejn il-kawzi li jaqghu
fl-ambitu tal-materji civili u kummerg¢jali,
minhabba I-fatt li kellhom it-tendenza li
joholqu relazzjoni guridika tad-dritt privat u,
min-naha l-ohra, dawk li jagghu fl-ambitu ta’
relazzjoni ta’ dritt pubbliku.

52. Fir-rigward tal-ewwel kriterju, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet li ghandha tigi
“identifikata r-relazzjoni guridika ezistenti
bejn il-partijiet fil-kawza u ghandhom jigu
ezaminati l-fondament u l-partikolaritajiet
tal-ezercizzju tal-azzjoni intenzjonata””
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalhekk
iddec¢idiet illi r-relazzjoni guridika bejn
il-partijiet f’kawza, kienet relazzjoni tad-
dritt privat, meta din kienet bejn zewg
persuni u sa fejn il-parti li kienet fethet
kawza kienet ezercitat mezz legali li kien
infethilha bhala effett ta’ subrogazzjoni
legali stabbilita, prevista minn dispozizzjoni
tad-dritt c¢ivili, minghajr ma din l-azzjoni
tikkorispondi ghall-ezer¢izzju ta’ kwalukwe
setghat ezorbitanti meta pparagunata mar-
regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
l-individwi*. L-istess gie deciz fir-rigward ta’
kawza li tkun infethet, mhux kontra l-agir jew

19 — Sentenzi LTU, iccitata iktar ’il fuq (punt 4); tal-14 ta’
Novemrbu 2002, Baten (C-291/00, Gabra p. 1-10489,
punt 29); tal-15 ta’ Mejju 2003, Préservatrice fonciere
TIARD (C-266/01, Gabra p. I-4867, punt 21) u Lechouritou
et, iccitata iktar 'il fuq (punt 30).

20 — Sentenza tal-5 ta’ Frar 2004, Frahuil (C-265/02, Gabra
p. I-1543, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

21 — Ibidem (punt 21).

il-proc¢eduri li jipprezupponu manifestazzjoni
ta’ prerogattivi ta’ setgha pubblika minn
wahda mill-partijiet fil-kawza, izda kontra
atti mwettqa minn individwi *.

53. Barra minn hekk, il-fatt fih innifsu li
wahda mill-partijiet fil-kawza hija korp
irregolat mid-dritt pubbliku, ma ghandux
il-konsegwenza awtomatika tal-eskluzjoni
tal-kawza mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 44/2001. Huwa biss meta
l-awtorita pubblika, li tkun parti f’kawza
kontra individwu, tagixxi fl-ezercizzju ta’
setghat pubbli¢i li l-imsemmija kawza tkun
suggetta ghal eskluzjoni bhal din?. Fil-
fatt, “il-manifestazzjoni ta’ prerogattivi ta’
awtorita tal-Istat minn wahda mill-partijiet
fil-kawza, minhabba fl-ezercizzju minnha ta’
setghat li je¢cedu dawk tar-regoli tad-dritt
komuni applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
l-individwi, teskludi t-tali kawza mill-materji
¢ivili u kummergjali fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 44/2001” .

54. Ghal dak li ghandu x’jagsam mat-tieni
kriterju, ikkunsidrat bhala tali, ninnota li dan
huwa s-suggett ta’ hafna inqas gurisprudenza
min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja. B’'mod
verament izolat u f’kontradizzjoni mal-
gurisprudenza precedenti taghha, hija
ddikjarat, f'wahda mis-sentenzi moghtija fl-
1991, li “[bliex jigi ddeterminat jekk kawza

22 — Sentenza tat-28 ta’ April 2009, Apostolides (C-420/07,
Gabra p. I-3571, punt 45).

23 — Sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq LTU (punt 4); Riffer(punt 8);
Sonntag (punt 20); Baten (punt 30); Préservatrice fonciére
TIARD (punt 22); Lechouritou et (punt 31) u Apostolides
(punt 43).

24 — Sentenzi ccitati iktar il fuq Lechouritou et (punt 33 u
I-gurisprudenza c¢citata) kif ukoll Apostolides (punt 44).
Ghal analizi sistematika tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar dan il-punt, nirreferi ghall-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer, ipprezentati
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Lechouritou e, icc¢itata
iktar ‘il fuq, u, iktar precizament, ghall-punti 37 et seq tal-
imsemmija konkluzjonijiet.
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taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ [din il-]
konvenzjoni, huwa biss is-suggett ta’ din il-
kawza li ghandujittiehed inkunsiderazzjoni” *
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Minn dakinkar
'l hawn, din is-sitwazzjoni ghadha ma gietx
ripetuta u 1-Qorti tal-Gustizzja hasset li
kien bizzejjed li tiddikjara sussegwentement
li “jekk, abbazi tas-suggett taghha, kawza
hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-konvenzjoni, l-ezistenza ta’ domanda
preliminari, li dwarha l-qorti ghandha
tiehu decizjoni biex taghti sentenza, ma
tistax, ikun xi jkun il-kontenut ta’ din id-
domanda, tiggustifika l-applikazzjoni tal-

konvenzjoni”?® [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
rriproduciet  il-premessa tal-principju

taghha, briferiment kemm ghar-relazzjoni
guridika bejn il-partijiet kif ukoll ghas-
suggett tal-kawza .

55. Bhekk, huwa fir-rigward tal-elementi
precedenti li ghandu jigi vverifikat jekk kienx
hemm il-manifestazzjoni ta’ kwalunkwe
prerogattiva ta’ poter pubbliku fil-kawza li
tat lok ghall-adozzjoni tad-digriet tal-multa
¢ivili, billi jigu evalwati r-relazzjoni guridika
bejn il-partijiet kif ukoll 1-ghan tal-kawza.

ii) Applikazzjoni ghall-kawza prezenti

56. II-Kummissjoni sostniet, essenzjalment,
li peress li d-digriet li impona l-multa

25 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Rich (C-190/89, Gabra
p. 1-3855, punt 26). L-enfazi korsiva hija tieghi.

26 — Sentenza tal-20 ta’ Jannar 1994, Owens Bank (C-192/95,
Gabra p. I-117, punt 34).

27 — Aral-gurisprudenza ¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19.
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c¢ivili ma jistax jitqies b'mod izolat, ma
tistax issir distinzjoni bejn il-partijiet fil-
procedura bazika u fdik li tat lok ghall-
multa civili, iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li
Bayer ghandha s-setgha li tistitwixxi l-kawza
relatata mal-imsemmija multa. II-Gvern
Germaniz, ghandu, min-naha tieghu, iqis li
d-dritt invokat huwa dak li jara li d-dritt tal-
proprjeta intelletwali ta’ Bayer jigi osservat,
u ghalhekk ma joriginax minn att assolut ta’
poter pubbliku. Fil-kuntest tal-kawza li waslet
ghall-impozizzjoni tal-multa ¢ivili, il-Gvern
Germaniz kull ma jaghmel huwa li jghin lill-
kreditur biex id-dritt tieghu jigi osservat u
l-multa ssahhah l-ordni ta’ projbizzjoni. Ghal
din ir-raguni, id-dritt materjali li jirrizulta
mid-digriet baziku ghandu jiddetermina
n-natura tal-kawza.

57. Ma nagbilx ma’ din l-analizi.

58. Il-multa  ¢ivili  kif stabbilita u
implementata fid-dritt Germaniz, hija fl-
istess waqt komposta minn elementi ta’
natura civili li jaqghu taht id-dritt privat, u
minn elementi tad-dritt pubbliku. Din il-
kompozizzjoni eterogenja tobbliga li jsir
bilan¢ ta’ kull wiehed mill-elementi, sabiex
tinghata risposta ghad-domanda maghmula.

59. Certament, il-multa ¢ivili nghatat ghall-
fatt li Realchemie ma ezegwietx l-obbligi li
kien impona fugha d-digriet baziku. Minghajr
dubju, il-fattli Realchemie tissottometti ruhha
ghall-imsemmija  obbligi jikkontribwixxi
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ghat-twettiq tal-protezzjoni provvizorja tad-
dritt ta’ proprjeta intelletwali mizmum minn
Bayer, li hija, barra minn hekk, l-unika parti
li tista’ titlob li l-qorti Germaniza timponi
multa ¢ivili.

60. Madankollu, ma nistghux ninjoraw il-fatt
li, fid-dawl tal-funzjoni u l-ghan tal-multa
civili, tal-benefic¢ju effettiv. u l-modijiet
differenti ghall-irkupru taghha, l-aspetti tad-
dritt pubbliku huma determinanti u jehtiegu
l-eskluzjoni tal-multa civili mill-materji ¢ivili
u kummerd¢jali fis-sens tal-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 44/2001.

61. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-multa
¢ivili ul-ghan taghha, huwa, fl-opinjoni tieghi,
inkomplet li wiehed jieqaf fil-konkluzjoni li
I-multa ma ghandhiex ghanijiet ohra ghajr
dak tal-harsien effettiv tad-dritt ta’ Bayer
rikonoxxut fid-digriet baziku. Is-sitwazzjoni
hija manifestament iktar ambigwa.

62. Il-multa civili hija mizura mandatorja
li naturalment ghandha aspett ripressiv.
Il-partijiet ikkonc¢ernati ilhom 1li hadu
1-pozizzjoni dwar il-fatt li jigi stabbilit jekk il-
multa ¢ivili kellhiex, l-ewwel u gabel kollox,

natura preventiva jew ripressiva, billi ressqu
l-argument li jekk l-aspett preventiv kellu
jipprevali, il-multa civili tkun taqa’ fl-ambitu
tal-materji ¢ivili u kummercjali.

63. Fl-opinjoni tieghi, trid issir distinzjoni
bejn zewg perijodi ta’ Zmien: l-aspett
preventiv japplika ghal kwalunkwe perijodu
li jiddekorri bejn 1-ghoti tad-digriet baziku —
li jkun fih l-interpellazzjoni — u I-bidu tal-
istituzzjoni tal-procedura li ghandha twassal
ghall-impozizzjoni  tal-multa. ~ Sakemm
jiddekorri dan iz-zmien, il-parti telliefa —

Realchemie — taf ezattament xinhuma
l-konsegwenzi jekk ma tissottomettix ruhha
ghall-obbligi stipulati fid-digriet baziku.
L-ezistenza wehidha tal-interpellazzjoni

tista’ tkun bizzejjed biex tiskuraggixxi lid-
debitur milli jikser l-ordni moghtija. Min-
naha l-ohra, peress li l-imsemmi debitur
ikun kiser it-termini tad-digriet baziku, huwa
car li l-ghoti tal-multa civili huwa ta’ natura
essenzjalment ripressiva. Minn naha, il-multa
¢ivili ma ghandhiex il-funzjoni jew l-ghan li
taghmel tajjeb ghad-dannu subit minn Bayer
jew li tikkumpensaha ghad-danni, minhabba
l-kontinwita fil-ksur tad-dritt taghha ta’
proprjeta intelletwali minn Realchemie,
minkejja  l-ordnijiet misjuba fid-digriet
baziku. Min-naha l-ohra ghalhekk, mhux
dagstant il-fatt li Realchemie ppersistiet fil-
presuppost®® ksur taghha tad-dritt ta’ Bayer,
li huwa ssanzjonat. Kuntrarjament, il-qorti
Germaniza, meta ddikjarat il-multa civili,
tkun qed tissanzjona l-ksur ta’ ordni mahruga
mill-awtoritajiet gudizzjarji, fil-kaz prezenti,
dik li jkun hemm sottomissjoni ghall-obbligi

28 — Ma rridux ninsew, fil-fatt, li d-digriet baziku mhux hlief
mizura provvizorja, li tiddeciedi b'mod provvizorju dwar
ksur allegat — izda li ghadu ma giex ikkonfermat — ta’ dritt
ta’ proprjeta intelletwali minn Realchemie.
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deskritti fid-digriet baziku. Is-suggett tal-
kawza li twassal ghall-impozizzjoni tal-multa
¢ivili huwa ghalhekk is-sanzjoni, f’sens wiesa,
tal-ksur zbaljat ta’ projbizzjoni gudizzjarja.
Konsegwentement, mhux possibbli li wiehed
isostni li I-kriterju li ghandu jipprevali huwa
dak tad-dritt materjali inkwistjoni fid-digriet
baziku, peress li dan il-kriterju ma ghandu
l-ebda impatt fuq l-ghoti tal-multa civili: ftit li
xejn jghodd il-fatt li kien hemm ksur ta’ ordni
li wiehed jaghmel jew jonqos milli jaghmel
xi haga, mahruga minn awtorita gudizzjarja.
L-interess privat jixxejjen ghalhekk ghall-
benefi¢¢ju tal-interess pubbliku, li huwa
l-osservanza tad-dec¢izjonijiet tal-qrati.

64. Ghalhekk, ma nemminx li huwa
possibbli li wiehed isostni li n-natura tar-
relazzjoni guridika ta’ bejn il-partijiet fil-
kawza ma nbidlitx fil-kuntest tal-procedura
li tat lok ghall-impozizzjoni tal-multa, meta
pparagunata mal-procedura principali li
wasslet ghall-adozzjoni tad-digriet baziku.
Certament, hija Bayer li ghandha titlob id-
dikjarazzjoni tal-multa. Huwa minnu li din
is-sanzjoni ma tistax tigi ddikjarata hlief meta
l-interess ta’ Bayer, li d-digriet baziku jigi
osservat, jikkoin¢idi mal-interess tal-Istat li
d-decizjonijiet tal-qrati jigu ezegwiti. Skont
il-ligi Germaniza, il-parti li tkun iggwadanjat
mill-kawza bazilari tkun ghalhekk tista’
tipprovdi l-ghajnuna fit-twettiq ta’ interess
pubbliku, bl-istituzzjonital-procedurarelatata
mal-multa, izda din hija biss fakultattiva u
l-qorti ma tistax ex officio tiddikjara I-multa
¢ivili. Din il-fakulta madankollu, ma hija
xejn iktar mill-manifestazzjoni tan-natura,
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profondament imhallta, tal-multa civili,
u ghalhekk ma ghandhiex titqies bhala
I-element determinanti.

65. Fil-fatt, ladarba tkun giet mitluba
l-impozizzjoni tal-multa civili, Bayer, li
ma ghandha l-ebda rwol fil-kawza, tohrog
minnha totalment. Jekk, inizjalment, il-
kawza bazilari kkonfrontat lil Realchemie
ma’ Bayer bhala l-partijiet fil-kawza, ghal dak
li ghandu x’jagsam mal-kawza li taghti lok
ghad-dikjarazzjoni tal-multa, il-kawza ma
tikkoncernax hlief lil Realchemie u l-qorti,
jigifieril-awtur tal-ksur tad-dec¢izjoni tal-qorti
u l-awtorita li adottat din tal-ahhar. Huwa
car li, il-kawza ressqet minn relazzjoni li hija
strettament tad-dritt privat — ir-rizoluzzjoni
tal-kawza bazilari bejn Realchemie u Bayer —
u waslet ghal relazzjoni li indubbjament
tipprezenta elementi tad-dritt pubbliku —
jigifieri, is-sanzjoni ta’ nuqqas ta’ osservanza
ta’ decizjoni tal-qrati.

66. Din l-analizi hija kkonfermata mill-fatt li
Bayer ma hijiex il-benefi¢jarja tal-multa civili,
li ghandha tithallas lill-kaxxier tal-qorti ghall-
benefic¢ju tal-awtorita pubblika. L-irkupru
tal-multa ¢ivili jaqa’ taht il-monopolju tal-
awtoritajiet gudizzjarji, u jeskludi kwalunkwe
intervent mill-parti li tkun tat bidu ghall-
procedura. Dawn l-elementi mehuda flimkien
jurulil-ezekuzzjoni tal-multa civili sservi biex
jitwettaq id-dritt tal-Istat li jrazzan l-atti jew
l-ommissjonijiet li jmorri kontra l-ordnijiet
mahruga, u mhux id-dritt ta’ Bayer li tizgura
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li d-dritt taghha ta’ proprjeta intelletwali jigi
rrispettat.

67. Minghajr manaslubiex nallegawlil-multa
civili hija ghal kollox simili ghal sentenza
tat-tip kriminali, nahseb li I-indikazzjonijiet
ipprovduti fir-rapport Schlosser*, biex tkun
tista’ ssir distinzjoni bejn id-dritt ¢ivili u
dak kriminali, jistghu utilment jipprovdu xi
kjarifiki, biex inkunu nafu x’attitudni ghandha
tigi adottata quddiem kaz li huwa daqshekk
ambigwu. Fil-punt 29 ta’ dan ir-rapport,
hemm indikat li “[i]l-proceduri u s-sentenzi
kriminali ta’ kull tip huma eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-konvenzjoni. Dan ma
japplikax biss ghall-procedura kriminali
stricto sensu: il-proceduri l-ohra ripressivi,
applikabbli f’kaz ta’ ksur ta’ ordinijiet u
projbizzjonijiet li huma ta’ interess pubbliku
wkoll ma jaqghux fl-ambitu tad-dritt ¢ivili.
Jista’ jkun pjuttost difficli, f'¢certi kazijiet, li
wiehed jikkwalifika 1-pieni ta’ natura privata,
li jinsabu taht diversi forom f’hafna mis-
sistemi legali [...]. Fid-dawl tal-fatt li numru
ta sistemi legali jawtorizzaw lill-atturi privati
jintervjenu wkoll fi procedura kriminali
pubblika, mhux possibbli li tintuza n-natura
tal-persuna li tistitwixxi l-procedura, bhala
l-kriterju ta’ delimitazzjoni. L-element
determinanti huwa dak li jigi stabbilit jekk is-
sanzjoni tibbenefikax jew le, individwalment,
lill-attur privat jew lil xi persuna ohra privata.
Ghal din ir-raguni, is-sentenzi moghtija mill-
qrati industrijali Danizi li jikkoncedu I-hlas ta’
multa lill-attur jew lil kwalunkwe parti ohra

29 — Iccitat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.

leza individwalment, minghajr dubju jagaw fl-
ambitu tal-konvenzjoni” [traduzzjoni libera].

68. Applikat ghall-kaz prezenti, ir-rapport
Schlosser jikkonferma l-appro¢c¢ inizjali
tieghi. Minghajr dubju li ghandna quddiemna
procedura tat-tip ripressiv applikabbli f’kaz
ta’ ksur ta’ ordni. Il-kriterju tal-persuna
li bdiet il-pro¢edura ghandu jitqies bhala
sekondarju, bl-element determinanti jkun
dak li jigi stabbilit min ged jibbenefika mis-
sanzjoni u jekk il-hlas tal-multa jsirx ghall-
benefi¢cju tal-attur, parti privata. Fil-kaz
prezenti, id-dritt ta’ inizjattiva jappartjeni lil
Bayer, izda mhux possibbli li jigi ddikjarat
li hija tibbenefika mis-sanzjoni, peress li
l-multa ma tithallasx lilha. Ghalhekk ma
humiex sodisfatti l-kundizzjonijiet kollha biex
jigi kkunsidrat li I-multa civili titqies li taqa’
fl-ambitu tal-materji ¢ivili u kummercjali,
u, ghalhekk, fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 44/2001.

(c) Analizi paragunabbli tal-multa c¢ivili u tal-
pagamenti ta’ penalita fis-sens tal-Artikolu 49
tar-Regolament Nru 44/2001

69. Il-partijiet ikkonc¢ernati huma whkoll
divizi dwar il-punt li jigi stabbbilit jekk il-
multa civili tistax titqies bhala pagamenti
ta’ penalita abbazi tal-Artikolu 49 tar-
Regolament Nru44/2001.11-Gvern Germaniz,
partikolarment, iqis illi l1-analogija hija ghal
kollox possibbli minhabba I-fatt illi d-dritt
Germaniz ma jiddistingwix bejn il-pagamenti
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ta’ penalita u I-multa ¢ivili, peress illi t-tnejn
li huma jithallsu ghall-benefi¢c¢ju tal-Istat
u lanqas it-test tar-regolament innifsu ma
jaghmel distinzjoni abbazi tal-fatt jekk il-
pagamenti ta’ penalita jithallsux lill-Istat jew
lil parti privata.

70. Irid jinghad madankollu illi I-Artikolu 49
tal-imsemmi regolament ma applikax il-
kuncett Germaniz tal-pagamenti ta’ penalita.
Huwa, fi kwalunkwe kaz, dak li jindika
l-punt 213 tar-rapport Schlosser li jesponi
l-pagamenti ta’ penalita bhala “[il]-fatt
illi l-konvenut huwa kkundannat iwettaq
l-att inkwistjoni u fl-istess waqt ihallas
certu somma lill-attur minhabba illi jkun
naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu. [...]
Madankollu, il-konvenzjoni ma tirregolax
il-kwistjoni relatata mal-fatt li jigi stabbilit
jekk tali ezekuzzjoni tistax titwettaq f’kaz
ta’ pagamenti ta’ penalita imposti minhabba
nuqqas ta’ osservanza ta’ decizjoni gudizzjarja,
li mhix fl-interess tal-parti li tkun ged titlob
l-ezekuzzjoni, izda ghall-benefic¢ju tal-Istat”
[traduzzjoni libera]. B'hekk, anki jekk il-Qorti
tal-Gustizzja kellha tqis illi I-multa ¢ivili hija
paragunabbli mal-pagamenti ta’ penalita —
u dwar dan ghandi d-dubju tieghi —, din il-
konstatazzjoni ma tippermettix li I-kwistjoni
tigi rizolta biss abbazi tal-Artikolu 49 tar-
Regolament Nru 44/2001, peress li skont
ir-rapport Schlosser, il-legizlatur tal-Unjoni
ma kellux l-intenzjoni li jkopri b'dan il-mod
is-sitwazzjonijiet li fihom il-pagamenti ta’
penalita jew mizura simili jithallsu ghall-
beneficcju tal-Istat, f’kaz tan-nuqqas ta’
osservanza ta’ de¢izjoni gudizzjarja.
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71. Barra minn hekk, ir-rapport Pocar®

jippreciza illi 1-fatt li I-pagamenti ta’ penalita,
imhallsa lill-Istat ghall-ksur ta’ decizjoni
gudizzjarja, mhux inkluzi fost il-mizuri
koperti mir-Regolament Nru 44/2001, ma
huwiex frott tan-nuqqas ta’ gharfien dwar
l-ezistenza ta’ tali mekkanizmu, izda jirrizulta,
kuntrarjament, mir-rieda tal-awturi. Ghal
dak li ghandu x’jagsam mal-Artikolu 49 tar-
Regolament Nru 44/2001, l-imsemmi rapport
ifakkar li “[glhandu jigi enfasizzat li din id-
dispozizzjoni ma tippemettix li jigi stabbilit
jekk din tkoprix is-sanzjonijiet finanzjarji,
imposti ghan-nuqqas ta’ osservanza ta’
decizjoni tal-qrati, li jithallsu mhux lill-
kreditur izda lill-Istat”* [traduzzjoni libera].
Ikompli billi jippreciza li, “[f]il-kuntest tax-
xoghlijiet ta’ revizjoni, gie suggerit illi jkun utli
jekk il-mod ta’ kif huwa abbozzat 1-Artikolu,
joffri precizjoni f’dan is-sens. Il-grupp ad hoc
madankollu ghazel li ma jemendax I-Artikolu
biex jinkludi, b’mod esplicitu, il-pagamenti ta’
penalita imhallsa lill-Istat, peress illi decizjoni
favur I-Istat hija suxxettibbli li jkollha natura
kriminali, b'mod illi kwalunkwe emenda
fir-rigward, iggib maghha r-riskju li jigi
introdott element kriminali fil-konvenzjoni
li tikkoncerna materji ¢ivili u kummerd¢jali.
Id-dispozizzjoni inkwistjoni ghalhekk ma
tistax tigi interpretata bhala wahda li tigbor
fiha l-pagamenti ta’ penalitd imhallsa lill-
Istat, hlief jekk in-natura ¢ivili taghhom tkun
manifesta u bil-kundizzjoni li 1-ezekuzzjoni
taghhom tkun mitluba minn parti privata,
fi procedura li jkollha l-ghan li tikseb id-
dikjarazzjoni tal-forza ezekuttiva tas-
sentenza u huwa irrilevanti jekk il-pagamenti
ta’ penalita jkunux jew le ddestinati lil xi Stat”
[traduzzjoni libera]. Issa, kif gie ppruvat,

30 — Iccitat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.
31 — Punt 167 ta’ dan ir-rapport.
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in-natura c¢ivili tal-multa, fis-sens tal-
Artikolu 890 taz-ZPO, hija 'l boghod milli
tkun manifesta.

72. Meta pparagunata ma’ din il-multa ¢ivili,
nesponi wkoll illi I-pagamenti ta’ penalita, fis-
sens tar-Regolament Nru 44/2001 — li wiehed
irid jiddistingwi mill-kun¢ett Germaniz —
ghandhom l-ghan li jincitaw lill-konvenut
jieqaf milli jikser id-dritt tal-attur. Jekk il-
multa civili hija ddikjarata bhala somma
fissa, il-pagamenti ta’ penalita jikkonsistu
fil-hlas ta’ “ammont ta’ flus ghal kull jum ta’
dewmien, bl-ghan illi d-debitur jigi nstigat
jissodisfa l-obbligi tieghu”®* [traduzzjoni
libera]. Fuq kollox, id-debitur ghandu
l-possibbilta li jillibera ruhu mill-pagamenti
ta’ penalita billi jissodisfa l-obbligi tieghu.
Fil-kuntest tal-multa civili, l-attitudni tad-
debitur, wara li din tkun giet iddikjarata,
ma ghandha l-ebda impatt: mill-mument li
din tkun giet imposta, il-multa ¢ivili tkun trid
tithallas u ftit li xejn jimporta illi d-debitur
finalment jasal biex jissodisfa I-obbligi tieghu.
Dan huwa element krugjali li, fid-dawl ukoll
tal-osservazzjonijiet misjuba  fir-rapport
Schlosser, ghandu jikkonvin¢ina mill-fatt
li ma nistghux nirrispondu ghad-domanda
maghmula fid-dawl tal-Artikolu 49 tar-
Regolament Nru 44/2001.

32 — Rapport Jenard, imsemmi iktar il fuq (p. 54).

4. Osservazzjonijiet ta’ konkluzjoni

73. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha
maghmula iktar il fuq, nipproponi illi
r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun illi sentenza li permezz taghha d-debitur
ta’ obbligu li jirrizulta minn de¢izjoni
preliminari tal-qrati, huwa kkundannat, ghar-
raguni illi ma kkonformax mat-talba tal-
parti l-ohra fil-kawza, ghall-hlas lill-kaxxier
tal-qorti, ta’ multa hekk imsejha “civili’; fil-
kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 890 taz-
ZPO, ma taqax taht il-kuncett tal-“materji
¢ivili u kummercjali” fis-sens tal-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 44/2001.

74. Kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja
kellha tiddeciedi mod iehor, u ghalkemm
il-qorti tar-rinviju ghamlet domanda biss
fir-rigward tal-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 44/2001, jidhirli illi huwa mehtieg
li tfakkar lill-imsemmija qorti, illi mhux
bizzejjed li sentenza tkun taqa’ fl-ambitu tal-
materji ¢ivili u kummerc¢jali biex tkun tista’
tigi rrikonoxxuta u ezegwita fi Stat li fih gie
mfittex ir-rikonoxximent. Kuntrarjament,
il-qorti tar-rinviju ghandha wkoll tizgura
ruhha illi s-sentenza, fil-mira tal-proc¢edura
ta’ exequatur, inghatat fl-Istat tal-origini
taghha, bosservanza tad-drittijiet tad-difiza;
li tikkostitwixxi titolu ezekuttiv; u li I-parti li
ged titlob ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni
taghha fl-Istat 1li fih gie mfittex ir-
rikonoxximent hija “parti interessata” fis-sens
tal-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 44/2001.
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75. Dwar dawn it-tliet punti, nillimita ruhi
biex nirreferi ghall-provi li jirrizultaw mill-
process u li dwarhom ghandha tingibed
l-attenzjoni partikolari tal-qorti tar-rinviju.

76. Ghal dak li ghandu xjagsam mad-
drittijiet tad-difiza, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddikjarat li “[i]t-totalita tad-dispozizzjonijiet
tal-konvenzjoni [...] jesprimul-intenzjoni biex
jigi zgurat, fil-kuntest tal-ghanijiet taghha,
li I-proceduri li jwasslu ghall-adozzjoni tad-
decizjonijiet gudizzjarji jitmexxew b'rispett
ghad-drittijiet  tad-difiza”*  [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Fdan ir-rigward, Realchemie
tistqarr,  fl-osservazzjonijiet  bil-miktub
taghha, li d-digriet baziku nghata minghajr
il-procedura orali u n-notifika preliminari.
Barra minn hekk, ma kinitx saret taf
bid-digriet li impona l-multa civili hlief
sussegwentement ghall-adozzjoni tieghu.
Madankollu, I-Artikolu 891 taz-ZPO?*,
b'mod konformi mal-indikazzjonijiet
ipprovduti mill-Gvern Germaniz, jitlob illi
d-debitur jinstema' preliminarjament, meta
1-qorti jkollha l-intenzjoni, fuq talba tal-attur,
li timponi multa civili abbazi tal-Artikolu 890
taz-ZPO.

77. Ghal dak li ghandu x’jagsam man-
natura ezekuttiva tad-digriet li impona
l-multa ¢ivili, Realchemie ddikjarat li dan ma
jikkostitwixxix, bhala tali, titolu ezekuttiv u li

33 — Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1995, Hengst Import (C-494/93,
Gabra p. I-2113, punt 16 u l-gurisprudenza c¢itata).
34 — Aral-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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huwa biss it-tnaqqis tal-ispejjez li ghandu din
il-kwalita, partikolarment ghar-raguni li jkun
jirreferi ghall-identita tal-kreditur — l-awtorita
pubblika — b’kuntrast mal-imsemmi digriet.
Meta 1-Gvern Germaniz gie mistogsi dwar
dan il-punt waqt is-seduta, dan ma kienx
f’pozizzjoni li joffri l-kjarifiki mehtiega lill-
Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk wiehed ikollu
jillimita ruhu li jfakkar li I-Artikolu 38 tar-
Regolament Nru 44/2001 jipprovdi, f'dan ir-
rigward, li hija biss sentenza moghtija fi Stat
Membru u ezegwita f'dak l-Istat li ghandha
tigi ezegwita fi Stat Membru iehor wara li
din tkun giet iddikjarata bhala ezekuttiva®, u
li I-qorti tar-rinviju ghandha tithalla tevalwa
n-natura ezekuttiva tad-digriet kontenzjuz.

78. Fl-ahhar nett, anki li kieku wiehed kellu
jipprezupponi li d-digriet li impona l-multa
¢ivili ghandu effettivament natura ezekuttiva
fl-Istat Membru ta’ origini, ghad irid jigi
stabbilit jekk Bayer tistax titlob 1-ezekuzzjoni
fl-Istat li fih tfittex ir-rikonoxximent, fi kliem
iehor jekk hix “parti interessata” fis-sens tal-
Artikolu 38 tar-Regolament Nru 44/2001.
Ninnota illi l-legizlazzjoni Germaniza tidher
li tindika b’mod ¢ar li 1-President tal-qorti
li jkun ta l-imsemmi digriet huwa l-uniku
li jista’ jezegwixxih. Ma johrogx c¢ar mill-
qari tal-process jekk Bayer ghandhiex, fil-
Germanja, id-dritt li tezegwixxi d-digriet

35 — Ir-rapport Jenard jindika li din in-natura ezekuttiva “hija
kwalita tat-titolu li tieghu wiehed jitlob 1-ezekuzzjoni skont
id-dritt tal-pajjiz tal-origini tas-sentenza u [...] ma hemm
l-ebda raguni li lil decizjoni barranija tinghata drittijiet li
jappartjenux lilha fil-pajjiz ta’ origini” (p. 48) [traduzzjoni
libera]. Ara wkoll is-sentenza tad-29 ta’ April 1999, Coursier
(C-267/97, Gabra p. I-2543, punt 23) u, filwaqt li tikkwota
r-rapport Jenard dwar dan il-punt, is-sentenza Apostolides,
ic¢itata iktar ‘il fuq (punt 66).
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flisem l-awtorita gudizzjarja. Fdawn il-
kundizzjonijiet, il-qorti tar-rinviju ghandha
zzomm f’mohhha l-indikazzjonijiet
ipprovduti mir-rapport Jenard, li jistabbilixxu
li “l-espressjoni ‘fuq talba ta’ kwalunkwe parti
kkoncernata’ tindika li d-dritt li tintalab il-
formula ezekuttiva jappartjeni lil kwalunkwe
persuna li tista’ tibbaza ruhha fuq id-de¢izjoni
tal-Istat ta’ origini”*® [traduzzjoni libera].

79. Fid-dawl tal-incertezzi u l-ambigwitajiet
tal-process li jispjegaw ruhhom bil-fatt li
1-qorti tar-rinviju ghazlet li tiffoka d-domanda
taghha fuq I-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 44/2001 —, il-Qorti tal-Gustizzja mhix
f’pozizzjoni li tipprovdi risposti definittivi
izda jkollha tigbed I-attenzjoni tal-qorti
tar-rinviju ghal tliet punti, kemm-il darba
hija kellha tikkonkludi, kuntrarjament ghal
dak li ssuggerejt, li d-decizjoni kontenzjuza
taqa’ sew taht l-ambitu ta’ materji ¢ivili u
kummercjali fis-sens tal-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 44/2001.

B — Dwar it-tieni domanda

80. Fl-appell incidentali taghha quddiem
il-qorti tar-rinviju, Bayer talbet li l-appell
ta’ Realchemie jincahad u li din tal-ahhar
tigi kkundannata ghall-ispejjez “reali” skont

36 — Rapport Jenard, ic¢itat iktar il fuq (p. 49).

I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48, moqri
flimkien mal-Artikolu 1019h tal-Kodici ta’
Pro¢edura Civili Olandiz li kellu l-ghan li
jittrasponih fl-ordinament guridiku Olandiz.
L-imsemmi Artikolu 1019h jipprevedi
kundanna oghla ghall-ispejjez, mill-kundanni
ordinarji, f'kawzi li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/48 ¥,

81. Permezz tat-tieni domanda indirizzata
lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tfittex li tistabbilixxi jekk
l-ispejjez  marbuta  mal-pro¢edura ta’
exequatur istitwita fil-Pajjizi 1-Baxxi, li fiha
ntalbu r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni
ta’ sitt sentenzi moghtija fil-Germanja, fil-
kuntest ta’ kawza li 1-ghan taghha kien dak
li tizgura l-osservanza ta’ dritt ta’ proprjeta
intelletwali, jagghux taht 1-Artikolu 14 tad-
Direttiva 2004/48, 1i jimponi l-obbligu fuq
1-Istati Membri li jizguraw li l-ispejjez legali,
inkorsi mill-parti li tkun rebhet il-kawza,
jithasslu, fil-principju, mill-parti telliefa.
Ghalhekk ghandu jigi ddeterminat jekk din
il-procedura ezekuttiva taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/48.

tad-
kienet
l-aspetti
jmissu

82. Qabel
Direttiva
ikkonkludiet
ta’  proprjeta

sew l-adozzjoni
2004/48, il-Komunita
il-ftehim  dwar
intelletwali i

37 — Irrid nghid li I-process ma fih ebda informazzjoni dwar
il-mod preciz ta’ kif hija miktuba din id-dispozizzjoni
tad-dritt Olandiz u, ghalhekk, dwar id-differenza bejn
il-kundanna ghall-ispejjez ordinarji u l-kundanna ghall-
ispejjez kif implementati mill-imsemmi Artikolu 1019h.
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mal-kummerc¢®, li jipprovdi fl-Artikolu 41
tieghu, li “[i]l-Membri ghandhom jassiguraw
li I-proceduri ta’ l-infurzar [...] sabiex jistghu
jippermettu azzjoni effettiva kontra atti ta’
ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali”
Biex jigi sostnut 1-ghan li tizdied l-effettivita
tal-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta
intelletwali, 1-Artikolu 45 ta’ dan il-ftehim
jistabbilixxi  l-prin¢ipju 1li l-awtoritajiet
gudizzjarji ghandhom il-jedd jikkundannaw
lit-trasgressur sabiex ihallas lid-detentur tad-
dritt ta’ proprjeta intellettwali li jkun inkiser,
l-ispejjez legali fis-sens wiesa’

83. Id-Direttiva  2004/48, kif ifakkru
l-premessi 4 u 5 taghha, tidhol fil-linja
tal-obbligi internazzjonali li jorbtu lill-
Komunita, li ghadhom kif gew esposti.
Brikonoxximent  ghall-importanza  tal-
protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, tal-
promozzjoni tal-innovazzjoni u l-kreattivita,
kif ukoll ghall-izvilupp tal-impiegi u t-titjib
fil-kompettivita®, il-legizlatur tal-Unjoni
ddikjara l-htiega “li jigi assigurat li l-ligi
sostantiva dwar proprjeta intellettwali [...]

38 — Li jikkostitwixxi l-Anness 1 C tal-ftehim li jistabbilixxi
1-Organizzazzjoni  Dinjija  tal-Kummer¢,  iffirmat
f’Marrakech fil-15 ta’ April 1994 u approvat permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar
il-konkluzjoni f’isem il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom
xjagsmu_affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim
milhuq fil-Laggha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj
(1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 21, p. 80).

39 — Aral-premessi 1 u 2 tad-Direttiva 2004/48.
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hija applikkata b'mod effettiv fil-Komunita” .

Peress li d-differenzi bejn I-Istati Membri
jdghajfu l-kontenut taghha®, din id-
direttiva ghandha l-ghan li tiggarantixxi,
permezz tal-approssimazzjoni  tal-ligijiet
fir-rigward, l-osservanza tad-drittijiet ta’
proprjeta intelletwali, ghall-benefi¢cju tad-
detentur taghhom, billi tistabbilixxi mizuri,
proceduri u r-rimedji mehtiega ghal dan il-
ghan **. Fis-sens tal-Artikolu 2 tal-imsemmija
direttiva, “il-mizuri, il-proc¢eduri u r-rimedji
[...] ghandhom japplikaw [...] ghal kull
kontravvenzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali provduti bil-ligijiet tal-Komunita
u/jew bil-ligijiet ta’l-Istat Membru koncernat”.
Huwa meta dawn il-mizuri, proceduri u
rimedji huma mehtiega biex jithares xi dritt ta’
proprjeta intelletwali li d-Direttiva 2004/48
tipprovdi li “[l]-Istati Membri ghandhom
jassiguraw li l-ispejjez legali u spejjez ohra
ragjonevoli u proprozjonati mhallsa mill-
parti rebbieha, bhala regola generali, ikunu
mhallsa mill-parti li tkun tilfet, sakemm jkun
ekwitd”*.

84. Peress li I-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni
huwa dak li jipprovdi protezzjoni ulterjuri
lid-detenturi tad-drittijiet ta’ proprjeta
intelletwali, huwa possibbli li wiehed
isostni li l-kunflitt bejn Bayer u Realchemie

40 — Premessa 3 tad-Direttiva 2004/48.

41 — Aral-premessi 7 sa 9 tad-Direttiva 2004/48.
42 — Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/48.

43 — Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48.
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fil-Germanja, li ghandu bhala suggett il-
harsien ta’ dritt ta’ proprjeta intellettwali,
bil-procedura ta’ exequatur istitwita fil-
Pajjizi 1-Baxxi minn Bayer, jikkostitwixxi
tip ta’ estensjoni ta’ din il-kwistjoni u jista’
jitgies 1i jikkoncerna, huwa whkoll, ksur
ta’ dritt ta’ proprjeta intelletwali fis-sens
tad-Direttiva 2004/48 1i Bayer ghandha
l-intenzjoni 1li twaqqaf permezz tar-
rikonoxximent tan-natura ezekuttiva tas-
sentenzi moghtija fil-Germanja. Ghaldagstant
il-procedura hija wahda li taqa’ fl-ambitu tal-
imsemmija direttiva u I-Artikolu 14 ghalhekk
huwa applikabbli.

85. Madankollu miniex konvint li ghandu jigi
adottat dan ir-ragunament u dan ghal tliet
ragunijiet principali.

86. Tal-ewwel hija li ma nemminx li
jista' jinghad li l-ghan tal-procedura ta’
exequatur huwa, fil-veru sens tal-kelma, il-
protezzjoni ta’ kwalunkwe dritt materjali.
L-ghan taghha, ghall-kuntrarju, huwa dak
li jigi vverifikat li oggettivament huma
prezenti l-kundizzjonijiet mehtiega ghar-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi
tal-qrati kkoncernati fl-Istat Membru li fih
tfittex ir-rikonoxximent. Dan jikkostitwixxi
stadju preliminari ghall-fazi tal-ezekuzzjoni li

mbaghad ikollu I-ghan effettiv li jithares id-
dritt li beda fl-Istat Membru ta’ origini.

87. It-tieni raguni hija 1li I-Artikolu 14
tad-Direttiva 2004/48 huwa ghal kollox
iggustifikat min-natura partikolari tal-
kontenzjuz relatat mad-drittijiet ta’ proprjeta
intelletwali. Il-Kummissjoni ssottomettiet,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, u
nhoss li bir-ragun, li I-ghan tal-Artikolu 14
huwa li d-detenturi tad-drittijiet ta’
proprjeta intelletwali ma jigux disswazi,
minhabba l-ispejjez tal-procedura li jistghu
potenzjalment ikunu sostanzjali. L-effettivita
tad-drittijiet ta’ proprjeta intelletwali
timplika, naturalment, il-harsien gudizzjarju
taghhom. Billi jigu stabbiliti mizuri, proceduri
u rimedji mehtiega ghal dan il-ghan, u billi
jigi zgurat il-principju li l-ispejjez legali
ghandhom, bhala princ¢ipju, jigu sostnuti mill-
parti telliefa, id-Direttiva 2004/48 tippovdi
kundizzjonijiet favorevoli sabiex individwi
jistghu jipprevalixxu ruhhom minnhom
billi jistitwixxu l-proceduri gudizzjarji.
Konsegwentement, l-ghan tal-Artikolu 14
jinsab fil-partikolarita tal-proceduri u l-mezzi
ta’ prova fil-qasam tal-proprjeta intelletwali,
peress li l-ispejjez ghall-investigazzjoni jew
tal-perizja jistghu jkunu gholjin hafna®.
Irid jinghad li l-ammont ta’ spejjez, sostnut

44 — Kif fakkret il-Kummissjoni fl-espozizzjoni tal-motivi
taghha, ara l-proposta tad-direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-mizuri u I-proceduri li ghandhom
I-ghan li jizguraw l-osservanza tad-drittijiet ta’ proprjeta
intelletwali [COM(2003) 46 finali] tat-30 ta’ Jannar 2003
(p-9)-
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fil-kuntest ta’ procedura ezekuttiva, ma
jistax jigi pparagunat ma dawk sostnuti
fil-kuntest ta’ procedura li ghandha bhala
ghan li tikkonstata ksur ta’ dritt ta’ proprjeta
intelletwali u ma jidhirlix li huwa ta’ natura
tali li jiddiswadi lill-parti leza milli tistitwixxi
din il-procedura®. Ir-rikonoxximent ta’
kwalunkwe specifikazzjoni ghall-proceduri
ta’ exequatur, i ghandhom bhala suggett
sentenzi moghtija fi Stat Membru iehor fir-
rigward ta’ dritt ta’ proprjeta intelletwali, ma
jistax jigi ggustifikat.

88. Fit-tielet lok, din l-interpretazzjoni hija
kkonfermata permezz tal-prec¢izazzjoni, fil-
premessa 11 tad-Direttiva 2004/48, li “[m]hux
l-ghan [...] li tistabbilixxi regoli armonizzati
ghall-koperazzjoni gudizzjarja, gurisdizzjoni,
rikonoxximent u infurzar ta’ decizjonijiet
f’'materji ¢ivili u kummerg¢jali, jew li tittratta
mal-ligi applikabbli. Hemm strumenti tal-
Komunita li jiggvernaw dawn il-materji
ftermini generali u huma, fil-prin¢ipju,
ugwalment  applikabbli  ghall-proprjeta
intellettwali” Jekk l-imsemmija direttiva
ma ghandhiex l-ghan li tistabbilixxi regoli
armonizzati fil-qasam tar-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi f'materji ¢ivili u
kummercjali, jidhrili ghalhekk li ma hijiex,
a fortiori, intiza li tistabbilixxi regoli generali
ta’ natura tali li jirregolaw il-kundanna

45 — Nixtieq nirrimarka, barra minn hekk, li fil-kawza principali,
Realchemie giet ikkundannata ghall-ispejjez marbuta mal-
procedura ghall-ezekuzzjoni, izda Bayer tixtieq tikseb
kundanna oghla.
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ghall-ispejjez fil-kuntest tal-procedura ta’
exequatur.

89. L-imsemmija premessa 11 tipprezupponi
li d-Direttiva 2004/48 tapplika bla hsara
ghar-Regolament Nru 44/2001. Fis-sens
tar-Regolament Nru 44/2001, dan l-ezami
ghandu jillimita ruhu ghall-kwistjoni jekk
is-sentenza  tirrigwardax materji  ¢ivili
u kummerc¢jali. Li wiehed jikkunsidra li
1-Artikolu 14 tad-direttiva jimponi tassazzjoni
differenti tal-ispejjez, meta l-kwistjoni tkun
wahda ta’ rikonoxximent u ezekuzzjoni
ta’ sentenza relatata ma’ ksur ta’ dritt ta’
proprjeta intelletwali, jimplika, b’xi mod
jew iehor, l-ezami tal-mertu tal-imsemmija
sentenza li jmur lil hinn mis-semplici
verifiki mehtiega skont I-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 44/2001. L-importanza tas-
simplifikazzjoni u tan-nuqqas ta’ dewmien
fil-procedura ta’ exequatur, kif implementata
bir-Regolament Nru 44/2001% titpogga
wkoll fil-periklu, minghajr gustifikazzjoni
partikolari.

90. Ghaldawnir-ragunijietkollha,nipproponi
li 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48 jigi
interpretat fis-sens illi mhux intiz li japplika
fil-kuntest ta’ procedura ta’ exequatur li
ghandha l-ghan li tirrikonoxxi u tezegwixxi
sentenzi relatati mal-ksur ikkawzat lil dritt ta’
proprjeta intellettwali.

46 — Sentenza Draka NK Cables et, iccitata iktar 'il fuq (punti 26
u 30).
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Konkluzjoni

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja tirrispondi kif gej ghaz-zewg domandi preliminari maghmula mill-Hoge
Raad der Nederlanden:

“1) Sentenza li permezz taghha d-debitur ta’ obbligu li jirrizulta minn decizjoni

preliminari tal-qrati, huwa kkundannat, ghar-raguni illi ma kkonformax mat-talba
tal-parti l-ohra fil-kawza, ghall-hlas, lill-kaxxier tal-qorti, ta’ multa hekk imsejha
‘civili; fil-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 890 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili
Germaniz (Zivilprozessordnung), ma taqax fl-ambitu tal-kuncett tal-‘materji ¢ivili
u kummerd¢jali’ fis-sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill 44/2001KE,
tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’
sentenzi f'materji ¢ivili u kummerd¢jali.

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tad-29 ta’ April 2004, fuq l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
ghandu jigi interpretat fis-sens illi ma huwiex intiz li japplika fil-kuntest ta’
procedura ta’ exequatur li ghandha l-ghan li tirrikonoxxi u tezegwixxi sentenzi
relatati mal-ksur ikkawzat lil dritt ta’ proprjeta intellettwali”
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