PFLEIDERER

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fis-16 ta’ Dicembru 2010"

I — Introduzzjoni

1. Fdin it-talba ghal decizjoni preliminari, il-
qorti tar-rinviju qed titlob kjarifika dwar jekk,
u jekk dan hu l-kaz sa liema punt, awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni tista’ tizvela
informazzjoni, li tinghata volontarjament
minn membri ta’ akkordju skont il-programm
ta' klemenza tal-awtorita, lil terza persunaleza
bl-iskop li din tal-ahhar thejji kawza ¢ivili ghal
danni fir-rigward tad-dannu allegatament
ikkawzat mill-akkordju. II-Qorti tal-Gustizzja
qed tintalab tezamina b'mod partikolari jekk
l-izvelar ta’ informazzjoni bhal din tistax
tippregudikal-applikazzjoni effettiva tad-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea (UE)
u s-sistema ta’ kooperazzjoni u ta’ skambju
ta’ informazzjoni bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri skont I-Artikoli 11 u 12 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-
16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implementazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-
Artikoli 81 u 82 tat-Trattat”.

2. Fil-fehma tieghi, it-talba ghal decizjoni
preliminari tehtieg b’'mod partikolari lil-Qorti

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205.

tal-Gustizzja tizen u tibbilan¢ja l-interessi
possibbilment divergenti li, minn naha,
jizguraw in-necessita li tizgura l-effikacja ta’
programmi ta’ klemenza stabbiliti bil-ghan
li jikxfu, jippenalizzaw, u fl-ahhar nett li
jiskoraggixxu l-formazzjoni ta’ akkordji skont
1-Artikolu 101 TFUE, u min-naha l-ohra, id-
dritt ta’ kull individwu li jitlob kumpens ghad-
danni mgarrba minhabba dawn I-akkordji.

3. Ghalhekk il-kawza prezenti tehtieg li
I-Qorti  tal-Gustizzja tevalwa l-interessi
mid-dehra divergenti 1li jikkostitwixxu
I-htiega li tizgura applikazzjoni -effettiva
tal-Artikolu 101 TFUE u l-possibilta li
persuna allegatament leza jkollha access ghal
informazzjoni® biex titressaq bhala prova
f’kawza civili ghal danni kontra membru
ta’ akkordju u li ghalhekk tista’ tghin lil
din il-persuna biex tikseb id-dritt taghha
ghal rimedju effettiv fi proceduri civili
ghall-ksur tal-Artikolu 101 TFUE. Id-dritt
fundamentali ghal rimedju effettiv f'dawn
il-kazijiet huwa ggarantit, fil-fehma tieghi,
permezz tal-Artikolu 47, moqri flimkien
mal-Artikolu 51(1), tal-Karta tad-Drittijiet

3 — Mizmuma minn korp ta’ Stat Membru li jipprovdi
servizz pubbliku, f'din l-istanza, awtoritd nazzjonali tal-
kompetizzjoni mahtura skont I-Artikolu 35 tar-Regolament
Nru 1/2003.
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Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”)* interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
l-Libertajiet Fundamentali (iktar 'il quddiem
il-“KEDB”)® dwar id-dritt ghal smigh xieraq
u l-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem dwar dan is-suggett.

I — Il-procedimenti principali u

d-domanda preliminari

4. Permezz ta' decizjonijiet ta’ Jannar
tal-2008, li sadanittant saru definittivi, il-
Bundeskartellamt tar-Repubblika Federali
tal-Germanja  (Ufficcju ~ Federali  tal-
Akkordji), li kien qed jagixxi skont, inter alia,
1-Artikolu 81 KE (li sar 1-Artikolu 101 TFUE),
impona multi 1li jammontaw  ghal
EUR 62 000 000 kontra t-tliet produtturi
princ¢ipali Ewropej ta’ karta dekorattiva
(karta specjali ghat-trattament tal-wic¢ ta’
injam sintetiku) u kontra hames individwi
personalment responsabbli ghal ftehim

4 — Skontl-Artikolu6(1) TUE,[1]-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet,
il-libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Di¢embru
2000, kif adattata fit-12 ta’ Dicembru 2007 go Strasburgu, li
ghandha jkollha l-istess valur legali bhat-Trattati”.

5 — Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950. Skont
I-Artikolu 6(3) TUE, “[i]d-drittijiet fundamentali, kif
iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, u
kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri, ghandhom jaghmlu parti mill-prin¢ipji
generali tad-dritt ta’ 1-Unjoni” Ara wkoll 1-Artikolu 52(3)
tal-Karta li jistipula illi “[s]afejn din il-Karta fiha drittijiet li
jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti
mill-Konvenzjoni msemmija. Din id-dispozizzjoni ma
zzommx lil-ligi ta’ I-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar
estensiva’.
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fil-qasam tal-iffissar tal-prezz u tal-gheluq ta’
kapacitajiet. Dawn id-decizjonijiet ibbazaw,
inter alia, fuq informazzjoni u dokumenti li
I-Bundeskartellamt kien ir¢ieva fil-kuntest
tal-programm ta’ klemenza tieghu.

5. Pfleiderer AG (iktar il quddiem
“Pfleiderer”) hija klijent ta’ karta dekorattiva
kif ukoll wahda mit-tliet produtturi ewlenin
fid-dinja ta’ injam sintetiku, ta’ prodotti b’kisja
lesta u art tal-fuljetti. Hija sostniet illi tul it-
tliet snin ta’ qabel kienet xtrat oggetti b'valur
ta’ izjed minn EUR 60 000 000 minghand il-
produtturi ta’ karta dekorattiva li kontrihom
qed issir il-kawza. Sabiex thejji ghall-
proceduri civili biex tirkupra d-danni, hija
talbet, permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Frar 2008,
lill-Bundeskartellamt sabiex tinghata access
shih ghall-fajls dwar il-proceduri tal-
impozizzjoni tal-multi dwar l-akkordju fis-
settur tal-“karta dekorattiva”

6. Wara 1li Pfleiderer irceviet verzjoni
tat-tliet decizjonijiet li imponew multi,
li minnhom tnehhiet l-informazzjoni ta’
identifikazzjoni, kif ukoll lista tal-provi
migbura waqt it-tfittxija, din talbet b’'mod
esplicitu, permezz ta’ applikazzjoni ohra,
access ghall-applikazzjonijiet ghal klemenza,
ghad-dokumenti pprovduti volontarjament
mill-benefi¢jarji ta’ immunita u ghall-provi li
kienu ngabru. B'ittra tal-14 ta’ Ottubru 2008
I-Bundeskartellamt informa lil Pfleiderer



PFLEIDERER

li kellu l-hsieb li jilga’ t-talbiet taghha
parzjalment biss u li jillimita l-access ghall-
fajl ghal verzjoni li minnu kienu tnehhiet
informazzjoni kummercjali kunfidenzjali,
id-dokumenti interni u d-dokumenti koperti
bil-punt 22 tal-Programm ta’ Klemenza
tal-Bundeskartellamt®.

7. Pfleiderer appellat kontra din id-de¢izjoni
quddiem il-Amtsgericht (Qorti Lokali) ta’
Bonn, billi talbet de¢izjoni minn din il-qorti.

8. Fit-3 ta’ Frar 2009, 1-Amtsgericht, ghall-
ewwel, hadet decizjoni li essenzjalment
kienet favur ta’ Pfleiderer. L-Amtsgericht
iddikjarat li skont I-Artikolu 406e tas-
Strafprozessordnung (il-Kodici ta’ Procedura
Kriminali Germaniza, iktar ‘il quddiem il-
“StPQ”),” li jirregola l-a¢cess ghal fajls minn
vittmi fi proceduri kriminali u li b’analogija

6 — Il-punt 22  tal-Komunikazzjoni Nru 9/2006  tal-
Bundeskartellamt tas-7 ta’ Marzu 2006 dwar l-immunita
minn multi u t-tnaqqis ta’ multi f’kazijiet ta’ kartell —
Programm ta’ Klemenza — jistipula li “[f]il-kuntest tas-
setgha diskrezzjonali li nghatatlu, il-Bundeskartellamt
ghandu fil-principju jichad l-applikazzjonijiet ghal access
ghall-fajl jew ghal informazzjoni minn terzi, sa fejn dawn
jirrigwardaw l-applikazzjoni ghal immunita minn multi u
t-tnaqqis tal-ammont taghhom u l-provi pprovduti f'dan
ir-rigward”. Il-komunikazjzoni hija disponibbli fuq http://
www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/download/pdf/06_
Bonusregelung_e.pdf.

7 — L-Artikolu 406e tal-iStPO, intitolat “Konsultazzjoni tal-
Fajls’, jistipula:

“(1) Avukat jista’ jikkonsulta, f’isem il-vittma, I-fajls li huma
pprezentati lill-qorti jew li ghandhom jitressqulha fil-kaz ta’
ezercizzju tal-azzjoni pubblika kif ukoll il-provi magbuda, sa
fejn huwa jsostni interess legittimu [...].

(2) L-access ghall-fajls ghandu jincahad jekk ikun hemm
interessi, jew tal-akkuzat jew ta’ persuni ohra, ta’ importanza
akbar li jisthoqqilhom jitharsu, li jikkostitwixxu ostakolu
ghal dan. Dan jista’ jincahad jekk ikun jidher li minhabba
fiha l-iskop tal-investigazzjoni jitqieghed f'riskju jew jekk
il-proceduri jiddewmu b'mod konsiderevoli [...]”

japplika ghal proceduri fil-qasam tal-
akkordji dwar ksur amministrattiv skont
il-Artikolu 46(1) u l-ahhar parti tar-raba’
sentenza tal-Artikolu 46(3) tal-Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten (il-Ligi Germaniza
dwar ir-reati amministrattivi, iktar il quddiem
il-“OwiG”), avukat li jkun qed jagixxi ghan-
nom tal-parti leza jista’ jinghata access ghall-
fajls u ghall-provi mizmuma mill-awtoritajiet
sa fejn huwa jista’ juri li ghandu interess
legittimu f'dan ir-rigward. Skont il-qorti
tar-rinviju, Pfleiderer ghandha titqies bhala
parti leza, minhabba li ghandu jigi prezunt
li, brizultat tal-kartell, din hallset prezzijiet
eccessivi ghall-oggetti li xtrat minghand il-
membri tal-kartell. Jezisti interess legittimu
wkoll meta l-persuna kkoncernata tkun qed
titlob ac¢cess ghal dawn il-fajls bl-intenzjoni
li thejji proceduri civili ghal danni. Ghandu
jinghata wkoll access ghal partijiet tal-fajl li
l-applikanti ghall-klemenza jkunu pprovdew
volontarjament lill-Bundeskartellamt u li
konsegwentement huma dwar informazzjoni
fi hdan it-tifsira tal-punt 22 tal-Programm
ta’ Klemenza tal-Bundeskartellamt. Fdak
li ghandu xjjagsam ma’ informazzjoni
kummerc¢jali kunfidenzjali u dokumenti
interni [jigifieri, noti dwar diskussjonijiet
tal-Bundeskartellamt jew korrispondenza
fil-kuntest tan-Network Ewropew tal-
Kompetizzjoni (NEK) ghall-iskop tal-
allokazzjoni tal-kazijiet], id-dritt ghal access
huwa ristrett. Il-portata sa fejn wiehed
jista’ jkollu d-dritt ghal access ghandha tigi
ddeterminat billi jigu bbilan¢jati 1-interessi
kontradittorji, u hija ristretta ghal dawk il-
partijiet tal-fajl li huma mehtiega ghall-iskop
li jigu ssostanzjati t-talbiet ghad-danni.
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9. Wara li din id-decizjoni giet ikkontestata,
1-Amtsgericht Bonnirrevokatl-istadju milhuq
fil-proceduri ghall-istat tieghu ezistenti qabel
ma nghatat id-decizjoni kkontestata. Filwaqt
li ma tixtieqx tirrevedil-fehma taghha dwar il-
ligi, 1-Amtsgericht tqis illi d-decizjoni prevista
ser tiddikjara b’'mod implicitu li l-verzjoni
kurrenti tal-Programm ta’ Klemenza tal-
Bundeskartellamt hija inkompatibbli mal-
Artikolu 406e tal-iStPO u mal-Artikolu 46(1)
tal-OWiG. L-Amtsgericht tirreferi b'mod
partikolari ghall-punt 22 tal-Programm ta’
Klemenza tal-Bundeskartellamt.

10. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis
li d-dec¢izjoni prevista tista’ tmur kontra
1-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament Nru 1/2003
u kontra t-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 KE
[li sar 1-Artikolu 4(3) TEU], mogqri flimkien
mal-Artikolu 3(1)(g) KE. Skont il-qorti tar-
rinviju, l-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament
Nru 1/2003 jobbligaw lill-Kummissjoni u lill-
awtoritajiet kompetenti nazzjonali tal-Istati
Membri jikkooperaw mill-qrib u jaghmlu
tpartit rec¢iproku ta’ informazzjoni, inkluza
informazzjonikunfidenzjali, biex tintuzabhala
prova fi proceduri ghall-applikazzjoni tal-
Artikoli 81 KE u 82 KE (li saru 1-Artikoli 101
u 102 TFUE). L-efficjenza u I-funzjonament
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jehtiegu
li, fi proceduri ghall-impozizzjoni ta’ multi
skont id-dritt tal-kompetizzjoni tal-UE, terzi
lezi jincahdu l-access ghall-applikazzjonijiet
ghall-klemenza u ghal dokumenti pprovduti
volontarjament mill-benefi¢jarji ta’ immunita.
Jekkil-Bundeskartellamtkien obbligatinaqqas
dan il-livell ta’ protezzjoni sabiex jippermetti
l-access lill-terzi ghall-applikazzjonijiet ghal
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klemenza, b'mod kuntrarju ghall-punt 22 tal-
programm ta’ klemenza taghha, dan ikollu
zewg konsegwenzi serji.

11. L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma kinitx
tkompli  tipprovdi lill-Bundeskartellamt
b’informazzjoni bbazata fuq applikazzjonijiet
ghal klemenza. Il-membri l-ohra tal-NEK
wkoll ma kinux jghaddu informazzjoni
bhal din lill-Bundeskartellamt, sakemm
l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
l-ohra tal-Istati Membri ghamlu
provvedimenti, fil-programmi nazzjonali
ta’ klemenza rispettivi taghhom ghall-
protezzjoni kontra 1-kxif, skont il-Programm
Mudell tan-NEK ghal Klemenza®. Dan mhux
biss ikollu effett negattiv sinjifikattiv fuq il-
kooperazzjoni fin-NEK, izda jfisser ukoll illi
l-allokazzjoni effi¢jenti tal-kazijiet fin-NEK
ma tibqax iktar possibbli. Dan iqieghed
f’dubju I-kapacita operattiva kollha tan-NEK.

12. It-tieni nett, ikun hemm riskju li
l-imprizi jistghu jigu skoragguti milli
jikkooperaw fil-kuntest tal-programm ta’
klemenza u li, ghalhekk, l-akkordji ma
jigux irrapportati u jibqghu ma jinkixfux,

8 — Adottat fid-29 ta’ Settembru 2006; disponibbli fuq http://
ec.europa.eu/competition/ECN/model_leniency_en.pdf.
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minhabba li l-applikant ghal klemenza jibza’li
d-dokumenti u l-informazzjoni li hu jipprovdi
volontarjament jistghu jintuzaw direttament
kontrih f’kawza civili ghal danni. Minhabba
dan l-applikant ghall-klemenza sahansitra
jispi¢cca f’pozizzjoni aghar minn ta’ dawk il-
membri ta’ akkordji li ma jikkooperawx mal-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni.

13. Fid-dawl ta’ dawn id-dubji, I-Amtsgericht
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u
taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju
fil-qasam tal-akkordji, b'mod partikolari
1-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament Nru 1/2003
kifukollid-dispozizzjonijiettat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 10 flimkien mal-Artikolu 3(1)
(g) KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li I-partijiet lezi b’akkordju ma ghandhomx,
fil-kaz fejn jinvokaw talbiet skont id-dritt
civili, jinghataw access ghall-applikazzjonijiet
ta’ [ghal] klemenza u ghall-informazzjoni u
dokumenti li gew innotifikati volontarjament
f’dan il-kuntest minn kandidati [applikanti]
ghal klemenza lill-awtorita ta’ kompetizzjoni
ta’ Stat Membru, skont programm nazzjonali
ta’ klemenza fil-kuntest ta’ procedura ta’
multa mahsuba (wkoll) ghall-osservanza
tal-Artikolu 81 KE?”

III — Procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

14. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-
miktub minn Pfleiderer, Firma Felix Schoeller
Holding GmbH & Co. KG u Firma Technocell
Dekor GmbH & Co. KG, Arjo Wiggins
Deutschland GmbH, mill-gvern Belgjan, Cek,
Germaniz, Olandiz, Ciprijott, Spanjol u dak
Taljan, mill-Kummissjoni u mill-Awtorita
ta’ Sorveljanza tal-EFTA. Saret seduta fl-
14 ta’ Settembru 2010. Il-gvernijiet tal-Belgju,
ta Cipru u tal-Olanda ma pprezentawx
osservazzjonijiet fis-seduta. Munksjo Paper
GmbH  ipprezentat  l-osservazzjonijiet
fis-seduta.

15. Pfleiderer tqis illi 1-kaz inkwistjoni fil-
kawza princ¢ipali huwa purament tilwima
nazzjonali bbazat fuq id-dritt procedurali
Germaniz. Hija ssostni li l-Amtsgericht
gustament iddecidiet li r-rifjut li taghti
access ghall-informazzjoni dwar il-klemenza
inkwistjoni abbazi tal-punt 22 tal-Programm
ta’ Klemenza tal-Bundeskartellamt kien
inkompatibbli mal-Artikolu 406e tal-iStPO.
Pfleiderer tqis li d-domanda mressqa mill-
Amtsgericht ghandha tinghata risposta fin-
negattiv minhabba li r-regoli tal-UE dwar
il-kwistjoni ma humiex specifi¢i bizzejjed u
l-istrumenti l-ohra interpretattivi possibli,
bhalma huwa I-Programm Mudell tan-NEK
ghal Klemenza, mhux biss ma humiex precizi,
izda huma neqsin mill-karattru vinkolanti
necessarju.
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16. Firma Felix Schoeller Holding GmbH &
Co. KG u Firma Technocell Dekor GmbH &
Co. KG, Arjo Wiggins Deutschland GmbH,
il-gvern Belgjan, Cek, Germaniz, Olandiz,
Ciprijott, Spanjol u dak Taljan essenzjalment
igisu li, bil-ghan li jressqu azzjonijiet ¢ivili, il-
partijiet lezi minn akkordju ma ghandhomx
jinghataw ac¢ess ghal applikazzjonijiet
ghal klemenza jew ghal informazzjoni u
ghal dokumenti pprovduti volontarjament
minn applikanti ghal klemenza lill-awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni skont programm
nazzjonali ta’ klemenza, fil-kuntest ta’
proceduri ghall-impozizzjoni ta’ multi skont,
b'mod partikolari, I-Artikolu 101 TFUE.

17. Il-Kummissjoni essenzjalment
tqis illi ghandha ssir distinzjoni bejn
il-komunikazzjonijiet volontarji mill-

applikanti ghal klemenza tal-fatt illi jafu li
jezisti akkordju u r-rwol taghhom f'dan,
imhejjija specifikament biex jigu pprezentati
skont programm nazzjonali ta’ klemenza®,
maghrufa bhala “dikjarazzjonijiet tal-
imprizi’, u d-dokumenti l-ohra ezistenti diga
pprezentati mill-applikant ghal klemenza.
Hija tqis illi ma ghandux jinghata access ghal
dak li ghandu x’jagsam ma’ dikjarazzjonijiet
tal-imprizilill-partijiet lezi minn kartell, ghall-
iskop li jipprezentaw kawza civili, minhabba
li, f’kawza civili, dan ipoggi lill-applikant
ghal klemenza f’pozizzjoni aghar minn

9 — Ara Dblanalogija, il-punt 31 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-Immunitd minn multi u tnaqgqis
ta’ multi f'’kazijiet ta’ kartell tal-2006 (iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni dwar il-Klemenza”) GU 2006 C 298,
p.17.
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membri ohra ta’ akkordju u b’hekk iddghajjef
l-effika¢ja  tal-programm ta’ klemenza.
II-Kummissjoni ssostni li l-access ghal
dokumenti ohrajn ipprezentati mill-applikant
ghal klemenza ghandu jigi ezaminat kaz b’kaz.
II-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq analogija
mal-prassi taghha f'dak li ghandu x’jagsam
mal-ghoti ta’ informazzjoni fil-pussess taghha
lill-qrati nazzjonali skont 1-Artikolu 15(1) tar-
Regolament Nru 1/2003 .

18. L-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA tqis
illi peress li I-bicca 1-kbira tal-programmi ta’
klemenza implementati fl-UE jipprovdu ghal
procedura orali'’ mahsuba biex tipprotegi
d-dikjarazzjonijiet tal-imprizi kontra 1-kxif fi
proceduri civili ghal danni, la l-effikac¢ja tad-
dritt tal-kompetizzjoni tal-UE u lanqas id-
dispozizzjonijiet taghha ma jipprekludu ligi
nazzjonali li tipprovdi li Stat Membru jaghti
access ghal dokumenti ta’ klemenza mizmuma
mill-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni

10 — Ara whkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-qrati tal-Istati
Membri tal-UE ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 81 u
82 KE (GU 2004 C 101, p. 54). Il-punt 26 jistipula li
“il-Kummissjoni tista’ tirrifjuta li taghti informazzjoni lill-
qrati nazzjonali minhabba ragunijiet ta’ importanza akbar
li ghandhom x’jagsmu mal-bzonn li jigu zgurati l-interessi
tal-Komunita jew li tigi evitata xi interferenza fil-hidma u
fl-indipendenza taghha, b’mod partikolari jekk din tqieghed
friskju t-twettiq tax-xoghol fdat lilha [...]. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma ghandhiex tghaddi lill-qrati nazzjonali
informazzjoni moghtija volontarjament minn applikant
ghall-klemenza minghajr il-kunsens tieghu” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

11 — Ara perezempju l-punt 32 tal-Komunikazzjoni dwar
Klemenza (i¢citat fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 9). Ara wkoll
il-punt 28 tal-Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 8).
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taghha, lil attur potenzjali ta’ procedura civili
ghal danni kontra partec¢ipanti ta’ akkordju
sigriet u illegali.

IV — Kunsiderazzjonijiet preliminari

19. Fil-fehma tieghi huwa ta’ benefi¢c¢ju lijigu
enfasizzati numru ta’ kwistjonijiet rilevanti li
ghandhom xjagsmu mal-kawza principali
li johorgu mid-digriet tar-rinviju. L-ewwel
nett, l-a¢cess ghall-informazzjoni partikolari
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mhux qed
jintalab minn membru tal-pubbliku abbazi
tar-regoli nazzjonali dwar it-trasparenza.
Pjuttost, jidher mid-digriet tar-rinviju li
Pfleiderer, fil-principju, tgawdi minn drittijiet
specifici ta’ procedura skont il-ligi Germaniza
li dwar l-access ghal informazzjoni mizmuma
mill-Bundeskartellamt li ghandha x’tagsam
mal-akkordju minhabba I-fatt li Pfleiderer
titqies bhala partileza li hija prezunta li sofriet
hsara minhabba l-akkordju u li ghandha
interess legittimu li tikseb dan l-access biex
thejji I-proceduri c¢ivili ghal danni. Fdawn ic-
c¢irkustanzi, -access jinghata minn qorti skont
il-Artikolu 406e tal-iStPO mhux lil Pfleiderer
innifisha izda lill-avukat taghha. Ghalhekk
kull analogija mar-regoli dwar it-trasparenza
u l-access pubbliku ghal dokumenti kif
perezempju stipulat fir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access

pubbliku  ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni'* u
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
dan, tidher li ma hijiex xierqa minhabba li
din tista’ tillimita b'mod zbaljat dak li jidher
li hu dritt ta’ a¢cess ghal provi izjed estiz li
tibbenefika minnu persuna allegatament leza
bhal ma hija Pfleiderer bil-ghan li ssir kawza
¢ivili quddiem il-qrati skont il-Artikolu 406e
tal-iStPO.

20. It-tieni nett, l-investigazzjoni tal-
ksur specifiku tad-dritt tal-kompetizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali giet konkluza
billi giet adottata decizjoni li timponi multa
skont, inter alia, 1-Artikolu 101 TFUE li ma
ghadhiex suggetta ghal stharrig gudizzjarju.
Fdawn  ic¢-¢irkustanzi, l-aé¢cess  ghall-
informazzjoni kontenzjuza ma jistax idghajjef
l-investigazzjoni ta’ dak il-ksur partikolari jew
tinfluwenza l-ezitu ta’ din l-investigazzjoni.
Ghalhekk, il-kaz prezenti ghandu jkun distint
minn dawk il-kazijiet fejn terza persuna

leza titlob l-access ghal informazzjoni
mizmuma mill-awtoritd nazzjonali tal-
kompetizzjoni qabel ma tigi adottata

de¢izjoni minn din l-awtorita skont id-
dritt tal-kompetizzjoni tal-UE. Madankollu
tibqa’ I-kwistjoni dwar jekk l-access ghall-
kategorija ta’ informazzjoni inkwistjoni,
jigifieri informazzjoni u dokumenti pprovduti
volontarjament fil-kuntest ta’ programm ta’
klemenza, jistax b'mod generali jdghajjef
il-process investigattiv relatat mal-ksur tal-
Artikolu 101 TFUE u konsegwentement

12 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331.
Qed nosserva li dubji dwar l-applikabbilta b’analogija ta’
dan ir-regolament f’dan il-kuntest kienu tqajmu mill-Firma
Schoeller Holding GmbH & Co. KG u Firma Technocell
Dekor GmbH & Co, KG, il-gvern Germaniz u dak Spanjol
u l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghhom quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.
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l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
mill-Bundeskartellamt u minn awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni ohra skont is-
setghat u d-doveri li nghatawlhom skont ir-
Regolament Nru 1/2003.

21. It-tielet nett, id-domanda maghmula
mill-Amtsgericht tiffoka fuq l-access ghal
informazzjoni u dokumenti pprezentati minn
applikant ghal klemenza. Mid-digriet tar-
rinviju jidher illi 1-Amtsgericht sostniet illi
fir-rigward ta’ informazzjoni kummercjali
kunfidenzjali u dokumenti interni®® d-dritt
ghal access huwa limitat. Ma hemm ebda
indikazzjoni li I-Amtsgericht tixtieq tezamina
l-konkluzjoni taghha dwar dik il-kwistjoni.
Ghalhekk, fdawn il-konkluzjonijiet jien
ser nezamina l-kwistjoni tal-access ghal
informazzjoni u dokumenti pprezentati minn
applikant ghal klemenza abbazi tal-fatt li
ma ghandhomx informazzjoni kummercjali
kunfidenzjali jew jikkostitwixxux dokumenti
interni.

V — Kunsiderazzjonijiet

22. Permezz tad-domanda taghha,
1-Amtsgericht tistagsi, essenzjalment, dwar
l-impatt minn terza persuna leza'* ghal
informazzjoni pprovduta minn applikant

13 — Aral-punt 8 iktar il fuq.
14 — Sabiex taghmel kawza ghal danni.
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ghal klemenza lil awtoritd nazzjonali tal-
kompetizzjoni jista’ jkollu fuq is-sistema ta’
kooperazzjoni u skambju ta’ informazzjoni
stabbilita fl-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament
Nru 1/2003.

23. Wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 1/2003, kemm il-Kummissjoni kif
ukoll l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri® ghandhom is-setghat biex
japplikaw I-Artikoli 101 u 102 TFUE'.
Wagqt li s-setghat rispettivi tal-Kummissjoni
u l-awtoritajiet  tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri li japplikaw l-Artikoli 101
u 102 TFUE ma jikkoin¢idux totalment,
dawn jikkoin¢idu b'mod kunsiderevoli u
b’hekk jirrizultaw f’sistema ta’ applikazzjoni
decentralizzata li hija bbazata fuq poteri
paralleli. Il-Kummissjoni ghandha poteri
specifici u dettaljati skont ir-Regolament
Nru 1/2003 sabiex tapplika 1-Artikoli 101 u
102 TFUE. Min-naha l-ohra, l-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri, u fil-fatt
il-qrati nazzjonali 7 japplikaw 1-Artikoli 101 u
102 TFUE l-parti l-kbira skont I-ordinament
guridiku nazzjonali taghhom'® permezz tal-
principju ta’ awtonomija procedurali, sakemm

15 — Ara I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1/2003 li jimponi
obbligazzjonijiet fuq l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri u l-qrati nazzjonali biex japplikaw
1-Artikoli 101 u 102 TFUE.

16 — Ara b'mod partikolari l-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament
Nru 1/2003.

17 — Skont l-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1/2003, il-qrati
nazzjonali ghandhom is-setgha li japplikaw 1-Artikoli 101
u 102 TFUE.

18 — Ara, madankolly, I-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1/2003
li jistipula d-decizjonijiet li jistghu jiehdu l-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni meta jkunu qed japplikaw
I-Artikolu 101 u 102 TFUE.
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huma josservaw il-principji tal-ekwivalenza *°
u tal-effettivita®. Fil-fehma tieghi, skont,
b'mod partikolari, 1-Artikolu 4(3) TUE u
r-Regolament Nru 1/2003%, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw l-applikazzjoni effettiva
tal-Artikoli 101 u 102 TFUE fit-territorju
taghhom *

19 — Il-principju tal-ekwivalenza jehtieg li r-regola nazzjonali
inkwistjoni tapplika minghajr distinzjoni, kemm jekk
il-ksur allegat huwa tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-UE
jew tad-dritt tal- l<0mpet122)om nazzjonali (ara b’analogija,
is-sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1998, Levez, C-326/96, Gabra
1-7835, punt 41; tas-16 ta’ Mejju 2000, Preston et, C-78/98,
Gabra 1-3201, punt 55; u tad-29 ta’ Ottubru 2009, Pontin,
C-63/08, Gabra 1-10467, punt 45). Jien ninnota li fil- fa)l
quddiem il-Qorti ma hemm ebda indikazzjoni li tinqala’ xi
differenza, skont jekk ikunx applikabbli d-dritt nazzjonali
tal-kompetizzjoni jew l-Artikolu 101 TFUE, ghal dak li
ghandu xjagsam mal-ghoti tal-access lil terza persuna
ghall-informazzjoni pprovduta lill-Bundeskartellamt minn
applikant ghal klemenza.

20 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995,
DPeterbroeck (C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 12;
tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et (C-212/04, Gabra p. 1-6057,
punt 95); tat-28 ta’ Gunju 2007, Bonn Fleisch (C-1/06,
Gabra p. 1-5609, punt 41); u tas-7 ta’ Settembru 2006,
Marrosu u Sardino (C-53/04, Gabra p. 1-7213, punt 52).
Skont  gurisprudenza stabbilita, regola proc¢edurali
stabbilita mis-sistema guridika nazzjonali ta’ Stat Membru
ma ghandhiex fil-prattika tirrendi impossibbli jew difficli
zzejjed l-ezercitar tad-drittijiet ikkonferiti mid-dritt tal-UE
(principju tal-effettivita) (ara, fost ohrajn, is-sentenza tal-
15 ta’ April 2010, Barth, C-542/08, Gabra p. I-3189, punt 17
u l-gurisprudenza ccitata).

21 — Arab'mod partikolari I-Artikoli 5 u 6.

22 — Ghalhekk, mal-adozzjoni u d-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 1/2003, l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
ghandhom isegwu b'mod attiv l-applikazzjoni effikaci tal-
Artikolu 101 u 102 TFUE f'dak li ghandu x’jagsam mal-
imprizi sabiex jizguraw illi dawn iwettqu l-obbligi taghhom
skont dawn id-dispoziizjonijiet. Barra dan, fis-sentenza
CIF, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li “ghalkemm 1-Artikoli
[101 u 102 TFUE] fihom innifishom, jikkonc¢ernaw biss
it-tmexxija tal-imprizi u mhux il-ligijiet jew ir-regolamenti
li johorgu minn Stati Membri, dawk l-artikoli, meta jinqraw
flimkien mal-Artikolu [4(3) TFUE], li jistipula dwar id-dmir
ta’ kooperazzjoni, xorta wahda jezigu li l-Istati Membri
ma jintroducux jew izommu fis-sehh mizuri, anki jekk
ta’ natura legislattiva jew regolatorja, li jistghu jirrendu
ineffettivi r-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-
imprizi” (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, C-198/01,
Gabra p. I-8055, punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata).

’

24. Biex tillimitata  l-possibbilta  ta
applikazzjoni diskordanti tal-poteri paralleli u
minkejja l-awtonomija procedurali li jgawdu
minnha fil-principju l-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni u Il-qrati, il-Kapitolu IV
tar-Regolament Nru  1/2003, intitolat
“Kooperazzjoni’, jistabbilixxi numru ta’
regoli procedurali sabiex jizgura li s-sistema
ta’ poteri paralleli topera bmod koordinat
u effettiv. II-Kummissjoni u l-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni effettivament
jifformaw netwerk® ta’ awtoritajiet pubblici
li japplikaw ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE
f’kooperazzjoni mill-qrib*. Dak il-kapitolu
partikolari holoq sistema? fost il-membri
tan-NEK li tipprovdi, b'mod partikolari,
ghat-tqassim tax-xoghol u I-allokazzjoni
tal-kazijiet bejn wiehed jew izjed mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
u 1-Kummissjoni, u ghall-applikazzjoni
konsistenti tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
UE. Jien ingis illi l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni ghandhom joperaw b'mod illi

23 — In-NEK.

24 — Aral-premessa 15 tar-Regolament Nru 1/2003.

25 — Ara perezempju, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-kooperazzjoni fin-Network tal-Awtoritajiet tal-
Kompetizzjoni (GU 2004 C 101, p. 43) (“Komunikazzjoni
dwar il-Kooperazzjoni’) u d-Dikjarazzjoni Komuni
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar it-Thaddim tan-
Network ta’ Awtoritajiet tal-Kompetizzjoni (Dikjarazzjoni
Komuni), li tinsab f’http://ec.europa.eu/competition/
NEK/joint_statement_en.pdf. Il-Komunikazzjoni ~dwar
il-Kooperazzjoni taghtiizjed dettalji, b'mod partikolari, dwar
il-modalitajiet prattici ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 11
u 12 tar-Regolament Nru 1/2003. Skont il-punt 72 ul-anness
tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni, l-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni jehtiegu jirrikonoxxu u
josservaw il-prin¢ipji stabbiliti fihom inkluz il-principji li
ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni ta’ applikanti li talbu
I-beneficcju ta’ programm ta’ klemenza.
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jizgura t-twettiq effettiv tal-obbligi taghhom
ta® kooperazzjoni skont ir-Regolament
Nru 1/2003.

25. Filwaqt li la r-Regolament Nru 1/2003
u fil-fatt lanqas il-Komunikazzjoni dwar
il-Kooperazzjoni ma  jinkludu ebda
dispozizzjoni dwar l-ghoti ta’ access lil terzi
ghal informazzjoni pprovduta volontarjament
minn applikant ghal klemenza?®, il-punt 30
tal-Programm  Mudell tan-NEK ghal
klemenza, jistipula li “id-dikjarazzjonijiet
orali maghmula fil-kuntest ta’ dan il-
programm ghandhom jigu skambjati bejn
[l-Awtoritajiet ~ tal-Kompetizzjoni]  skont
l-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1/2003
jekk  il-kundizzjonijiet  stabbiliti  [fil-
Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni]
jigu sodisfatti u sakemm il-kunfidenzjalita
zgurata mill-[Awtorita tal-Kompetizzjoni]
destinatarja tkun ekwivalenti ghal dik

moghtija mill’:gﬂwtorité tal-Kompetizzjoni] li

pprovdithom” .

26 — Il-punti 26 sa 28 tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni
(i¢citati fin-nota ta’ giegh il-pagna 25) jittrattaw I-iskambju
u l-uzu mill-Kummissjoni u mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni ta’ informazzjoni kunfidenzjali skont
I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1/2003, filwaqt li
1-punti 37 sa 42 tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni
jittrattaw b'mod partikolari dwar l-ghoti ta’ informazzjoni
li tirrizulta minn programm ta’ klemenza b'mod
partikolari t-trasmissjoni ta’ informazzjoni li tirrizulta
minn applikazzjoni ghal klemenza bejn il-membri tan-
NEK (il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni) u l-uzu ta’ dik l-informazzjoni minn dawn
il-membri. Ara wkoll il-punti 3 sa 5 tan-Noti ta’ Spjega
tal-Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza (i¢¢itati fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8).

27 — Il-punt 28 tal-Programm Mudell tan-NEK ghal
Klemenza jipprovdi ghall-possibbilta li jigu pprezentati
applikazzjonijiet orali ghal klemenza, filwaqt li I-punt 29
jistipula li ma ghandu jinghata ebda ac¢cess ghal karti li
fihom id-dikjarazzjonijiet orali tal-applikant gabel ma
I-Awtorita tal-Kompetizzjoni tohrog id-dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet taghha lill-partijiet. Ara wkoll il-punti 48 u
49 tan-Noti ta’ Spjega tal-Programm Mudell tan-NEK ghal
Klemenza (i¢citati fin-nota ta’ giegh il-pagna 8).
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26. II-Programm Mudell tan-NEK ghal
klemenza huwa strument li mhux vinkolanti
u li jipprova johloq armonizzazzjoni de facto
jew “moderata” tal-programmi ta’ klemenza
tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
biex jizgura li applikanti prospettivi ma
jigux skoragguti milli japplikaw ghall-
klemenza minhabba d-diskrepanzi bejn il-
programmi ta’ klemenza fin-NEK. Ghalhekk
il-Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza
jistabbilixxi t-trattament li applikant jista’
janticipa fi kwalunkwe gurisdizzjoni tan-
NEK ladarba jkun sar l-allinjament tal-
programmi kollha. Barra dan, il-Programm
Mudell tan-NEK ghal Klemenza jipprova
jtaffi 1-piz assoc¢jat ma’ applikazzjonijiet
multipli. Minkejja n-natura mhux legizlattiva
ta’ dan l-istrument u fil-fatt ta’ strumenti
ohra bhal ma huma l-Komunikazzjoni dwar
il-Kooperazzjoni u d-Dikjarazzjoni Komuni,
l-effetti prattici taghhom, b'mod partikolari
ghal dak li ghandu x’jagsam mal-attivitajiet
tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
u tal-Kummissjoni ma jistghux jigu injorati.
Hija ghalhekk sfortuna li dokumenti bhal
ma huma I-Programm Mudell tan-NEK
ghal Klemenza u d-Dikjarazzjoni Komuni
ma humiex ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni  Ewropea  ghall-iskopijiet  ta’
trasparenza u posterita.

27. Fid-dawlb’'mod partikolari tal-punt 30 tal-
Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza u
fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni legizlattiva tal-
Unjoni Ewropea dwar din il-kwistjoni, jidhirli
li I-livelli differenti ta’ zvelar lill-terzi minn
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
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’

ta informazzjoni pprovduta mill-
applikanti ghal klemenza jistghu ghalhekk
possibbilment jolqtu d-dispozizzjonijiet dwar
il-kooperazzjoni stabbiliti bir-Regolament
Nru 1/2003.

28. Jidher mill-process quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, suggett ghall-verifika mill-qorti
tar-rinviju, illi l-awtorita tal-kompetizzjoni
Svediza kkooperat mal-Bundeskartellamt
fl-investigazzjoni  tal-ksur  inkwistjoni.
Madankollu, ma hemm ebda indikazzjoni li xi
awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali apparti
-Bundeskartellamt kellha I-kompetenza li
tapplika 1-Artikolu 101 TFUE ghal dak li
ghandu x’jagsam mal-akkordju inkwistjoni
li seta’ jwassal ghal proceduri multipli
quddiem diversi awtoritajiet u ghall-
possibilta ta’ allokazzjoni mill-gdid tal-
kaz skont I-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 1/2003 *. Ghalhekk filwaqt li I-proceduri

28 — Ara wkoll b'mod partikolari l-punti 16 sa 19 tal-
Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni (i¢¢itati fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 25). Il-punt 16 jistipula “[s]abiex jigu
skoperti I-pro¢eduri multipli u jigi zgurat illi I-kazijiet
jigu ttrattati minn awtorita tal-kompetizzjoni f’pozizzjoni
xierqa, il-membri tan-network ghandhom jigu infurmati
fi stadju kmieni dwar il-kazijiet pendenti quddiem
id-diversi awtoritajiet tal-kompetizzjoni” Il-punt 17
tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni jistipula li
r-Regolament Nru 1/2003 “johloq mekkanizmu ghall-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni biex jinfurmaw lill-xulxin
sabiex tigi zgurata ri-allokazzjoni efficjenti u minghajr
dewmien tal-kazjiet. L-Artikolu 11(3) tar-Regolament
tal-Kunsill jistipula l-obbligu tal-ANK li jinfurmaw lill-
Kummissjoni meta jkunu ged jagixxu skont [I-Artikolu 101
jew 102 TFUE] qabel, jew minghajr dewmien wara, li nbdiet
l-ewwel mizura investigattiva formali. Dan jistipula wkoll
illi l-informazzjoni tista’ titqieghed ghad-dispozizzjoni ta’
ANK ohra. Il-bazi logika tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament
tal-Kunsill hu li n-network tkun tista’ tiskopri proc¢eduri
multipli u tindirizza l-possibilta ta’ kwistjonijiet ta’
ri-allokazzjoni ta’ kazijiet hekk kif awtorita tibda tinvestiga
kaz”.

multipli quddiem awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni jista’ jkollhom it-tendenza
li jinqalghu f’kazijiet fejn il-membri tal-
akkordju jkunu qed japplikaw ghal klemenza,
bhal meta fin-nuqqas ta’ procedura ta’
klemenza “one-stop-shop” skont il-ligi
tal-UE jew ta’ sistema ta’ programmi ta’
klemenza kompletament armonizzata li
tahdem mal-UE kollha® jistghu jsibu li
jehtieg illi japplikaw ghall-awtoritajiet kollha
li ghandhom il-kompetenza biex japplikaw
I-Artikolu 101 TFUE ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-ksur, ma hemm ebda evidenza
li jezistu cirkustanzi bhal dawn fil-kawza
principali. Ninnota wkoll li I-qorti tar-rinviju
indikat b’'mod specifiku fid-digriet tar-rinviju
li Pfleiderer ma hijiex qed titlob l-a¢cess ghal
informazzjoni jew ghal dokumenti mizmuma
mill-Bundeskartellamt li kienu gew pprovduti
lil din tal-ahhar fil-kuntest tal-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 1/2003 .

29. Ghalhekk jidher illi 1-Artikoli 11 u 12
tar-Regolament Nru 1/2003 ma humiex
rilevanti ghall-iskopijiet ta’ dawn il-proceduri
u li I-parti tad-domanda maghmula li tittratta
dawn id-dispozizzjonijiet hija, kif indikat

29 — Ara l-punt 38 tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni
(iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 25).

30 — L-Artikolu 12 tar-Regolament 1/2003 jistipula li
I-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri ghandhom ikollhom is-setgha li jiskambjaw
u li juzaw l-informazzjoni bil-ghan illi japplikaw
I-Artikoli 101 u 102 TFUE.

I - 5173



KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-360/09

il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha?,
ipotetika®”. Fil-fehma tieghi, fin-nuqqas ta’
fatti konkreti huma x’inhuma fid-digriet tar-
rinviju li ghandhom x’jagsmu mal-kwistjoni
ta’ kooperazzjoni skont il-Kapitolu IV tar-
Regolament Nru 1/2003, ikun spekulattiv
ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar
il-kwistjoni fil-proceduri prezenti.

30. Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk
il-fatt li tipprevedi li awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjonitaghtiac¢essghalinformazzjoni
u dokumenti pprovduti volontarjament
lii din l-awtorita minn applikant ghal
klemenza lil parti leza li ghandha I-hsieb li
tipprezenta kawza ghal danni, jistax fil-futur

31 — Pfleiderer tqis li 1-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament
Nru 1/2003 ma humiex rilevanti fil-kaz prezenti.
Fl-osservazzjonijiet taghha I-Awtorita ta’ Sorveljanza
tal-EFTA innotat il-karattru purament domestiku tal-
kawza quddiem I-Amtsgericht meta rriferiet ghall-
Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni.

32 — Il-procedura stipulata fl-Artikolu 267 TFUE hija strument
ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali, li bih il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lill-
qrati nazzjonali bil-punti ta’ interpretazzjoni tal-ligi
tal-UE li huma jkollhom bzonn biex jiddeciedu t-tilwim
quddiemhom. L-ispirtu ta’ kooperazzjoni li ghandu
jipprevali fil-procedura tad-decizjoni preliminari jehtieg li
I-qorti nazzjonali tikkunsidra I-funzjoni fdata lill-Qorti tal-
Gustizzja, 1i hi li tassisti fl-amministrazzjoni tal-gustizzja
fl-Istati Membri u mhux li taghti pariri konsultattivi
dwar domandi generali jew ipotetici. Ara s-sentenza
tal-5 ta’ Frar 2004, Schneider (C-380/01, Gabra p. 1-1389,
punti 20 sa 23 u l-gurisprudenza ¢citata).
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jikkomprometti l-applikazzjoni effettiva tal-
Artikolu 101 TFUE mill-awtoritd msemmija.

31. Huwa car illi kemm il-Kummissjoni kif
ukoll l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri ghandhom rwol importanti fl-
applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ghal dak
li ghandhom x’jagsmu ma’ akkordji illegali.
Minhabba n-natura sigrieta ta’ akkordji
pprojbiti mill-Artikolu 101 TFUE, il-kxif
effettiv ta’ dan il-ksur u l-investigazzjonijiet
dwarhom, u ghalhekk, il-projbizzjoni u
l-piena eventwali ta’ dan il-ksur, li spiss isibu
posthom fost il-ksur l-aktar serji tad-dritt tal-
kompetizzjoni®*® minhabba l-effetti hziena
taghhom fuq l-istruttura tal-kompetizzjoni,
huma difficli kemm ghall-Kummissjoni kif
ukoll ghall-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
nazzjonali**. Fdak 1i jien ingis bhala

33 — U li meta jinkixfu u pprovati jistghu, f'certi Stati Membri,
iwasslu ghall-impozizzjoni mhux biss ta’ multi kbar izda ta’
sentenzi ta’ habs ghall-individwi.

34 — Ara banalogija, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg
Portland et vs Il-Kummissjoni (C-204/00 P, C-205/00 D,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra
p. 1-123, punti 55 sa 57), li fihom il-Qorti tal-Gustizzja
sostniet illi minhabba li I-projbizzjoni ghall-partecipazzjoni
fattivitajiet u ftehim antikompetittivi u l-pieni li jistghu
jehlu dawk li jiksru I-ligi huma maghrufa sew, hija haga
normali li l-attivitajiet li dawk il-prattiki u I-ftehim jinvolvu
jsiru b'mod klandestin, ta’ spiss f’pajjiz mhux membru,
li 1-lagghat isiru bil-mohbi, u li kemm jista’ jkun ftit li
xejn tinzamm id-dokumentazzjoni relatata. Anki jekk
il-Kummissjoni tiskopri evidenza li tizvela b’'mod espli¢itu
kuntatt illegali bejn il-kummerc¢janti, bhalma huma I-minuti
ta’ laggha, normalment din tkun biss frammentarja u skarsa,
u ghalhekk ikun spiss necessarju li wiehed jirrikostitwixxi
certi dettalji billi jaghmel deduzzjoni. Fil-parti I-kbira tal-
kazijiet, l-ezistenza ta’ attivita jew ftehim antikompetittiv
trid tigi inferita minn numru ta’ koincidenzi u sinjali li,
mehuda flimkien, jistghu, fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni
ohra plawsibbli, jikkostitwixxu evidenza ta’ ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni.
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haga ta’ konvenjenza®,
mill-1996, permezz tal-adozzjoni tal-
Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni  dwar
in-nuqqas ta’ impozizzjoni jew it-tnaqqis
ta’ multi f’kazijiet ta’ akkordju®, stabbiliet
programm ta’ klemenza li bih tippremja
l-kooperazzjoni pprovduta minn membri
ta’ akkordji li jippermettu li jinkixfu u
li jippenalizzaw akkordji, taht forma ta’
immunita minn u tnaqqis ta’ multi. Huwa car
mill-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza tal-
2006% li 1-Kummissjoni tqis li “[l]-interessi
tal-konsumatur u ¢-¢ittadini biex jizguraw
li akkordji sigrieti jinkixfu u jigu kkastigati
[ippenalizzati] huma akbar mill-interess li
jigu mmultati dawk l-imprizi li jhallu lill-
Kummissjoni biex tiskopri u tipprojbixxi dawn
il-prattici [l-attivitajiet]. [...] II-Kummissjoni
tqis illi 1-kollaborazzjoni ta’ intrapriza fil-
kxif tal-ezistenza ta’ akkordju ghandha valur
intrinsiku”* Jien ingis illi I-benefic¢ju ta’
programm bhal dan jestendi lil hinn mill-
kxif u l-penalizzazzjoni ta’ ksur indiviwali
izda jwassal ghal atmosfera ta’ incertezza

il-Kummissjoni,

35 — Nuza din il-kelma mhux bl-intenzjoni li nimplika xi
ghemil hazin tal-Kummissjoni. Pjuttost din tindika li
I-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni li tqis li fl-ahhar mill-
ahhar huwa ta’ benefi¢¢ju ghall-kompetizzjoni.

36 — Ta min jinnota li r-Regolament Nru 1/2003 u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004
dwar it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skont
I-Artikoli 81 sa 82 tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81) ma jipprovdux
ghall-implementazzjoni ta’ programm ta’ klemenza
mill-Kummissjoni.

37 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 9 iktar il fuq.

38 — Ara l-punti 3 u 4 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9).

fost membri prospettivi ta’ akkordji li tista’
timpedixxi I-formazzjoni proprja ta’ akkordji.

32. Ghalhekk il-Komunikazzjoni dwar il-
Klemenza jistabbilixxi, b'mod trasparenti,
regoli u proceduri li jhallu li l-applikanti
ghal klemenza jbassru t-trattament li jkunu
ser jinghataw mill-Kummissjoni. Fil-fehma
tieghi, din it-trasparenza u l-prevedibbilta,
huma mehtiega biex il-programm ta’
klemenza  tal-Kummissjoni jiffunzjona
b'mod effettiv minhabba li l-incertezza ghal
dak li huma t-trattament tal-Kummissjoni
tista’ tiskoraggixxi applikanti prospettivi.
Barra dan, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet
illi I-kooperazzjoni li tipprovdi impriza lill-
Kummissjoni tista’ tiggustifika tnaqqis fil-
multa skont il-Komunikazzjoni dwar il-jekk
din fil-fatt tippermetti lill-Kummissjoni
twettaq ir-rwol taghha 1li tiddetermina
l-ezistenza ta’ ksur u li twaqqfu®. Impriza
li tikkoopera mal-Kummissjoni skont
il-kundizzjonijiet tal-Komunikazzjoni
dwar il-Klemenza tikseb  aspettattiva
legittima 1li l-multa taghha titnaqqas
b¢ertu percentwali*. Barra dan, skont

39 — Ara ghal dan il-ghan is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 2000,
SCA Holding vs Il-Kummissjoni (C-297/98 P, Gabra
p. 1-10101, punt 36) u tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rorindustri et vs II-Kummissjoni (C-202/02 P, C-205/02 P
sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punt 399).

40 — Ara s-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni,
iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 39, punt 188; ara
wkoll il-punt 38 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza,
li jipprovdi li “[l]-Kummissjoni hija konxja li din
il-Komunikazzjoni ser tohloq aspettattivi legittimi li
fughom jistghu jibbazaw l-imprizi meta jkunu ged jizvelaw
l-ezistenza ta’ kartell lill-Kummissjoni”.
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il- Komunikazzjoni dwar il-Klemenza taghha,
fil-principju, il-Kummissjoni ma taghtix
access ghad-dikjarazzjoni korporattiva tal-
applikant ghal klemenza*. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni taccetta li dawn

41 — Aral-punti 6, 7 u 33 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9). Ara wkoll il-punt 29
tal-Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza (i¢citat fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8). Skont il-punt 6 tal-Programm
Mudell tan-NEK ghal Klemenza, dawn il-prezentazzjonijiet
volontarji li huma maghrufa bhala dikjarazzjonijiet
korporattivi “urew li huma utli biex l-investigazzjoni u
t-tmiem ta’ ksur ta’ akkordji jkunu effettivi, u ma ghandhomx
jigu skoragguti minn decizjonijiet li jordnaw li jigu esebiti
xhiedaudokumenti fi proceduri ¢ivili. Applikanti prospettivi
ghal klemenza jistghu jigu ddisswazi milli jikkooperaw mal-
Kummissjoni skont din il-komunikazjoni jekk dan jasal
biex jaghmel hsara lill-pozizzjoni taghhom fi proceduri
¢ivili, meta mqgabbla ma’ kumpanniji li ma jikkooperawx.
Dan l-effett mhux mixtieq ikun jaghmel hsara sinjifikattiva
lill-interess li ghandu I-pubbliku li jizgura applikazjoni
effettiva tal-Artikolu [101 TFUE] mill-awtoritajiet pubblici
f’kazijiet ta’ kartell u b’hekk l-applikazzjoni privata effettiva
sussegwenti jew parallela” Ara wkoll il-punt 47 tan-Noti
ta’ Spjega tal-Programm Mudell tal-NEK ghal Klemenza li
jistipula li “il-membri tal-NEK huma proponenti qawwijin
ta’ proceduri ¢ivili ghal danni effettivi kontra 1-partecipanti
f’kartell. Madankollu, huma jgisu li mhux xieraq illi, fir-
rigward ta’ kawzi c¢ivili ghal danni, biex jikxfu l-akkordji
I-imprizi li jikkooperaw maghhom ghandhom jitqieghdu
f’pozizzjoni aghar minn membri ta’ akkordji li ma jkunux
iridu jikkooperaw. L-izvelar, fi proceduri ¢ivili ghal danni,
ta’ dikjarazzjonijiet li saru specifikament lill-[awtorita tal-
kompetizzjoni ‘AK’] fil-kuntest tal-programm ta’ klemenza
taghha tirriskja li tohloq proprju dan ir-rizultat u, minhabba
li tiddiswadi l-kooperazzjoni fil-programm ta’ klemenza
tal-AK, tista’ ddghajjef l-effikacja tal-glieda tal-AK kontra
l-akkordji. Rizultat bhal dan jista' jkollu wkoll impatt
negattiv fuq il-glieda kontra l-akkordji f’gurisdizzjonijiet
ohra. Ir-riskju li applikant jista’ jigi suggett ghal decizjoni
li tordna li jigu esebiti xhieda u dokumenti jiddependi sa
certu punt fuq it-territorji milqut u n-natura tal-akkordju li
jkun ha sehem fih [...]"
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id-dikjarazzjonijiet korporattivi ** jistghu jsiru
oralment®. Madankollu, il-Komunikazzjoni
dwar il-Klemenza ma jipprovdix ghar-rifjut
ghal access lil terzi ghal dokumenti diga
ezistenti® pprovduti minn applikant ghal
klemenza skont din il-komunikazzjoni.

33. Skont il-ligi tal-UE ma hemm ebda
obbligu esplicitu li l-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni joperaw programm ta’
klemenza fir-rigward ta’ akkordji li jiksru
l-Artikolu 101 TFUE, u l-ligi tal-UE ma

42 — Skont il-punt 9(a) tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9), dikjarazzjoni
korporattiva ghandha tinkludi, sa fejn dan ikun maghruf
lill-applikant meta jkun qed jipprezentaha: — deskrizzjoni
dettaljata tal-arrangament tal-akkordju allegat, inkluz
perezempju l-ghanijiet, l-attivitajiet u t-thaddim tieghu;
il-prodott jew is-servizz ikkoncernat, il-firxa geografika
tieghu, id-dewmien u l-volumi tas-suq stmati li ser jigu
affettwati mill-akkordju allegat; id-dati specifici, fejn
jinsabu, il-kontenut u l-partecipanti tal-akkordji allegati, u
l-ispjegazzjonijiet rilevanti kollha in konnessjoni mal-provi
pprovduti biex isostnu l-applikazzjoni. — I-isem u l-indirizz
tal-entitd guridika li tkun qed tipprezenta l-applikazzjoni
ghall-immunita kif ukoll l-ismijiet u l-indirizzi tal-imprizi
I-ohra kollha li qed jippartecipaw/ippartecipaw fl-akkordju
allegat; — l-ismijiet, il-pozizzjonijiet, fejn jinsabu l-uffic¢ji
u, fejn jehtieg, l-indirizzi tad-djar tal-individwi kollha, li
sa fejn jaf l-applikant, huma jew kienu involuti fl-akkordju
allegat, inkluzi dawk l-individwi li kienu involuti f’isem
l-applikant; - informazzjoni li dwarha awtoritajiet ohra
tal-kompetizzjoni, gewwa jew barra I-UE, gew ikkuntattjati
jew huma mahsuba li se jigu kkuntattjati f'dak li ghandu
x’jagsam mal-akkordju allegat.

43 — Ara l-punt 32 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9). Ara wkoll il-punt 28
tal-Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza (i¢citat fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8).

44 — Il-frazi “dokumenti diga ezistenti” ma hijiex iddefinita
specifikament  fil-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza,
madankollu jien ingis illi din tikkonsisti fi “provi ohra relatati
mal-akkordju allegat li jkunu fil-pussess tal-applikant
jew disponibbli lilu fiz-zmien li ssir il-prezentazzjoni tad-
dokumenti, inkluz b'mod partikolari xi provi kontemporanji
ghall-ksur” Ara l-punt 9(b) tal-Komunikazzjoni dwar
il-Klemenza (i¢citat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9).
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tirregolax  il-kwistjoni tal-access ghall-
fajl ta’ klemenza ta’ dawn l-awtoritajiet.
Madankollu, minkejja li fil-ligi tal-UE ma
hemmx obbligu esplicitu li l-awtoritajiet
tal-Istati Membri joperaw programm ta’
klemenza dwar akkordji illegali, u I-fatt
li ghalhekk l-Istati Membri jgawdu minn
awtonomija procedurali f'dan ir-rigward,
mill-fajl quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jidher
illi 1-maggoranza l-kbira tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni fis-27 Stat
Membru, inkluz il-Bundeskartellamt, bhalissa
joperaw xi forma ta’ programm ta’ klemenza.
Id-digriet tar-rinviju jiddikjara li I-Programm
ta’ Klemenza tal-Bundeskartellamt huwa
bbazat fuq il-Programm Mudell tan-NEK ghal
Klemenza. Minhabba li 1-Bundeskartellamt
ghazel b'mod attiv li jopera programm
ta’ klemenza, fil-fehma tieghi jkun jidher,
suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju,
li l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni
qieset illi dan il-programm kien mehtieg
biex tizgura l-applikabbilta effettiva minnu,
b’'mod partikolari, tal-Artikolu TFUE 10*.
Fil-fatt fid-digriet tar-rinviju, l-Amtsgericht
indikat li “[i]l-programm ta’ klemenza tal-
Bundeskartellamt, 1li gie introdott f1-2000,
juri li dan jista’ jkun strument effettiv hafna
fil-kuntest  tal-glieda kontra l-akkordji.
Bejn 1-2001 u 1-2008, saru total ta’ 210-il

45 — Id-digriet tar-rinviju jghid illi f'dan ir-rigward
1-Oberlandesgericht (Diisseldorf), f’sentenza, ikkunsidrat
bhala legittimu l-argument li fuqu I-Bundeskartellamt
ibbaza I-programm ta’ klemenza tieghu, jigifieri li
l-interess ghall-glieda kontra l-akkordji l-izjed serji huwa
ikbar mill-penalizzazzjoni ta’ membri individwali ta’
kartell. L-Oberlandesgericht (Diisseldorf) ikkonstatat
illi 1-Programm ta’ Klemenza (i¢citat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 6) ma johlogx thassib legali u I-programm jaga’
fil-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha l-awtorita msemmija
meta timponi l-multi skont I-Artikolu 81(7) tal-OWiG.

applikazzjoni ghal klemenza, relatati ma’ 69
sett seperat ta’ proceduri”*.

34. Jien inqis illi meta Stat Membru, permezz
tal-awtorita/jiet tieghu, jopera programm
ta’ klemenza biex jizgura l-applikazzjoni
effettiva tal-Artikolu 101 TFUE, minkejja
l-awtonomija li jgawdi Stat Membru meta
jkun ged jinforza din id-dispozizzjoni, ghandu
jizgura li 1-programm jigi implementata u
jopera b'mod effettiv.

35. Ghaldaklijirrigwardar-relazzjonijietbejn
programmi ta’ klemenza u kawzi c¢ivili ghal
danni, il-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza,
filwaqt li ghandu jindika bil-quddiem il-
mod li bih il-Kummissjoni ghandha tezer¢ita
d-diskrezzjoni taghha dwar l-impozizzjoni ta’
multi fuq membri tal-akkordji li jkunu qed
jikkooperaw, ghandu jghid b'mod esplicitu li
l-kooperazzjoni skont din il-komunikazzjoni
ma tipprovdix lill-membri ta’ akkordju b’xi
immunita mill-konsegwenzi tad-dritt civili
li jirrizultaw mill-partecipazzjoni taghhom
ghal ksur tal-Artikolu 101 TFUE¥. Barra
dan, il-punt 24 tal-Programm ta’ Klemenza
tal-Bundeskarellamt jistipula li “[d]in il-
komunikazzjoni ma ghandha ebda effett

46 — Id-digriet tar-rinviju ma jispecifikax jekk dawn l-akkordji
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE.

47 — Ara l-punt 39 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9).
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fuq l-implementazzjoni
tal-kompetizzjoni” *.

privata tad-dritt

36. Fil-fatt, id-dritt ta’ persuni lezi li
jaghmlu kawza civili ghal danni minhabba
ksur tal-Artikoli 101 u 102 TFUE gie
enfasizzat b'mod ¢ar mill-Qorti tal-
Gustizzja. Hija ghalhekk gurisprudenza
stabbilita li 1-Artikoli 101 u 102 TFUE
jipproducu effetti diretti fir-relazzjonijiet
bejn l-individwi u joholqu drittijiet* ghall-
individwi kkoncernati li ghandhom jitharsu
mill-qrati nazzjonali®. Filwaqt li r-regoli
dwar il-proceduri ghad-danni minhabba
l-ksur tal-Artikoli 101 u 102 TFUE ma
gewx armonizzati fil-livell tal-UE, il-Qorti

48 — Fid-digriet tar-rinviju, l-Amtsgericht tiddikjara li
“applikazzjoni ghal klemenza ma tezonerax lill-awtur
taghha mir-responsabbilta legali fir-rigward ta’ terzi lezi
mill-kartell [...] skont id-dritt Germaniz”

49 — L-Artikoli 101 u 102 TFUE jimponu wkoll obbligazzjonijiet
fuq individwi li ghandhom jigu osservati mill-qrati
nazzjonali.

50 — Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 1974, BRT u SABAM
(“BRT ”) (127/73, Gabra p. 51, punt 16); tat-18 ta’ Marzu
1997, Guérin automobiles vs Il-Kummissjoni (C-282/95 P,
Gabra p. 1-1503, punt 39); tal-20 ta’ Settembru 2001,
Courage u Crehan (C-453/99, Gabra p. 1-6297, punt 23); u
tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi et (C-295/04 sa C-298/04,
Gabra p. [-6619, punt 39).
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tal-Gustizzja sostniet li I-effika¢ja shiha tal-
Artikolu 101 TFUE u, bmod partikolari,
l-effett prattiku tal-projbizzjoni stipulata fl-
Artikolu 101(1) TFUE kienu jigu mhedda
li kieku l-individwu ma kellux il-possibilta
li jaghmel kawza civili ghal danni ghal telf
ikkagunat lilu minn kuntratt jew imgieba
li ghandha t-tendenza li tirristringi jew li
tikkawza distorsjoni l-kompetizzjoni®'. Minn
dan isegwi li kwalunkwe individwu jista’
jitlob il-kumpens ghad-dannu mgarrab meta
jkun hemm relazzjoni kazwali bejn dan id-
dannu u ftehim jew attivita pprojbit/a skont
1-Artikolu 101 TFUE *, Fis-sentenza Courage
u Crehan, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
ukoll l-effett disswaziv tal-proceduri ghal
danni. Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li l-ezistenza ta’ dan id-dritt ta’
azzjoni ssahhah it-thaddim tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE u tiskoraggixxi dawn il-
ftehim jew attivitajiet, li l-partil-kbira jsiru bil-
mohbi, li ghandhom it-tendenza lijirrestringu
jew jikkawzaw distorsjoni lill-kompetizzjoni.
Minn din il-perspettiva, il-pro¢eduri ghal
danni quddiem il-qrati nazzjonali jistghu
jaghmlu kontribut sinjifikattiv ghaz-zamma
ta’ kompetizzjoni effettiva fl-UE .

51 — Ara Courage u Crehan, iccitata fin-nota ta’ gqiegh
il-pagna 50, punt 26.

52 — Ara s-sentenza Manfredi ez, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 50, punt 61. I-Qorti tal-Gustizzja sostniet illi
fin-nuqqas ta’ regoli tal-UE li jirregolaw il-kwistjoni, u
skont il-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali nazzjonali,
hija s-sistema guridika nazzjonali ta’ kull Stat Membru
li ghandha tinnomina dawk il-qrati u tribunali li ghandu
jkollhom il-kompetenza u li jistabbilixxu r-regoli
procedurali dettaljati li jirregolaw l-azzjonijiet ghall-
harsien tad-drittijiet li l-individwi jiksbu direttament
mil-ligi tal-UE, sakemm dawk ir-regoli ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jirregolaw azzjonijiet interni
(principju tal-ekwivalenza) u li ma jirrendux prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-
drittijiet moghtija mil-ligi tal-UE (principju tal-effettivita)
(ara s-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1997, Palmisani, C-261/95,
Gabra p. 1-4025, punt 27, u Courage u Crehan, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 50, punt 29).

53 — Aras-sentenza Courage u Crehan, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 50, punt 27. Ara wkoll il-punt 1.2 tal-White Paper
tal-Kummissjoni dwar kawzi ghal danni ghall-ksur tar-
regoli Komunitarji dwar l-akkordji u l-abbuzi ta’ pozizzjoni
dominanti, COM(2008) 165 (iktar 'il quddiem il-“White
Paper”).
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37. Fil-fehma  tieghi, l-izvelar, minn
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni, ta’
informazzjoni pprovduta volontarjament
minn membri ta’ akkordju skont il-programm
ta’ klemenza tal-awtorita lil terza persuna
leza, fil-principju, jista’ jghin lil din tal-ahhar
fit-thejjija ghal procedura ghal danni abbazi
tal-ksur tal-Artikolu 101 TFUE quddiem il-
qrati nazzjonali dwar dannu allegat ikkawzat
mill-akkordju®’. Azzjoni li mhux biss tista’
twassal biex jigi ddeterminat id-dritt ghal
kumpens ta’ persuna leza, izda anki biex
jigi applikat 1-Artikolu 101 TFUE®. Jien
ghalhekk ingis illi minkejja I-fatt illi awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni ma tkunx parti
fi proceduri ghal danni, sakemm ma hemmx
ragunijiet legittimi izjed importanti ta’
necessita pubblika jew privata, ma ghandiex
tichad lil parti allegatament leza milli jkollha
access ghal dokumenti fil-pussess taghha li
jistghu jigu pprezentati bhala prova sabiex
jghin lil din tal-ahhar taghmel kawza c¢ivili
kontra membru ta’ akkordju minhabba
ksur tal-Artikolu 101 TFUE, minhabba li
dan jista’ fir-realta jfixkel u jnaqqas id-dritt
fundamentali ta’ din il-persuna ghal rimedju
effettiv ggarantit mill-Artikolu 101 TFUE

54 — Fil-punt 2.2 tal-White Paper (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 53), il-Kummissjoni nnotat illi “[h]afna mill-provi
¢entrali mehtiega biex jipprovaw kaz ghad-danni fil-kaz ta’
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni spiss jinhbew u, peress li
jinzammu mill-konvenut jew terzi, generalment ma jkunux
maghrufa mir-rikorrent f’dettall bizzejjed”

55 — Ara Courage u Crehan, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 50, punti 26 u 27.

56 — Inkella, meta l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
billi joholqu l-ostakoli ghall-access ghall-informazzjoni
mizmuma ghandhom li tista’ tigi pprezentata bhala prova
jistghu jfixklu 1-kawzi ghal danni.

u mill-Artikolu 47%, mogqrija flimkien mal-
Artikolu 51 tal-Karta u l-Artikolu 6(1) tal-
KEDB. Ghalhekk ghandu jigi ezaminat
jezamina jekk awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni tistax tirrifjuta 1li tizvela
informazzjoni u dokumenti pprezentati minn
applikant ghal klemenza, u jekk tista’ taghmel
dan, f’liema cirkustanzi.

38. Fil-fehma tieghi, f¢cirkustanzi bhal
dawn, l-izvelar minn awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni  tal-informazzjoni u
d-dokumenti kollha li nghatawlha minn
applikant ghal klemenza jista’ jikkomprometti
serjament l-attrazzjoni, u ghalhekk I-effikacja
tal-programm ta’ klemenza ta’ din l-awtorita
minhabba 1i l-applikanti prospettivi ghal
klemenza jistghu jipperc¢epixxu li fi proceduri
civilighaldannisejsiburuhhomf’qaghdaingas
favorevoli, mill-membri 1-ohra tal-akkordju
li ma japplikawx ghal klemenza, minhabba

57 — “Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti
mil-ligi ta’ I-Unjoni jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju
effettiv quddiem qorti skond il-kundizzjonijiet stabbiliti
f'dan I-Artikolu.

Kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust u pubbliku
fi zmien ragjonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn qabel bil-ligi [...]".
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dikjarazzjonijiet u provi inkriminanti®® li
jehtiegu jipprezentaw lill-awtorita. Ghalhekk
filwaqt li applikant prospettiv ghal klemenza
jista’ jibbenefika minn immunitd minn jew
minn tnaqqis fil-multi, jista’ jigi ppercepit
illi dan il-benefic¢ju qed jinghelbu minn
zieda fir-riskju ta’ responsabbilta ghad-danni
meta jinghata l-access ghal fajl ta’ klemenza,
b'mod partikolari f’kazijiet fejn il-membri
tal-akkordju huma responsabbli flimkien
u in solidum skont ir-regoli nazzjonali tal-
procedura civili. Membru ta’ akkordju jista’
ghalhekk jastjeni kompletament milli japplika
ghal klemenza jew inkella jikkoopera inqas
mal-awtorita tal-kompetizzjoni fil-procedura
ta’ klemenza *.

39. Ghalhekk jidher li hemm tensjoni bejn,
minn naha, l-implementazzjoni -effettiva
ta’ programm ta’ klemenza minn awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni, u ghalhekk
l-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni

58 — Sabiex jibbenefika mill-mizuri ta’ klemenza. Ma hemm
ghalhekk ebda kwistjoni ta’ geghil peress li l-applikanti
ghal klemenza jaghzlu minn jeddhom li jipprovdu
d-dikjarazzjonijiet korporattivi u l-provi diga ezistenti
bhala tpattija talli jibbenefikaw mill-klemenza izjed milli
jkunu mgieghla jaghmlu dan bil-ligi. Ara, a contrario,
dwar id-dritt ta’ wiehed li ma jinkriminax ruhu u d-dritt
ghal smigh xieraq, is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem tas-17 ta’ Dicembru 1996, Saunders
vs Ir-Renju Unit (Gabra ta’ sentenza u decizjonijiet 1996-V1,
p. 2044, paragrafi 69, 71 u 76).

59 — L-“effett disswaziv” li jista’ jkollu l-izvelar ta’ informazzjoni
minn awtoritd tal-kompetizzjoni pprezentat minn
applikant ghal klemenza fuq partijiet prospettivi f’kawzi
civili flivell ta’ kooperazzjoni ta’ dan l-applikant, ma
jistax jigi injorat minkejja I-fatt illi I-Komunikazzjoni dwar
il-Klemenza jehtieg li applikant ghal klemenza, inter alia,
jikkoopera b'mod genwin, shih, fuq bazi kontinwa u b’heffa
mill-mument illi fih tkun ipprezentata l-applikazzjoni
tieghu fil-procedura amministrattiva tal-Kummissjoni. Ara
I-punt 12(a) tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza (i¢citat
fin-nota ta’ giegh il-pagna 9). X'aktarx li l-programmi
nazzjonali jimponu rekwiziti simili. Ara l-punt 13 tal-
Programm Mudell tan-NEK ghal Klemenza (i¢¢itat fin-nota
ta’ giegh il-pagna 8).
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mill-awtoritajiet pubblici, u minn-naha
l-ohra, l-ghoti lil terza persuna ghall-
access ghal informazzjoni pprovduta minn
applikant ghal klemenza® bil-ghan li din
tghinha biex taghmel kawza ghal danni skont
1-Artikolu 101 TFUE.

40. Jien ingis li r-Regolament Nru 1/2003 u
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma
stabbilew ebda gerarkija de jure jew ordni ta’
prijoritd® bejn l-applikazzjoni tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni mill-awtoritajiet
pubbli¢ci u Il-proceduri c¢ivili ghal danni.
Filwaqt li ma giet stabbilita ebda gerarkija
dejure, fil-fehma tieghi, fil-prezent, ir-rwol tal-
Kummissjoni u tal-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni biex tigi zgurata l-konformita
mal-Artikoli 101 u 102 TFUE huwa hafna
izjed importanti mill-pro¢eduri civili ghal
danni. Fil-fatt tant huwa mnaqqas ir-rwol
kurrenti tal-proceduri ¢ivili ghal danni f'dan
ir-rigward li nsibha bi tqila biex nuza zzejjed

60 — Lil awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni.

61 — Skont il-premessa 7 tar-Regolament Nru 1/2003, “[il-]
Qrati nazzjonali ghandhom parti essenzjali x’jilghabu
fl-applikazzjoni tal-ligijiet tal-kompettitivita tal-Komunita.
Meta qed tigi deciza kwistjoni bejn zewgt individwi, dawn
ghandhom jipprotegu d-drittijiet suggettivi taht il-ligi tal-
Komunita, per ezempju l-ghotija tad-danni lil vittma ta’ xi
ksur. Ir-rwol tal-qrait [qrati] nazzjonali hawnhekk ghandu
jikkomplimenta dak ta’ l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
ta’ I-Istati Membri. Dawn ghalhekk ghandhom jithallew
fis-shih li japplikaw l-Artikoli [101 u 102 TFUE] b'mod
komplet]” L-uzu tal-kelma “jikkomplimenta” mhux
necessarjament jindika, fil-fehma tieghi, xi ordni ta’
prijorita. Fi kwalunkwe kaz, il-premessi ta’ att tal-Unjoni
ma ghandux valur legali vinkolanti. Ara s-sentenza
tat-2 ta’ April 2009, Tyson Parketthandel (C-134/08, Gabra
p. 1-2875, punt 16 u I-gurisprudenza c¢itata).
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1-frazi “implementazzjoni tar-regoli fil-kamp
privat” (“private enforcement”) %

41. Barra dan, ingis li t-tensjoni inkwistjoni
hija izjed apparenti milli reali minhabba
li flimkien mal-interess pubbliku fi
programmi effettivi ta’ klemenza ghall-kxif
u l-penalizzazzjoni ta’ akkordji sigrieti, dawn
il-programmi huma wkoll ta’ benefi¢¢ju
ghall-persuni privati li tkun saritilhom il-
hsara bdawn l-akkordji®®. L-ewwel nett,

62 — Fil-White Paper taghha tal-2008, il-Kummissjoni nnotat
illi “[m]inkejja 1-obbligu li jkun stabbilit qafas legali effettiv
li jkun jista’ jittraduci l-ezercizzju tad-dritt ghal kumpens
ghad-danni f’possibbilta realistika, u minkejja li dan I-ahhar
kien hemm xi sinjali ta’ titjib f'¢certi Stati Membri, sa issa,
fil-prattika, huwa rari li l-vittmi ta’ ksur ta’ regoli tal-
kompetizzoni [tal-Unjoni Ewropea] jiksbu kumpens ghall-
hsara li tkun saritilhom.” Ara I-punt 1.1 (i¢¢itat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 53).

63 — Ara l-punt 6 tal-Komunikazzjoni dwar il-Klemenza
(iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9) li jipprovdi li
“applikanti prospettivi ghal klemenza jistghu jigu
disswazi milli jikkooperaw mal-Kummissjoni skont din
il-komunikazzjoni jekk dan jasal biex idghajjef il-pozizzjoni
taghhom fi proceduri ¢ivili, meta mqabbla ma’ kumpanniji
li ma jikkooperawx. Dan l-effett mhux mixtieq ikun jaghmel
hsara sinjifikattiva lill-interess li ghandu I-pubbliku li
jizgura l-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu [101 TFUE]
mill-awtoritajiet pubblic¢i f’kazijiet ta’ kartell u bhekk
l-applikazzjoni privata effettiva sussegwenti jew parallela”
(l-enfazi mizjud) (i¢citat fin-nota ta’ giegh il-paga 41 iktar
‘il fuq).

)

fin-nuqqas ta’ programmi effettivi ta’
klemenza jista’ jkun li bosta akkordji qatt ma
jinkixfu u li l-effetti negattivi taghhom fuq
il-kompetizzjoni in generali u fuq persuni
privati partikolari jistghu ghalhekk jippersistu
minghajr ma jigu kkontrollati. It-tieni nett,
il-kxif u l-investigazzjoni ta’ akkordji bhal
dawn minn awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni abbazi ta’ applikazzjoni ghal
klemenza jista’ jwassal ghall-adozzjoni ta’
decizjonijiet li jehtiegu, inter alia, li 1-ksur
jitwaqqaf u li jimponu multi skont il-ligi
nazzjonali®. Dawn id-decizjonijiet jistghu
sussegwentement jghinu lil terzi lezi minn
akkordji biex ikunu jistghu jaghmlu kawzi
¢ivili ghal danni. Fdan ir-rigward, filwaqt li
ma hemm ebda dispozizzjoni fir-Regolament
Nru 1/2003 dwar l-importanza li ghandha
tinghata  lid-decizjonijiet tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni® f’sentenzi tal-
grati nazzjonali analogi ghall-Artikolu 16(1)
ta’ dan ir-regolament,® ingis illi dawn id-
decizjonijiet ghandhom ghall-anqas jigu
trattati bhala prova korroborattiva mill-qrati
nazzjonali”. Madankollu, anki f'dawn il-
qgrati li quddiemhom parti ¢ivili ma tista’ bl-
ebda mod iserrah fuq decizjoni ta’ awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni li tkun saret
definittiva bhala prova quddiem il-qrati
nazzjonali ujkollha tipprova fit-totalita tieghu,
inter alia, il-ksur tal-Artikolu 101 TFUE,

64 — Ara l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1/2003.

65 — Ara l-punt 2.3 tal-White Paper (i¢citata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 53).

66 — L-Artikolu 16(1) tar-Regolament Nru 1/2003 jistipula
illi “[m]eta il-qrati nazzjonali jideciedu fuq ftehim,
decizjonijiet jew prattici taht l-Artikolu jew I-Artikolu
[101 jew 102 TFUE] li huma diga suggetti ghad-decizjoni
tal-Kummissjoni, huma ma jiehdux id-decizjonijiet li
jmorru kontra id-decizjoni adottata mil-Kummissjoni
[..]”. Fil-White Paper, il-Kummissjoni ssuggeriet illi l-qrati
nazzjonali li jridu jiddeciedu f’kawzi ta’ danni minhabba
l-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 101 jew 102 TFUE,
li tkun digd hadet decizjoni finali dwarhom awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni fin-NEK u sabet li kien
hemm ksur ta’ dawk l-artikoli, jew li qorti ghall-istharrig
gudizzjarju tkun diga ddecidiet sentenza finali dwarhom
Ii ssostni d-decizjoni tal-awtorita jew li tkun sabet ksur hi
stess, ma jistghux jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra dawn
id-decizjonijiet jew sentenzi.

67 — Il-qorti tar-rinviju indikat li skont il-ligi Germaniza, il-fatti
kkonstatati f'decizjonijiet li jimponu multi li saru finali,
jorbtu f’kawzi ¢ivili u ghalhekk il-ksur ma ghandux ghalfejn
jigi pprovat.
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nikkunsidra li din id-decizjoni tikkostitwixxi
punt tat-tluq tajjeb sabiex fuqu tigi ppreparata
kawza b'mod partikolari ghaliex id-dec¢izjoni
msemmija normalment tispjega fid-dettall kif
jahdem l-akkordju inkwistjoni u n-natura tal-
ksur tal-Artikolu 101 TFUE.

42. Jien ghalhekk ingis illi sabiex jipprotegu
kemm -interessi pubbli¢ikifukoll dawk privati
li jikkostitwixxu I-kxif u I-penalizzazzjoni tal-
akkordji, ghandha tigi pprezervata kemm jista’
jkun l-attrazzjoni tal-programm ta’ klemenza
ta’ awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni
minghajr ma jirrestringi bla bzonn id-dritt
ghall-access ta’ informazzjoni li ghandhom
partijiet civili u fl-ahhar mill-ahhar id-dritt
ghal rimedju effettiv.

43. Ghal dak li huwa l-kaz inkwistjoni fil-
kawza principali, il-qorti tar-rinviju ma
indikatx fid-dettall, fid-digriet tar-rinviju,
in-natura tal-informazzjoni u d-dokumenti
pprezentati mill-applikanti ghal klemenza.
Madankollu, minhabba I-fatt li 1-qorti tar-
rinviju sostniet illi I-Programm ta’ Klemenza
tal-Bundeskartellamt huwa bbazat fuq il-
Programm Mudell tal-NEK ghal Klemenza,
jien nipproponi li nezamina fil-kuntest
prezenti l-accessibbilta ghal dikjarazzjonijiet
li jinkriminaw lil min ghamilhom jew
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dikjarazzjonijiet korporattivi® li jkunu
saru volontarjament minn applikanti ghal
klemenza u ghal dokumenti diga ezistenti
pprezentati minnhom.

44. Fil-fehma tieghi, l-izvelar tal-kontenut
ta’ dikjarazzjonijiet li jinkriminaw lil min
ghamilhom® 1i jkunu saru volontarjament
minn applikanti ghal klemenza,” lil
partijiet civili fil-procedura ghal klemenza
u ghall-iskop ta’ din il-procedura, u li
fihom l-applikanti effettivament jammettu
u jiddeskrivu l-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-ksur tal-Artikolu 101 TFUE lil awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni, jista’ jnaqqas
b'mod sostanzjali l-attrazzjoni u ghalhekk
l-effikacja tal-programm ta’ klemenza ta’
awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni”.
Dan imbaghad jista’ idghajjef 1-applikazzjoni

68 — Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma huwiex car
jekk l-applikanti ghal klemenza ghamlux dikjarazzjonijiet
orali. Minhabba li nqis illi dikjarazzjonijiet bhal dawn ma
ghandhomx jigu Zzvelati, huwa irrilevanti jekk dawn sarux
oralment jew bil-miktub.

69 — Maghrufa wkoll bhala dikjarazzjonijiet korporattivi.

70 — Li effettivament jammontaw ghal konfessjoni jew ghal
rikonoxximent ta’ htija.

71 — Minhabba 1i d-dikjarazzjonijiet inkwistjoni jirrelataw
b'mod partikolari ghall-partecipazzjoni individwali tal-
applikant fl-akkordju li jkun involut fi ksur, li l-applikant
jista’ jitqieghed f’pozizzjoni aghar minn dawk il-membri li
ma jikkooperawx f’kawza ta’ danni. Fil-punt 2.9 tal-White
Paper, intitolat “Interazzjoni bejn programmi ta’ klemenza
u azzjonijiet ghad-danni’; il-Kummissjoni kkunsidrat illi
huwa importanti, kemm ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-
kompetizzjoni fil-kamp privat, li jizgura li I-programmi
ghall-klemenza jkunu attraenti. II-Kummissjoni ghalhekk
tqis illi sabiex tevita li tqieghed l-applikant ghal klemenza
f’pozizzjoni inqas favorevoli minn dawk hatja flimkien ta’
ksur, ghandha tizgura protezzjoni xierqa kontra l-izvelar ta’
dikjarazzjonijiet korporattivi pprezentati minn applikant
ghall-klemenza. Din il-protezzjoni tapplika meta jkun gie
ordnat zvelar minn qorti, kemm jekk dan isir qabel jew wara
l-adozzjoni ta’ decizjoni mill-awtoritd kompetenti (iccitat
fin-nota ta’ giegh il-pagna 53).
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effettiva minn awtoritd nazzjonali tal-
kompetizzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u fl-
ahhar mill-ahhar il-possibilta li l-partijiet
privati jiksbu rimedju effettiv. Ghalhekk
inqis, illi filwaqt li ¢-¢cahda ghal dan l-access
tista’ tohloq ostakoli jew sa certu punt tfixkel
id-dritt fundamentali ta’ parti allegatament
leza ghal rimedju effettiv, l-indhil f'dan id-
dritt huwa ggustifikat minhabba l-ghan
legittimu li jizgura l-applikazzjoni effettiva
tal-Artikolu 101 TFUE minn awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni ohra u fil-fatt
l-interessi privati ghal dak li huwa I-kxif u
1-penalizzazzjoni ta’ akkordji.

45. Barra dan, jidher li, suggett ghal verifika
mill-qorti tar-rinviju” l-applikanti ghal
klemenza ghandhom ikollhom aspettattiva
legittima li abbazi tad-diskrezzjoni tal-
Bundeskartellamt fdin il-kwistjoni, ma
jigux zvelati dikjarazzjonijiet volontarji li
jinkriminaw lil min ghamilhom. Jiena nqis illi
filwaqt li d-dritt fundamentali ghal rimedju
effettiv ghandu jigi rrispettat sa l-izjed
punt possibbli, l-applikant ghal klemenza
jgawdi minn aspettattiva legittima ta’
importanza ikbar li dawn id-dikjarazzjonijiet
li jinkriminaw lil min ghamilhom ma jigux
zvelati.

72 — B'mod partikolari skont il-punt 22 tal-Programm ta’
Klemenza tal-Bundeskartellamt (i¢¢itat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 6).

46. Jien ghalhekk ingis illi ma ghandux,
fil-prin¢ipju”  jinghata  ac¢ess  ghal
dikjarazzjonijiet li jinkriminaw lil min
ghamilhom li jkunu saru volontarjament
minn applikant ghal klemenza.

47. Madankollu, barra dawn id-
dikjarazzjonijiet li jinkriminaw lil min
ghamilhom, il-partijiet allegatament lezi,
bhal Pfleiderer, ghandhom ikollhom access
ghad-dokumenti l-ohra kollha diga ezistenti
pprezentati minn applikant ghal klemenza
waqt programm ta’ klemenza™ li jistghu
jkunu ta’ ghajnuna biex dawn il-persuni
jistabbilixxu, ghall-iskopijiet ta’ kawza privata
ghal danni, l-ezistenza ta’ att illegali li jikser
l-Artikolu 101 TFUE?, il-hsara li saret lil
dawk il-partijiet u l-konnessjoni kazwali
bejn id-dannu u l-ksur’. Id-dokumenti
inkwistjoni ma humiex fil-fatt prodott tal-
procedura ta’ klemenza minhabba li, ghal

73 — Jista’ jkun hemm bzonn illi jinholqu l-ec¢ezzjonijiet
ghal regola bhal din f¢irkustanzi specifici, perezempju
fejn l-applikant ghal klemenza nnifsu jkun zvela lil
terzi l-kontenut tad-dikjarazzjoni korporattiva tieghu.
Ara perezempju l-punt 33 tal-Komunikazzjoni dwar
il-Klemenza (i¢citat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9).

74 — Ghajr sigrieti kummercjali jew informazzjoni kunfidenzjali
ohra bhal xi dokumenti interni.

75 — Fdawn il-gurisdizzjonijiet, bhar-Repubblika Federali tal-
Germanja, fejn il-partijiet privati jistghu, f’kawzi ghad-
danni,joqoghdu fuqid-decizjonifinali ta’awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni jew ta’ qorti ghall-istharrig gudizzjarju
sabiex jistabbilixxu l-ksur tal-Artikolu 101 TFUE, ingis illi
l-access ghall-provi jew dokumenti zvelati fil-procedura
ta’ klemenza mill-applikant ghal klemenza ma ghandux
jinghata f'dan il-kuntest minhabba li dawn ma humiex
necessarji biex jinghata effett ghad-dritt ghal rimedju
effettiv u ghal smigh xieraq.

76 — Fil-fehma tieghi, l-awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni
ghandha tara li tinghata assigurazzjonijiet sodi li
l-informazzjoni se tintuza biss ghall-iskopijiet tal-
procedura gudizzjarja inkwistjoni.
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kuntrarju tad-dikjarazzjonijiet korporattivi
li jinkriminaw lil min ghamilhom imsemmija
izjed il fuq, dawn jezistu indipendentement
minn din il-proc¢edura u jistghu, tal-anqas fit-
teorija, jinstabu band’ohra. Jien ma nista’ nara
ebda raguni konvincenti ghaliex l-access ghal
dawn id-dokumenti, li huma specifikament

mahsuba u xierqa biex jassistu fi procedura
ghal danni, ghandu jigi michud. Il-fatt li
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tista’
tirrifjuta l-ac¢ess ghal dawn id-dokumenti
f’¢irkustanzi bhal dawn tal-kawza principali
jmur kontra d-dritt fundamentali ghal
rimedju effettiv.

VI — Konkluzjoni

48. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet precedenti, jien nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domanda preliminari mressqa mill-Amtsgericht Bonn (Germanja)
kif gej:

“Meta awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni timplementa programm ta’ klemenza
sabiex tizgura l-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu 101 TFUE, il-partijiet lezi
minn kartell, bil-ghan li jibdew kawzi c¢ivili ghal danni, ma ghandhomx jinghataw
l-access ghal dikjarazzjonijiet li jinkriminaw lil min ghamilhom li jkunu gew
ipprovduti volontarjament minn applikanti ghal klemenza u li fihom l-applikanti
effettivament jammettu u jiddeskrivu lill-awtorita l-partecipazzjoni taghhom fi ksur
tal-Artikolu 101 TFUE, minhabba li dan jista’ jnagqas b'mod sostanzjali l-attrazzjoni
u ghalhekk l-effika¢ja tal-programm ta’ klemenza tal-awtorita u konsegwentement
idghajjef l-applikazzjoni effettiva mill-awtorita tal-Artikolu 101 TFUE. Jekk huwa
veru li ¢-¢cahda ghal dan l-ac¢cess tista’ tohloq l-ostakoli ghal jew sa certu punt tfixkel
id-dritt fundamentali ta’ parti allegatament leza ghal rimedju effettiv u ghal smigh
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xieraq iggarantit mill-Artikolu 47, moqri flimkien mal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, 1-indhil f'dak id-dritt huwa ggustifikat
mill-ghan legittimu li tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu 101 TFUE
mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni u l-interessi privati f'dak li ghandu
x’jagsam il-kxif u l-penalizzazzjoni tal-akkordji.

Imur kontra d-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq iggarantit
mill-Artikolu 47, mogqri flimkien mal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet tal-
Bniedem tal-Qorti Ewropea jekk l-access ghal dokumenti ohra diga ezistenti
pprezentati minn applikant ghal klemenza fi procedura ta’ klemenza u li jghinu
lill-partijiet allegatament lezi minn akkordju sabiex jistabbilixxu, ghall-iskopijiet ta’
kawza privata ghad-danni, l-ezistenza ta’ att illegali li jikser 1-Artikolu 101 TFUE, il-
hsara li saret lil dawk il-partijiet u 1-konnessjoni kazwali bejn id-dannu u 1-ksur, jigi
michud mill-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni”
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