KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-279/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-2 ta’ Settembru 2010*

I — Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principji ta’
effettivita u ta’ ekwivalenza fid-dawl tar-regoli
applikabbli, fis-sistema legali Germaniza,
ghat-talbiet ghal ghajnuna legali, meta dawn
jitressqu minn persuna guridika fil-kuntest ta’
azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta
tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni.

2. Ghall-ewwel darba, il-Qorti tal-Gustizzja
hija mitluba tevalwa l-konformita ta’
mekkanizmu ta’ ghajnuna legali, li ghandu
b’mod specjalil-ghanlijezental-hlas tat-taxxa
procedurali, fejn il-kundizzjonijiet tal-ghoti
huma iktar restrittivi fir-rigward tal-persuni
guridici milli fir-rigward tal-persuni fizici, u,
ghaldagstant, taghti decizjoni dwar il-portata
tal-garanziji procedurali li ghandhom jigu
offruti lill-persuni guridici.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt internazzjonali

3. II-Konvenzjoni ta’ Den Haag tal-
1 ta’ Marzu 1954 dwar il-proc¢edura civili, li
sa issa huma partijiet ghaliha 21 Stat Membru
tal-Unjoni, tiddedika t-Titolu IV lill-ghajnuna
legali minghajr hlas. B'mod iktar preciz,
l-Artikolu 20 tal-imsemmija Konvenzjoni
jipprevedi li “f’'materji ¢ivili u kummercjali, i¢-
cittadini ta’ kull wiehed mill-Istati kontraenti
ghandhom jithallew, fl-Istati kontraentil-ohra
kollha, igawdu minn ghajnuna legali minghajr
hlas, l-istess bhac-cittadini ta’ dak I-Istat
stess, f’konformita mal-legizlazzjoni tal-Istat
fejn tintalab l-ghajnuna legali minghajr hlas
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

4. L-Artikolu 1 tal-Ftehim Ewropew dwar
it-trasmissjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
ghajnuna legali, iffirmat fi Strasbourg fis-
27 ta’ Jannar 1977, taht l-awspici tal-Kunsill
tal-Ewropa, u li huma partijiet ghalih 21 Stat
Membru tal-Unjoni, jistipulali “[k]ull persuna,
li jkollha r-residenza abitwali taghha fit-
territorju ta’ wahda mill-partijiet kontraenti, li
tixtieq titlob l-ghajnuna legali f’'materji civili,
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kummercjali jew amministrattivi fit-territorju
ta’ parti kontraenti ohra tista’ tressaq it-talba
taghha fl-Istat tar-residenza abitwali taghha.
Dan l-Istat huwa obbligat jittrazmetti t-talba
lill-Istat l-iehor [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

5. I-Konvenzjoni ta’ Den Haag tal-
25 ta’ Ottubru 1980 dwar l-access
internazzjonali ghall-gustizzja, 1li huma
partijiet ghaliha 19-il Stat Membru,
tipprevedi, fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1
taghha li “[i]¢-cittadini ta’ Stat kontraenti
ghandhom jithallew igawdu minn ghajnuna
legali f’'materji ¢ivili u kummercjali f’kull
Stat kontraenti fl-istess kundizzjonijiet
bhallikieku kienu huma stess cittadini ta’
dak l-Istat u jirrisjedu hemmhekk b'mod
abitwali [traduzzjoni mhux uffi¢jali]” It-
tieni paragrafu jippreciza li “[i]l-persuni
li fir-rigward taghhom ma japplikawx
id-dispozizzjonijiet tas-subparagrafu
precedenti, izda li ghandhom ir-residenza
abitwali taghhom fi Stat kontraenti fejn qed
jew se ssir proc¢edura gudizzjarja, madankollu
ghandhom jithallew igawdu mill-ghajnuna
legali skont il-kundizzjonijiet previsti fil-
paragrafu precedenti, jekk il-kawza tal-
azzjoni tirrizulta minn dik li qabel kienet
ir-residenza abitwali taghhom [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]”

B — Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

6. L-Artikolu 6(2) UE jistabbilixxi l-principju
li “[1]-Unjoni ghandha tirrispetta 1-principji
fundamentali, kif garantiti mill-Konvenzjoni

Ewropea ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet
Umani u l-Libertajiet Fondamentali ffirmat
f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 u kif
jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri, bhala principji
generali tal-ligi tal-Komunita”

7. L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jipprovdi
dan li gej:

Artikolu 47 — Id-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal process imparzjali

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet
taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu
vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet
stabbiliti f’dan I-Artikolu.

Kull persuna ghandha d-dritt ghal smigh gust
u pubbliku fi Zmien ragjonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel bil-ligi. Kull persuna ghandu jkollha
l-possibbilta li tiehu parir, ikollha difiza u
tkun irrapprezentata.

Ghandha tinghata ghajnuna legali lil dawk
li ma jkollhomx mezzi bizzejjed, fil-kazijiet
fejn din l-ghajnuna hija mehtiega sabiex jigi
zgurat access effettiv ghall-gustizzja”
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8. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10 KE
jipprovdi 1li “[l]-Istati Membri ghandhom
jiehdul-mizurixierqa generalijew specjalibiex
jassiguraw it-twettiq ta’ l-obbligi li jirrizultaw
minn dan it-Trattat jew mid-decizjonijiet ta’
l-istituzzjonijiet tal-Komunita, u ghandhom
jiffacilitaw l-adempiment tal-missjoni tal-
Komunitd” It-tieni paragrafu jkompli: “[h]
uma mghandhom jiehdu ebda mizura li tkun
tista’ tipperikola r-realizzazzjoni ta’ I-ghanjiet
ta’ dan it-Trattat”

9. ll-premessa 4  tad-Direttiva  tal-
Kunsill 2003/8/KE, tas-27 ta’ Jannar
2003, biex ittejjeb l-access ghall-gustizzja
f’tilwimiet bejn il-konfini [transkonfinali] billi
tistabbilixxi regoli komuni minimi konnessi
ma’ ghajnuna legali ghal tilwimiet bhal dawn
(iktar il quddiem id-“Direttiva 2003/8/
KE”)?, tfakkar li I-Istati Membri kollha huma
partijiet kontraenti tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u l-Libertajiet Fundamentali u li l-materji
li tirreferi ghalihom id-Direttiva 2003/8
ghandhom jigu ttrattati b’konformita ma’ din
il-konvenzjoni.

10. Il-premessa 5 tiddefinixxi l-ghan tad-
Direttiva b'dan il-mod:

“Din id-Direttiva tfittex li tippromwovi
l-applikazzjoni ta’ ghajnuna legali f’tilwimiet
bejn konfini [transkonfinali] ghal persuni li
m’ghandhomx rizorsi bizzejjed fejn ghajnuna
tkun mehtiega biex ikun zgurat access
effettiv ghal gustizzja. Id-dritt generalment
irrikonoxxut ghal access ghal gustizzja huwa
wkoll irriaffermat bl-Artikolu 47 tal-Karta

2 — GU L 26, p. 41 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 19,
Vol. 6 p. 90).
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tad-Drittijiet Fundamentali ta’

Ewropea”.

1-Unjoni

11. Il-premessa 11 tad-Direttiva 2003/8
tiddefinixxi l-ghajnuna legali filwaqt li
tistipula li din “ghandha tkopri parir qabel il-
litigazzjoni bil-hsieb li jintlahaq ftehim qabel
jinbdew procedimenti gudizzjarji, assistenza
[ghajnuna] legali biex jingieb kaz quddiem
qorti u rapprezentanza fil-qorti u assistenza fl-
ispiza tal-proceduri jew ezenzjoni minnhom.

12. Il-premessa 13  tal-istess direttiva
tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva kif gej:

“I¢-cittadini kollha ta’ I-Unjoni, kull fejn huma
ddomiciljati jew residenti abitwalment fit-
territorju ta’ Stat Membru, ghandhom ikunu
eligibbli ghal ghajnuna legali f’tilwimiet bejn
konfini [transkonfinali] jekk jissodisfaw il-
kondizzjonijiet ipprovduti b'din id-Direttiva.
L-istess japplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi
li abitwalment u legalment jirresjedu fi Stat
Membru”.

13. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2003/8/KE
jipprovdi li din tal-ahhar “ghandha tapplika,
f’tilwimiet ta’ bejn konfini [transkonfinali],
ghal materji c¢ivili u kummerc¢jali tkun xi
tkun in-natura tal-qorti jew tribunal. Hija
ma testendix ruhha, b'mod partikolari,
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ghal materji ta’
amministrattivi”,

introjtu, doganali jew

14. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2003/8/
KE jippreciza li “[p]ersuni naturali involuti
f’tilwima kopertab'din id-Direttiva ghandhom
ikunu intitolati biex jircievu ghajnuna legali
xierqa biex jizguraw l-access effettiv ghal
gustizzja taghhom skond il-kondizzjonijiet
preskritti f’din id-Direttiva”.

15. L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva,
intitolat “Kondizzjonijiet konnessi mas-
sustanza  tat-tilwima’, u  prec¢izament
l-Artikolu 6(1) jipprovdi li “Stati Membri
jistghu jipprovdu 1li  applikazzjonijiet
evidentement jidhru li huma bla bazi jistghu
jkunu rrifjutati mill-awtoritajiet kompetenti”

16. L-Artikolu 6(3) ikompli:

“Meta jkunu qeghdin jiehdu decizjoni
fuq il-meriti ta’ applikazzjoni u minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 5, [l-i]Stati
Membri ghandhom iqisu l-importanza
tal-kaz individwali ghall-applikant imma
jistghu wkoll igisu n-natura tal-kaz meta
l-applikant ikun qieghed jitlob danni ghar-
reputazzjoni tieghu jew taghha imma ma
jkunx garrab telf materjali jew finanzjarju jew
meta l-applikazzjoni tikkoncerna pretensjoni
kkawzata direttament min-negozju jew il-
professsjoni ta’ min jahdem ghal rasu ta’
l-applikant”

17. L-Artikolu 94(2) u (3) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
Unjoni Ewropea, li d-dicitura tieghu hija
l-istess bhad-dicitura tal-Artikolu 95(2) u
(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea,
jistipula li:

“2. Kull persuna fizika li, minhabba
s-sitwazzjoni ekonomika taghha, ma tistax,
totalment jew parzjalment, tkopri l-ispejjez
msemmija fil-paragrafu 1, ghandha d-dritt li
tibbenefika mill-ghajnuna legali.

Is-sitwazzjoni ekonomika tigi evalwata billi
jigu kkunsidrati elementi oggettivi bhad-
dhul, il-kapital u s-sitwazzjoni familjari.

3. L-ghajnuna legali tigi michuda jekk
l-azzjoni, li ghaliha hi mitluba, tidher
manifestament inammissibbli jew
manifestament infondata”.

18. Min-naha tieghu, l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 76(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-
Qorti tal-Gustizzja jipprovdi dan li gej:

“Jekk parti ma tkunx tista’ thallas l-ispejjez
kollha tal-kawza jew parti minnhom, hija
tista, f’kull stadju, titlob il-benefic¢ju ta’
1-ghajnuna legali bla hlas”
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C — ll-legizlazzjoni nazzjonali

19. L-Artikolu 12(1) tal-Ligi dwar l-ispejjez
gudizzjarji (Gerichtkostengesetz, iktar ’il
quddiem il-“GKG”) jipprovdi li:

“Fil-kawzi civili, ir-rikors ghandu jigi
nnotifikat biss wara l-hlas tat-taxxa
procedurali generali. Fil-kaz ta’ estensjoni tar-
rikors, ma ghandu jsir l-ebda att gudizzjarju
qabel ma tithallas it-taxxa procedurali
generali, anki fil-kuntest ta’ appell”

20. L-Artikolu 839 tal-Kodi¢i Civili Germaniz
(Biirgerliches Gesetzbuch), jikklassifika, fost
il-kawzi tad-dritt ¢ivili, l-azzjonijiet ghal
kumpens ghad-danni mressqa kontra l-Istat
Germaniz.

21. L-Artikolu  78(1)  tal-Kodi¢i  tal-
Procedura Civili (Zivilprozessordnung, iktar
il quddiem iz-“ZP0O”) jistipula li, “quddiem
il-Landgerichte u 1-Oberlandesgerichte, il-
partijiet ghandhom ikunu rrapprezentanti
minn avukat [...]"

22. L-Artikolu 114 taz-ZPO jipprovdi dan li
gej:

“Parti li, minhabba s-sitwazzjoni personali u
finanzjarja taghha, ma tistax thallas l-ispejjez
ta’ kawza, jew li tista’ thallashom biss
parzjalment jew f’diversi rati, ghandha tikseb
l-ghajnuna legali meta titlobha jekk l-azzjoni
jew id-difiza f’azzjoni legali prevista toffri
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possibbiltajiet suffi¢jenti ta’ suc¢cess u ma
tidhirx li tkun hela ta’ hin [...]"

23. L-Artikolu 116(2) taz- ZPO jipprevedi
li jiksbu l-ghajnuna legali meta jitolbuha
“persuna guridika jew asso¢jazzjoni li jkollha
locus standi u li tkun twaqqfet u giet stabbilita
[...] fil-Germanja, meta la hija u lanqas il-
persuni li jkollhom sehem ekonomiku fis-
suggett tal-kawza ma jkunu jistghu jhallsu
l-ispejjez u li r-rinunzja tal-azzjoni jew tad-
difiza f’azzjoni legali tmur kontra xi interessi
generali [...]"

24. L-Artikolu 122 taz-ZPO jippreciza li:

“(1) L-ghoti
bhala effett li

tal-ghajnuna legali ghandha

1. is-sistema fiskali tal-Istat Federali jew
tal-Land tista’ tezigi minghand il-parti
kkoncernata l-hlas

a) tal-ispejjez gudizzjarji u tal-marixxal
li saru jew li ghad irid jsiru

b) tad-djun tal-avukati mahtura mill-
qorti, li gew ittrasferiti lilha,

biss skont id-dispozizzjonijiet tal-qorti,

2. il-parti ghandha tinheles mill-obbligu
li tipprovdi garanzija ghall-ispejjez
tal-procedura,
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3. l-avukati mahtura mill-qorti ma jistghux
jitolbu drittijiet minghand il-parti
kkoncernata.

25. Fl-ahhar nett, l-Artikolu 123 taz-ZPO
jippreciza li “[l]-ghoti tal-ghajnuna legali
ma ghandux ikollu effett fuq l-obbligu tar-
rifuzjoni tal-ispejjez sostnuti mill-parti
opposta”

III — Il-kawza princ¢ipali u d-domanda
preliminari

26. DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft (iktar il quddiem
“DEB”) hija impriza Germaniza, stabbilita
f1-1998, li giet awtorizzata mill-Ministeru
tal-Ekonomija tal-Land ta’ Brandebourg biex
tezercita attivita ta’ grossista indipendenti fil-
qasam tal-energija u biex tipprovdi l-energija
fit-territorju  Germaniz. Billi hija sofriet
dannu minhabba t-traspozizzjoni tardiva fil-
Germanja tad-Direttivi 98/30/KE  u 2003/55/
KE* li kellhom jippermettu li hija jkollha

3 — Direttiva 98/30/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-22 ta’ Gunju 1998, li tirrigwarda regoli komuni ghas-suq
intern fil-gass naturali, GU L 204, p. 1, (Edizzjoni Spegjali bil-
Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 28).

4 — Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern
fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE, GU L 176,
p. 57, (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Volum 2,
p- 230).

access minghajr diskriminazzjoni ghan-
netwerks tal-gass nazzjonali, DEB ressqet
azzjoni ghal dikjarazzjoni tar-responsabbilta
tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni
quddiem qorti nazzjonali. Fil-mument meta
hija ressqet l-azzjoni legali taghha, DEB la
kellha impjegati u lanqas patrimonju.

27. In-nuqqas ta’ osservanza mir-Repubblika
Federal tal-Germanja tat-terminu  ta’
traspozizzjoni  tad-Direttiva  98/30/KE,
in¢identalment, gie kkonstatat mill-Qorti tal-
Gustizzja meta tat sentenza ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu®.

28. DEB tallega li sofriet dannu, u titlob
kumpens ghad-danni li jlahhaq ftit iktar
minn EUR 3.7 biljun. Waqt is-seduta, DEB
ipprecizat li fl-1998 hija kienet timpjega
kwazi 200 persuna, li hija kellha taghtihom
is-sensja gradwalment minhabba n-nuqqas
ta’ attivita taghha, u li hija kellha patrimonju
proprju li tilfet minhabba din l-istess raguni.
Hija sostniet li, ghaldagstant, hija ma setghetx
tezercita iktar l-attivita li nghatat licenzja
ghaliha, ladarba kien jinghatalha access
effettiv ghan-netwerks tal-gass.

29. DEB tikkunsidra li Il-fatt li ma setax
ikollha ac¢ess ghan-netwerks tal-gass tellifha
mill-inqas sitt kuntratti. Hija tiggustifika
l-ammont mitlub bhala kumpens ghad-danni
bl-argument li dan jikkorrispondi ghad-
differenza bejn il-prezz tal-bejgh statistiku
medju lill-klijenti industrijali Germanizi
1-kbar ul-prezz tax-xirifir-Russja, fejn tnagqsu
l-hlas ghat-tranzitu u l-ispejjez tat-trasport.

5 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ April 2004,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-64/03, Gabra p. I-3551).
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Sussegwentement, DEB naqgset minn din
ic-¢ifra inizjali tnaqqis prekawzjonali ta’ 50 %,
skont kif inhu preskritt mil-legizlazzjoni
Germaniza f'dan il-qasam.

30. Skont il-kalkoli ta” DEB, l-ammont tat-
taxxa procedurali li hija ghandha thallas, li
tigi kkalkolata skont il-valur tal-kawza, jitla’
ghal madwar EUR 275000. Barra minn hekk,
peress li r-rapprezentanza minn avukat hija
obbligatorja, DEB tqis li l-ispejjez marbuta
mar-rapprezentazzjoni huma ta’ ftit iktar
minn EUR 990000. Sabiex l-azzjoni taghha
jkollha ezitu pozittiv, u fin-nuqqas ta’ mezzi
finanzjarji sufficjenti, DEB, li la tista’ thallas it-
taxxa imposta mill-Artikolu 12(1) tal-GKG, u
lanqasl-ispejjez ta’ avukat, li r-rapprezentanza
tieghu hija obbligatorja, qed titlob 1-ghajnuna
legali quddiem il-Landgericht Berlin.

31. Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Marzu
2008, din tal-ahhar irrifjutat li taghti
l-ghajnuna legali, minhabba li DEB ma
tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-
Artikolu 116(2) taz-ZPO. Ghalkemm ma
hemmx dubju dwar in-nuqqas ta’ mezzi
finanzjarji ta’ DEB, jidher li r-rinunzja tal-
azzjoni ma tmurx kontra interessi generali
kif huma interpretati mill-qrati Germanizi u
mill-Bundesverfassungsgericht. Barra minn
hekk, il-Landgericht Berlin ma ddecidietx
dwar il-mertu tat-talba fil-kawza principali.

32. DEB immedjatament ipprezentat
appell minn din id-de¢izjoni quddiem il-
Kammergericht Berlin. Skont din tal-ahhar,
jekk hija ghandha taghti decizjoni biss billi
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tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt Germaniz,
hija tista’ tikkonstata biss li 1-Landgericht
Berlin tat interpretazzjoni korretta tal-
kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 116(2)
taz-ZPO. Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita
li I-qrati Germanizi accettaw biss ftit kazijiet
fejn ir-rinunzja ghall-azzjoni tabilhaqq kienet
tippregudika xi interessi generali. Dan ikun
il-kaz jekk id-decizjoni tikkoncerna parti
sinjifikattiva mill-popolazzjoni, jew jekk
ikollha konsegwenzi soc¢jali. Ikun hemm ukoll
pregudizzju ghall-interessi generali, fis-sens
tal-Artikolu 116(2) taz-ZPO, jekk ir-rinunzja
ghall-azzjoni tostakola lill-persuna guridika
milli tkompli taqdi missjoni ta’ interess
generali jew meta l-ezistenza stess ta’ din
il-persuna guridika tiddependi mir-rikors,
u jkunu involuti impjiegi jew il-persuna
guridika jkollha ghadd kbir ta’ kredituri.

33. II-Kammergericht Berlin tippreciza wkoll
li, fis-sens tal-gurisprudenza Germaniza, u
b'mod speg¢jali dik tal-Bundesgerichtshof, li
mhuwiex suffi¢jenti li l-ghoti ta’ decizjoni
korretta tikkorrispondighall-interess generali,
u lanqas li biex tigi deciza kawza, ghandhom
jinghataw risposti ghal kwistjonijiet tad-dritt
ta’ interess generali biex il-kundizzjonijiet
stabbiliti mill-Artikolu 116(2) taz-ZPO jigu
sodisfatti.

34. Fil-kaz ta’ DEB, hija la ghandha dhul, la
patrimonju, la impjegati u lanqas kredituri.
Ir-rinunzja tal-azzjoni per se ma theddidx
is-sopravvivenza taghha. Barra minn hekk,
lanqas ma huwa kkunsidrat li hija taqdi
xi missjoni ta’ interess generali. Kif minn
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dejjem kien mehtieg, minbarra mill-persuni li
jkollhom sehem ekonomiku f’kawza, ghandu
jkun hemm kategorija sinjifikattiva ta’ persuni
li jbatu minn rinunzja ghal azzjoni legali, u
peress li dan mhux il-kaz ta’ DEB, id-decizjoni
tal-Landgericht li tichad it-talba taghha ghall-
ghajnuna legali ghandha tigi kkonfermata.

35. Il-Kammergericht Berlin tfakkar ukoll
li 1-Bundesverfassungsgericht iddecidiet li
l-mod differenti li bih iz-ZPO jittratta lill-
persuni fizici u lil dawk dawk guridi¢i huwa
konformi mal-Kostituzzjoni Germaniza. Fil-
fatt, il-Bundesverfassungsgericht ikkunsidrat
li l-ghoti tal-ghajnuna legali jista® jigi
mxebbah ma’ ghajnuna so¢jali bbazata fuq il-
principju tal-Istat socjali, u li hija nec¢essarja
ghar-rispett tad-dinjita tal-bniedem. Minn
dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-
rinviju ddeduciet li tali solidarjeta ma tistax
tigi imposta fir-rigward tal-persuni guridici
minghajr mezzi finanzjarji. Fir-rigward tal-
persuni guridici, il-fatt li jkollhom patrimonju
suffi¢jenti hija kundizzjoni biex jigu stabbiliti
u biex jezistu, u dawn il-persuni guridici
ghandhom jigu rikonoxxuti mis-sistema
legali nazzjonali biss jekk ikunu jistghu jilhqu
l-ghan li ghalih gew stabbiliti u jekk ikunu
jistghu jissodisfaw il-missjonijiet taghhom
bil-mezzi taghhom stess.

36. Madankollu, il-Kammergericht Berlin
tistagsi jekk l-Artikolu 116(2) taz-ZPO, kif gie
interpetat sa issa mill-qrati nazzjonali, imurx
kontra d-dritt tal-Unjoni. Il-kundizzjonijiet
biex tinghata l-ghajnuna legali, li jirrizulta li
huma iktar restrittivi ghall-persuni guridici
milli ghall-persuni fizi¢i, u li, barra minn
hekk, jigu interpretati b’mod strett mill-qorti

nazzjonali Germaniza, ghandhom l-effett
reali, fil-kaz ta’ DEB, li jcahhdu lil din tal-
ahhar minn kwalunkwe possibbilta li tfittex
lill-Istat Germaniz minhabba responsabbilta
ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni. B’hekk, ir-rifjut
tal-ghajnuna legali jaghmel impossibbli, jew
ghall-inqas ferm diffi¢li, li jinkiseb, jekk ikun
il-kaz, kumpens min-naha tal-Istat minhabba
r-responsabbilta tieghu ghall-ksur tad-dritt
tal-Unjoni. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk
ghandha dubju dwar il-kompatibbilta tal-
mizura nazzjonali mal-prin¢ipji marbuta
mar-responsabbilta tal-Istat, u b'mod specjali
mal-principju ta’ effettivita kif gie stabbilit
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

37. Ghaldagstant, il-Kammergericht Berlin,
ikkonfrontata  b’interpretazzjoni  difficli
tad-dritt tal-Unjoni u fil-kapacita taghha
bhala qorti tal-ahhar istanza dwar dan il-
punt, iddecidiet li tissospendi l-procedura
u, permezz ta’ decizjoni tar-rinviju tat-
30 ta’ Gunju 2009, taghmel lill-Qorti tal-
Gustizzja d-domanda preliminari li gejja, fuq
il-bazi tal-Artikolu 234 KE.

“Peress li l-istruttura nazzjonali tal-
kundizzjonijiet legali ghall-ghoti ta’ kumpens
ghal danni u tal-procedura ghal kawza
ghad-danni kontra l-Istat abbazi tad-dritt
Komunitarju, ma tistax taghmel il-kisba ta’
kumpens ghad-danni, abbazi tal-principju
tar-responsabbilita tal-[I]stat, prattikament
impossibbli jew ec¢cezzjonalment difficli,
huwa problematiku li legizlazzjoni nazzjonali
tissuggetta l-ezercizzju ta’ rimedju legali
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ghall-hlas ta’ [taxxa] u tipprovdi li ma tistax
tinghata ghajnuna legali lil persuna guridika
li ma tkunx tinsab f’pozizzjoni li thallas dan
[il-hlas]?”

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

38. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-
Gvernijiet tad-Danimarka, tal-Germanja,
ta’ Franza, tal-Italja, u tal-Polonja, il-
Kummissjoni Ewropea kif ukoll 1-Awtorita
ta’ Sorveljanza tal-EFTA lkoll ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

39. Waqt is-seduta, li saret fit-3 ta’ Gunju
2010, ir-rikorrenti fil-kawza principali,
il-Gvern Germaniz, il-Kummissjoni  kif
ukoll 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA
pprezentaw l-osservazzjonijiet orali taghhom.

V — L-analizi guridika

A — Sommarju tal-osservazzjonijiet

40. Qabel xejn, ghandu jitfakkar li 1-Gvern
Germaniz, l-istess bhall-Gvern Daniz, Franciz
u dak Taljan flimkien mal-Kummissjoni,
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jikkonkludu 1li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ma hijiex problematika fir-
rigward tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita. Essenzjalment, huma jikkunsidraw
lii ghalkemm l-individwi ghandhom
effettivament ikunu jistghu jfittxu lill-Istat
minhabba responsabbilta ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni, il-principji tal-effettivita tad-
dritt tal-Unjoni u ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva ma jistghux jaslu sa li jimponu lill-
Istati Membri biex jaghtu ghajnuna legali
lill-persuni guridici, li mhumiex hlief hlejjaq
artificjali tas-sistemi legali nazzjonali, u li
b'mod spec¢jali r-rikonoxximent taghhom
huwa suggett ghall-kundizzjoni li jkollhom
rizorsi  suffi¢jenti biex tkun zgurata
s-sopravvivenza  taghhom.  Fin-nuqqas
ta mizura ta’ armonizzazzjoni adottata
fuq il-livell tal-Unjoni, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni r-Regoli tal-Procedura
quddiem il-qrati taghha u n-natura stess
tal-ghajnuna legali, li certi gvernijiet
enfasizzaw in-natura essenzjalment socjali
taghha marbuta mad-dinjita tal-bniedem,
huwa ghalkollox iggustifikat u legittimu li
l-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ghajnuna legali
lill-persuni guridici jigu suggetti, meta jezistu,
ghal kundizzjonijiet ferm iktar restrittivi
minn meta l-ghajnuna legali tintalab minn
persuna fizika.

41. Bil-kontra, ir-rikorrenti fil-kawza
principali, il-Gvern Pollakk u l-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA ghandhom xi rizervi
fir-rigward  tad-dispozizzjoni nazzjonali
inkwistjoni. DEB issostni li, sa fejn hija jkollha
tirrinunzja ghall-azzjoni ghal kumpens ghad-
danni jekk l-ghajnuna legali ma tinghatalhiex,
il-ksur tal-princ¢ipju ta’ effettivita huwa
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evidenti, peress li hija tabilhaqq qed tigi
mfixkla milli tinvoka fil-qorti d-drittijiet li
hija tislet mid-dritt tal-Unjoni, evalwazzjoni
li 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA
tagbel maghha, anki jekk hija ged tesprimi
ruhha b'mod iktar sottili. Il-Gvern Pollakk
jikkontesta l-interpretazzjoni wisq restrittiva
li taw il-qrati Germanizi tal-kuncett ta’
“interessi generali” u jikkunsidra li dan il-
pregudizzju ghall-princ¢ipju ta’ effettivita
ma ghandux natura proporzjonata. Fdawn
il-kundizzjonijiet, ir-rikorrenti fil-kawza
principali, il-Gvern Pollakk u l-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA jikkonkludu li kien
hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ effettivita.

B — Protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-
drittijiet moghtija lill-individwi mid-dritt
tal-Unjoni u [-princéipju tar-responsabbilta
tal-Istat ghall-ksur ta’ dan id-dritt

42. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja®, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet rikonoxxuti
lill-individwi mid-dritt tal-Unjoni
jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt
tal-Unjoni, li jirrizulta mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri,
stabbilit mill-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertaijiet Fundamentali, u,

6 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu
2007, Unibet (C-432/05, Gabra p. 1-2271, punt 37, u
l-gurisprudenza ccitata).

iktar recenti, mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea’.

43. Il-protezzjoni  gudizzjarja  effettiva
hekk stabbilita tikkonsisti f’li jigi zgurat li
l-individwi jkollhom il-possibbilta li jinvokaw
id-drittijiet i huma jisiltu mid-dritt tal-
Unjoni. Anki meta d-drittijiet taghhom ikunu
nksiru mill-Istat, l-individwi ghandhom
ikunu jistghu jiksbu kumpens ghad-danni
quddiem il-qorti nazzjonali.

44. Fil-fatt, mil-logika stess tat-trattati u
mill-impenji li hadu l-Istati Membri stess
wara d-decizjoni taghhom li jissiehbu fl-
Unjoni jirrizulta li l-individwi ghandhom
ikunu jistghu jfittxu lill-Istati Membri ghal
responsabbilta, meta jikkunsidraw li kienu
vittmi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni min-naha
tal-Istat.

45. Ghaldagstant, hemm sforz biex jintlahqu
kemm I-ghanijiet tal-osservanza tal-obbligi
li hadu l-Istati Membri fid-dawl tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll il-garanzija ghall-
individwi tal-effettivita shiha tad-drittijiet
li huma jisiltu mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt,
minn gurisprudenza stabbilita, jirrizulta li
I-Istati Membri ghandhom id-dmir, f’isem
il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit

7 — Fir-rigward ta’ din tal-ahhar, nixtieq nirrimarka li, minkejja li
ma kinitx vinkolanti meta sehhew il-fatti tal-kawza principali,
bla ebda dubju hija tikkostitwixxi element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni f'din il-kawza, b'mod spe¢jali meta jitgies
il-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni rrikonoxxa b'mod esplicitu
l-importanza taghha fil-premessa 5 tad-Direttiva 2003/8/
KE [ghal sitwazzjoni simili, ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill
(C-540/03, Gabra p. I-5769, punt 38)].
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fl-Artikolu 10 KE, li jizguraw l-effett shih tar-
regoli tal-Unjoni u li jipprotegu d-drittijiet li
huma jaghtu lill-individwi®.

46. Id-dritt ghal kumpens ghad-danni tal-
persuni lezi minn ksur tad-dritt tal-Unjoni
huwa princ¢ipju kardinali tad-dritt tal-
Unjoni stabbilit mit-trattati, u varjazzjoni
partikolari tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva. Fl-istess hin, il-Karta
Kostituzzjonali Fundamentali tal-Unjoni,
ikkostitwita mit-trattati, hija animata minn
spirtu ta’ kooperazzjoni gudizzjarja. B’hekk,
meta 1-Qorti tal-Gustizzja, logikament,
stabbilixxiet il-prin¢ipju tar-responsabbilta
tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni, hija
indikat, ukoll logikament, li l-azzjonijiet biex
ikun invokat dan il-prin¢ipju ghandhom
ikunu jistghu jitressqu quddiem il-qrati
nazzjonali, il-qrati tal-Unjoni tad-dritt
komuni, u li ghaldagstant ghandhom ikunu
s-sistemi legali nazzjonali li jiddeterminaw
il-qrati kompetenti kif ukoll il-kundizzjonijiet
formali u sostantivi ta’ dawn l-azzjonijiet.
L-awtonomija procedurali u gudizzjarja

tal-Istati Membri tikkmandalhom biex
jirrikonoxxu, f'dan il-qasam, margni ta’
diskrezzjoni.

47. Madankollu, din il-liberta ghandha
titqieghed f’kuntest. Jekk huwa tabilhaqq fil-
kuntesttad-drittnazzjonali tar-responsabbilta
li I-individwi ghandhom ikunu jistghu jfittxu

8 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Marzu 1978,
Simmenthal (106/77, Gabra p. 629, punt 16); tad-19 ta’ Gunju
1990, Factortame et (C-213/89, Gabra p. 1-2433, punt 19);
tad-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et (C-6/90 u C-9/90,
Gabra p. I-5357, punt 32).
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lill-Istat minhabba responsabbilta ghal ksur
tad-dritt tal-Unjoni, “il-kundizzjonijiet [...]
stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-
qasam tal-kumpens ghad-danni ma jistghux
ikunu inqas favorevoli minn dawk dwar
talbiet simili ta’ natura interna (principju ta’
ekwivalenza) u ma jistghux ikunu tali li jrendu
l-ksib tal-kumpens impossibbli jew difficli
hafna fil-prattika (prin¢ipju ta’ effettivita)”®.

48. Fdanil-kaz, ghandu jigi osservat li tezisti
l-possibbilta li individwi jressqu azzjoni
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat
Germaniz ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni. Kull
ma fadal issa huwa li jigi ddeterminat jekk
il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita
humiex osservati mil-legizlazzjoni nazzjonali.

C — Fuq il-principju ta’ ekwivalenza

49. Il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, li jehtieg
li r-regoli kollha applikabbli ghar-rikorsi
japplikaw minghajr distinzjoni ghar-rikorsi
bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u
ghal dawk simili bbazati fuq il-ksur tad-dritt
nazzjonali ', huwa tabilhaqq osservat f’dan il-
kaz. Il-hlas tat-taxxa procedurali jintalab kull
darba li titressaq azzjoni ghal dikjarazzjoni
ta’ responsabbilta kontra 1-Istat, kemm jekk

9 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1997,
Palmisani (C-261/95, Gabra p. [-4025, punt 27).

10 — Sentenza tal-Qorti tal»Gustizzja tas-26 ta’ Jannar 2010,
Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08,
Gabra p. I-635, punt 33 u I-gurisprudenza c¢itata).
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dan ikun fuq il-bazi ta’ allegat ksur tad-dritt
nazzjonali kif ukoll jekk l-allegat ksur ikun
tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-
kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ghajnuna legali
ghall-persuni guridi¢ci huma l-istess kemm
meta dawn il-persuni guridici jressqu azzjoni
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat
ghal ksur tad-dritt nazzjonali kif ukoll meta
dawn ifittxu lill-Istat Germaniz minhabba
responsabbilta ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni.

D — Fugq il-principju ta’ effettivita

50. Kif gustament qalet il-qorti tar-rinviju,
il-kwistjoni li nqalghet f'din il-kawza hija
wkoll dik tal-kompatibbilta mad-dritt tal-
Unjoni u b'mod spe¢jali mal-principju ta’
effettivita ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, f'dan
il-kaz partikolari li llum tressaq quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja, kellha I-konsegwenza li
ma nghatatx ghajnuna sabiex tingheleb id-
diffikulta li Itaqghet maghha persuna guridika
fl-ac¢ess taghha ghal qorti biex issostni
d-drittijiet taghha li hija qed tallega li siltet
mid-dritt tal-Unjoni.

51. Is-sitwazzjoni li  ghadni  kemm
iddeskrivejt tirrizulta mill-kombinazzjoni ta’
zewg dispozizzjonijiet.

52. Qabel xejn, 1-Artikolu 12 tal-GKG
jissuggetta lill-partijiet, ikunu min ikunu,
ghall-hlas ta’ taxxa li l-ammont taghha huwa

pproporzjonatghall-ammontstmattal-kawza.
Il-legizlazzjoni Germaniza ma tipprevedix
limitu. It-tieni nett, 1-Artikolu 116(2) taz-
ZPO jaghti lok ghall-possibbilta li I-persuni
guridici jibbenefikaw mill-ghajnuna legali
sakemm, b'mod spe¢jali, ir-rinunzja ta’ din
l-azzjoni ma tkunx kontra l-interessi generali,
kundizzjoni li tigi interpretata b’'mod strett
mill-qrati Germanizi.

53. Fil-linja  tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, jidhirli li huwa importanti
li l-Artikolu 116(2) taz-ZPO jitqieghed
fil-kuntest usa’ tar-Regoli tal-Procedura
Germanizi. Fi kliem iehor, anki jekk
l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet
ikkoncernati ffokaw fuq il-problematika tar-
rifjut tal-ghajnuna legali lill-persuni guridici,
il-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ghajnuna legali
ghandhom jigu analizzati fil-kuntest usa’ tal-
organizzazzjoni generali tal-pro¢edura kif
giet iddefinita mill-Istat Membru inkwistjoni.

1. Fuq il-possibbilta li I-procedura ta’ hlas ta’
taxxa tkun suggetta ghall-kundizzjoni li din
it-taxxa ma tkunx sproporzjonata

54. Fdan l-istadju tar-riflessjoni, nixtieq
infakkar lill-Qorti tal-Gustizzja li l-Istati
Membri, bl-implementazzjoni tal-
awtonomija procedurali taghhom, jistghu
jistabbilixxu li biex jitressqu azzjonijiet legali
ghandhom jithallsu l-ispejjez tal-procedura.
Dawn l-ispejjez generalment jiehdu zewg
forom pjuttost differenti: jew taxxa li tingabar
mill-Istat  skont is-sehem tal-partijiet
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fil-process  tal-finanzjament tas-servizzi
pubblici tal-qrati, jew depozitu ghall-ispejjez
tal-kawza, garanzija ddepozitata mill-parti
rikorrenti, b’tali mod li I-parti konvenuta tkun
zgura li, f'’kaz 1i titlef, il-parti rikorrenti se
tiehu sehem fil-hlas tal-ispejjez li saru ghad-
difiza taghha.

55. Sissa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tressqu biss dawk il-mekkanizmi msejha
de cautio judicatum solvi, li jikkorrispondu
ghat-tieni forma ta’ spejjez imsemmija
iktar il fuq. Il-karatteristika partikolari tal-
mekkanizmi li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
tevalwa l-kompatibbilta taghhom mad-dritt
tal-Unjoni qieghda fil-fatt li din il-kawzjoni,
generalment imsejha “kawzjoni tal-barrani’,
ghandha tithallas mill-parti rikorrenti
meta hija ma tkunx residenti fit-territorju
u lanqas ma jkollha n-nazzjonalita tal-Istat
Membru li l-azzjoni qed titressaq quddiem
il-qrati tieghu, anki jekk tali kawzjoni ma
tintalabx lic-cittadini tal-Istat Membru
inkwistjoni, minkejja li huma ma jkunux
residenti fit-territorju tal-Istat ta’ origini
taghhom, u lanqas ma jkollhom assi jew
proprjeta f'dan it-territorju. Ghaldagstant,
ghandu jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja
wettqet l-ezami taghha fuq il-bazi tal-
Artikolu 12 KE, u tal-projbizzjoni generali
tad-diskriminazzjonijiet'", u mhux fuq
dak tal-princ¢ipju ta’ effettivita tad-dritt
tal-Unjoni.

11 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 1993,
Hubbard (C-20/92, Gabra p. I-3777); tas-26 ta’ Settembru
1996, Data Delecta u Forsberg (C-43/95, Gabra p. 1-4661);
tal-20 ta’ Marzu 1997, Hayes (C-323/95, Gabra p. I-1711), u
tat-2 ta’ Ottubru 1997, Saldanha u MTS (C-122/96, Gabra
p. 1-5325).
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56. Matul is-seduta, il-Gvern Germaniz gie
mistieden jippreciza I-kundizzjonijiet li fihom
it-taxxa procedurali tigi kkalkolata. Fdik
l-okkazjoni, huwa spjega li l-legizlazzjoni
Germaniza f'dan il-qasam stabbilixxiet skala
b’tali mod li, skont il-valur stmat tal-kawza,
l-individwu jkun jista’ jsir jaf bil-quddiem,
b'mod ghalkollox trasparenti, l-ammont tat-
taxxa li se jkollu jhallas. Skont dan il-valur,
ghall-kalkolu tat-taxxa tigi applikata certa
peréentwali. I-Gvern Germaniz ippreciza
li t-taxxa ghandha essenzjalment l-ghan li
l-utenti tas-servizzi pubblici tal-qrati jaghtu
sehemhom fil-finanzjament ta’ dawn is-
servizzi. It-taxxa migbura fuq kawzili ma tantx
huma sinjifikattivi mil-lat finanzjarju mhijiex
suffi¢jenti biex tkopri l-ispiza reali tal-kawza,
u ghaldagstant it-taxxa migbura ghall-kawzi li
jinvolvu ammont iktar sinjifikattiv hija oghla.
Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet
kollha li t-taxxa procedurali li DEB kellha
thallas lahqet madwar EUR 275000.

57. Issa, iktar mal-ispejjez tal-procedura
jkunu kbar, iktar ikun hemm riskju li
r-rikorrenti ma tkunx tista’ thallashom u
jkollha titlob li tinghata l-ghajnuna legali.
L-iffissar ta’ spejjez tal-procedura gholjin
flimkien ma’ kundizzjonijiet ferm restrittivi
biex tinghata l-ghajnuna legali jistghu jigu
kkunsidrati bhala li kapaci jwasslu biex jigi
ppregudikat id-dritt ta’ access ghal qorti, u
dan iktar u iktar jekk ikun mitlub li tithallas
taxxa, kif inhi s-sitwazzjoni f'dan il-kaz, qabel
ma jinghata bidu ghall-kawza. Il-kwistjoni li
tinqala” hawnhekk hija dik li jigi stabbilit jekk
it-tqassim tal-ispejjez tas-servizz pubbliku
tal-qrati bejn l-Istat u l-utenti ta’ dawn is-
servizzi, kif inhu organizzat mil-legizlazzjoni
Germaniza, huwiex adegwat jew jekk imurx
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lil hinn minn dak li huwa ragonevoli jew
xieraq meta jissarraf, f’sitwazzjoni reali bhal
dik ta’ dan il-kaz, f’limitu inaccettabbli ghall-
access ghall-qrati. Din il-kwistjoni tista’ tigi
mifhuma b'mod xieraq biss mill-qorti tal-
kawza principali, fid-dawl anki tal-fumus
boni juris tal-azzjoni li l-parti rikorrenti
fil-kawza principali tipprevedi li tressaq u li
fugha la 1-Landgericht Berlin, kif inghad fil-
punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, u lanqgas
il-Kammergericht Berlin ma taw id-dec¢izjoni
taghhom.

58. Il-Gvern Germaniz ippreciza, ukoll
waqt is-seduta li, minghajr ma jigi
tabilhaqq interpretat bhala kundizzjoni ta’
ammissibbilta tal-azzjoni, in-nuqqas ta’
hlas tat-taxxa ghandu bhala konsegwenza li
l-pro¢edura ma tinbediex. Ikolli nammetti li
fil-fehma tieghi l-kwalifika hija sottili, izda,
f’kull kaz, 1-access ghal qorti isir iktar difficli
meta, bil-kontra ta’ certi sistemi stabbiliti fi
Stati Membri ohrajn, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ma ffissat l-ebda limitu u ma
toffri 1-ebda possibbilta ghal hlas a posteriori
tat-taxxa. Din hija r-raguni ghaliex
nikkunsidra li l-analizi tas-sitwazzjoni ta’
DEB tezigi li jittiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss il-legizlazzjoni Germaniza dwar
il-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ghajnuna legali
lill-persuni guridi¢i izda wkoll is-sistema

12 — Bil-kontra ta’ dak li tipprevedi l-legizlazzjoni Taljana,
perezempju, li tawtorizza l-irkupru forzat a posteriori tat-
taxxa li ma tkunx thallset gabel ma tibda I-pro¢edura.

procedurali Germaniza li timponi I-hlas ta’
taxxa procedurali. Min-naha l-ohra, dan
jikkorrispondi ghad-domanda li ghamlet
il-qorti tar-rinviju li, kif jirrizulta mill-
punt 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, tistaqsi
jekk huwiex problematiku li legizlazzjoni
nazzjonali, l-ewwel nett, tissuggetta
l-ezer¢izzju ta’ azzjoni legali ghall-hlas ta’
taxxa, u, it-tieni nett, tipprevedi li I-ghajnuna
legali ma tistax tinghata lil persuna guridika
li ma tkunx f’pozizzjoni li thallas tali hlas u
li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet restrittivi li
hija timponi.

59. Prec¢izament, l-istabbiliment ta’
mekkanizmu ta’ ghajnuna legali ghandu
importanza partikolari fl-Istati li ghazlu li
jissuggettaw il-proceduri gudizzjarji ghal
spejjez peress li hemmbhekk hija generalment
tigi  interpretata  bhala  korrispettiv.
Ghaldagstant, l-evalwazzjoni tan-natura
adegwata tal-ispejjez gudizzjarji huwa hjiel
supplimentari li jippermetti li jitkejjel il-
grad ta’ pregudizzju ghall-principju tad-dritt
ta’ access ghal qorti li jirrizulta mir-rifjut
li tinghata l-ghajnuna legali®. Fil-fatt, bla

13 — Kif il-Qorti Ewropea ghad-Drittjiet tal-Bniedem (iktar
‘il quddiem il-“Qorti EDB”) diga kellha l-okkazjoni li
tivverifika, peress li hija tikkunsidra wkoll li “ir-rekwizit tal-
hlas lill-grati civili tal-ispejjez relatati mat-talbiet li jitressqu
quddiemhom ma jistax jigi kkunsidrat bhala restrizzjoni
ghad-dritt ta’ access ghal qorti li mhuwiex kompatibbli per
se mal-Artikolu 6(1) tal-KEDB” sakemm, perd, ikun hemm
“bilan¢ xieraq bejn, min-naha l-wahda, l-interess tal-Istat
li jigbor l-ispejjez tal-procedura biex jittratta t-talbiet u,
mill-ohra, l-interess tar-rikorrent li jsostni I-pretensjonijiet
tieghu quddiem il-qrati” (sentenza tal-Qorti EDB, Kreuz
vs II-Polonja, tad-19 ta’ Gunju 2001, rikors Nru 28249/95,
rispettivament il-punti 60 u 66). Ghandu jigi nnotat li
r-rikorrent, f'dan il-kaz, kien persuna fizika.
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ebda pretensjoni li se nanticipa r-risposta
li l-qorti tar-rinviju se taghti dwar dan il-
punt, nemmen li wiehed ghandu jzomm
quddiem ghajnejh li, fis-sitwazzjoni ta’ DEB,
jekk it-taxxa procedurali kienet tkun inqas
gholja, DEB kien ikollha oggettivament iktar
possibbiltajiet li l-azzjoni legali taghha jkollha
ezitu pozittiv ghaliex il-possibbiltajiet li titlob
finanzjament estern (perezempju, self minn
bank) kienu jkunu iktar.

2. Fuq il-kwisjoni tal-portata tad-dritt ghall-
ghajnuna legali ghall-persuni guridici

a) Is-serje ta’ indizzji

60. Diga ghidt li din hija I-ewwel darba li qed
issir din id-domanda delikata lill-Qorti tal-
Gustizzja. Ir-risposta hija ferm iktar delikata
meta jigi kkunsidrat li ftit mir-regoli pozittivi
huma effettivament applikabbli ghal din il-
kawza. Din hija r-raguni ghaliex se jkolli
naghmel uzu minn dak li se nsejjah “serje
ta’ indizzji” Din hija maghmula mill-prattika
internazzjonali, mill-gurisprudenza tal-Qorti
EDB, mill-istat tad-dritt tal-Unjoni f'dan il-
gasam u mill-prattika individwali tal-Istati
Membri.
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i) Il-prattika internazzjonali

61. Il-prattika internazzjonali ma jidhirx
li tezigi li l-Istati jaghtu ghajnuna legali
lill-persuni guridici. La l-Artikolu 20 tal-
Konvenzjoni ta’ Den Haag tal-1 ta’ Marzu
1954 dwar il-proc¢edura c¢ivili, la I-Artikolu 1
tal-Ftehim Ewropew dwar it-trazmissjoni
ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna legali u
lanqas l-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-
Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Den Haag
tal-25 ta’ Ottubru 1980 dwar l-access
internazzjonali ghall-gustizzja ma jaghtu
lok biex wiehed jikkonkludi li qed jigi
rikonoxxut li l-persuni guridi¢i ghandhom
dritt ghall-ghajnuna legali ekwivalenti ghad-
dritt rikonoxxut lill-persuni fizic¢i. Fil-fatt,
dan il-ftehim u dawn il-konvenzjonijiet
differenti jsemmu biss, bhala benefi¢jari tal-
ghajnuna, “i¢-cittadini ta’ kull wiehed mill-
Istati kontraenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
“[k]ull persuna, li jkollha r-residenza abitwali
taghha fit-territorju ta’ wahda mill-partijiet
kontraenti” [traduzzjoni mhux ufficjali] jew
“[i]¢-cittadini ta’ Stat kontraenti [u] I-persuni
[...] li ghandhom ir-residenza abitwali
taghhom fi Stat kontraenti fejn qed jew se
ssir  procedura gudizzjarja” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] **. Issa, jidhirli li t-termini ta’
cittadini u ta’ residenti abitwali qed jintuzaw
biex jindikaw persuni fizici.

62. Ghandujigiosservatukolllil-Konvenzjoni
ta’ Den Haag tal-1980 qatt ma ssemmi persuni

14 — Ara, rispettivament, l-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni ta’
Den Haag dwar il-procedura ¢ivili, I-Artikolu 1 tal-Ftehim
Ewropew dwar it-trazmissjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
ghajnuna legali, u l-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Den Haag
dwar l-access internazzjonali ghall-gustizzja.
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guridici fil-Kapitolu 1 taghha dwar l-ghajnuna
legali. Madankollu, huma jissemmew b’'mod
esplicitu fid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 2
dwar il-kawzjoni judicatum solvi u dwar
l-ezekuzzjoni tal-kundanni ghall-ispejjez. Fi
kliemiehor, danifisserlin-nuqqasta’ referenza
ghal persuni guridi¢i fil-Kapitolu 1 mhux gej
minhabba li dawk li abbozzaw l-imsemmija
konvenzjoni nsew jirreferu ghalihom jew ma
ghamlux dan bi traskuragni. Iktar sinjifikattiv
minn  hekk, il-prattika internazzjonali
b’hekk tammetti l-possibbilta li 1-persuni
guridici jkunu suggetti ghall-hlas tal-ispejjez
gudizzjarji (sakemm dawn ma jintalbux lill-
applikanti minhabba l-unika raguni li jkunu
barranin) minghajr ma tipprevedi, fir-rigward
taghhom u bhala korrispettiv, sistema ta’
ghajnuna legali.

ii) II-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali u I-gurisprudenza tal-Qorti
EDB

63. Fejn ghandha x’tagsam il-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertaijiet Fundamentali (iktar
il quddiem il-“KEDB”) 1, ilha tikkostitwixxi
l-uniku sors tal-iprem importanza ghas-
sistema legali tal-Unjoni u li, mill-perspettiva
tal-adezjoni mal-Unjoni, issir ufficjalment
legalment vinkolanti fir-rigward taghha fuq
il-bazi ta’ ftehim internazzjonali li jorbotha,
ghandu jigi osservat li l-Artikolu 6(3)(c)
taghha jsemmi I-ghoti tal-ghajnuna legali
biss fil-kuntest ta’ kawzi kriminali. Minn
dan, il-Qorti EDB ddeduciet differenza
fundamentali, peress li hija ddecidiet li

“il-Konvenzjoni ma tobbligax li tinghata
l-ghajnuna legali fil-kawzi kollha f’materji
civili. Fil-fatt, hemm distinzjoni cara bejn it-
termini tal-Artikolu 6(3)(c), li jiggarantixxi
d-dritt ghall-ghajnuna legali minghajr hlas
f’certi kundizzjonijiet fil-proc¢eduri kriminali,
u dawk tal-Artikolu 6(1) li bl-ebda mod ma
jirreferi ghall-ghajnuna legali” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] **. Fikliem iehor, - Artikolu 6(3)
(c) tal-KEDB ma jistax jigi interpretat b'mod
dagstant wiesa’ li 1-Istati li huma partijiet
ghall-Konvenzjoni jigu obbligati jaghtu b'mod
sistematiku I-ghajnuna legali.

64. Ir-rifjut tal-ghajnuna legali fil-proceduri
civili ghalhekk huwa previst mill-Qorti EDB
biss permezz tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB,
li mieghu l-imsemmija Qorti tal-Gustizzja
rabtet id-dritt ta’ access ghal qorti'®. Fil-
kawza Airey vs L-Irlanda, li jirreferu ghaliha
l-ispjegazzjonijiet taht 1-Artikolu 47(3) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni,
cittadina Irlandiza pprovat tiftah kawza
sabiex tikseb is-separazzjoni legali minn mar-
ragel taghha. Minkejja li r-rapprezentanza
minn avukat ma kinitx obbligatorja, jidher
li 1-partijiet kollha ghal procedura simili, li
bilfors trid tigi mgharrfa lill-High Court,
kienu assistiti minn avukat. Barra minn
hekk, f'dak iz-zmien fl-Irlanda ma kienet
prevista l-ebda sistema ta’ ghajnuna legali
ghall-kawzi c¢ivili. II-Qorti EDB ddecidiet li
kellu “jigi mistharreg jekk id-dehra quddiem

15 — Qorti EDB, sentenza Del Sol vs Franza tas-26 ta’ Frar 2002,
(rikors Nru 46800/99, punt 20).

16 — Ara 1-Qorti EDH, sentenza Golder vs Ir-Renju Unit tal-
21 ta’ Frar 1975, (rikors Nru 4451/70).
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il-High Court minghajr l-assistenza ta’ avukat
tkunx effettiva, fis-sens li [r-rikorrenti] tkun
tista’ tipprezenta l-argumenti taghha b'mod
adegwat u sodisfacenti”". II-Qorti EDB
tirrikonoxxi li 1-Konvenzjoni ma ghandhiex
l-ghan li tistabbilixxi b'mod generalizzat
sistema ta’ ghajnuna legali, izda li “kulma
mid-dritt effettiv tieghu li jkollu access ghall-
qrati skont metodi li ma jmorrux kontra
l-Artikolu 6(1)”'®. II-Qorti EDB taccetta li
“il-[Konvenzjoni] ma tinkludi l-ebda klawzola
dwar l-ghajnuna legali”" ghall-kawzi ta’
natura civili izda li “l-Artikolu 6(1) jista;
xi drabi, jobbliga lill-Istat jipprovdi ghall-
assistenza minn membru tal-avukatura meta
din tkun indispensabbli ghal access effettiv
ghall-qorti jew peress li 1-ligi tippreskrivi
r-rapprezentazzjoni minn avukat, bhalma
taghmel il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ certi
Stati kontraenti ghal diversi kategoriji ta’
kawzi, jew minhabba I-kumplessita tal-
procedura jew tal-kawza” .

65. L-evalwazzjoni 1li taghmel il-Qorti
EDB evidentement tiddependi ferm mic-
cirkustanzi tal-kaz. Fil-kawza Del Sol vs
Franza, ir-rikorrenti (li anki f'dan il-kaz
kienet persuna fizika) ikkunsidrat li r-rifjut
li tinghatalha ghajnuna legali kellu bhala
konsegwenza li jcahhadha minn access ghall-
Cour de Cassation (Qorti ta’ Kassazzjoni)
Franciza u b’hekk inkiser I-Artikolu 6(1). Issa,
il-Qorti EDB ma ac¢ettatx dan l-approcc,
billi ghamlet analizi in concreto tas-sistema
Franciza tal-ghajnuna legali u kkunsidrat li

17 — Qorti EDB, Airey vs L-Irlanda tad-9 ta’ Ottubru 1979, rikors
Nru 6289/73, punt 24.

18 — Ibid., punt 26.

19 — Ibid.

20 — Ibid.
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“is-sistema stabbilita mil-legizlatur Franciz
toffri garanziji sostanzjali lill-individwi, tali
li jipprotegu minn dec¢izjonijiet arbitrarji’,
garanziji moghtija, min-naha l-wahda, mill-
mod kif inhu kompost I-Uffic¢ju tal-Ghajnuna
Legali stabbilit fil-Cour de Cassation u, mill-
ohra, mill-fatt li d-dec¢izjonijiet ta’ cahda tal-
imsemmi uffic¢ju jistghu jkunu s-suggett ta’
appell quddiem I-ewwel President tal-Cour
de Cassation?. Barra minn hekk, il-Qorti
EDB osservat li r-rikorrenti setghet tressaq
il-kawza taghha fl-ewwel istanza, imbaghad
f’sede ta’ appell 2. 11-Qorti EDB kienet qaghdet
attenta sabiex preliminarjament tosserva li,
“kif enfasizzat il-Kummissjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, inkontestabbilment,
sistema ta’ ghajnuna legali ma tistax
tiffunzjona minghajr ma jkun stabbilit
mekkanizmu li jippermetti 1li jintghazlu
l-kawzi li jistghu jibbenefikaw minnha”*.
Fl-ahhar nett, minn dan hija ddeduciet li
l-istess kontenut tad-dritt ta’ access ghal qorti
tar-rikorrenti ma giex ippregudikat bir-rifjut
tal-Ufficcju  tal-Ghajnuna Legali jaghtiha
l-ghajnuna legali.

66. Iktar recenti, il-Qorti EDB ipprecizat
il-kriterji li ghandhom jittiehdu
inkunsideraz—zjoni meta ssir evalwazzjoni

21 — Qorti EDB, Del Sol vs France, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 26.
22 — Ibid.
23 — Qorti EDB, Del Sol vs Franza, i¢citata iktar il fug, punt 23.



DEB

tal-kompatibbilta ta’ mekkanizmu tal-
ghajnuna legali mal-Konvenzjoni. B’hekk, il-
kwistjoni ghandha tkun “deciza fid-dawl tal-
fatti u tac-cirkustanzi partikolari ta’ kull kaz
u tiddependi b'mod spe¢jali mill-gravita tal-
kwistjoni ghar-rikorrent, mill-kumplessita
tad-dritt u tal-procedura applikabbli, kif
ukoll mill-kapacita tar-rikorrent li jiddefendi
b'mod effettiv il-kaz tieghu”**. Hija tammetti,
fl-istess hin, li d-dritt ta’ access ghal qorti
ma huwiex assolut u li jista’ jkun limitat
“sakemm dawn il-limiti jkollhom ghan
legittimu u jkunu proporzjonati” . B'hekk, il-
Qorti EDB kkunsidrat li 1-ghoti tal-ghajnuna
legali jista’ jkun limitat skont is-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ min qed jaghmel I-ilment,
jew tal-possibbiltajiet li jkollu success fil-
procedura®. Il-Qorti EDB tirrikonoxxi
wkoll 1i I-Istati ma ghandhomx l-obbligu li
jippruvaw jiggarantixxu, permezz ta’ fondi
pubblici, trattament ugwali totali bejn il-
persuna assistita u l-avversarju taghha, peress
li kull parti tkun offruta possibbilta ragonevoli
li tipprezenta l-kaz taghha .

67. Minghajr dubju, l-uzu mill-Qorti EDB
tat-terminu “individwu” ghandu importanza
partikolari ghal din il-kawza peress li jistipula
li 1-Konvenzjoni EDB “kull ma taghmel

» 28

effettiv tieghu li jkollu ac¢cess ghall-qrati

24 — Qorti EDB, il-15 ta’ Frar 2005, Steel u Morris vs Ir-Renju
Unit (rikors Nru 68416/01, punt 61).

25 — Ibid., (punt 62).

26 — Ibid., (punt 62 u l-gurisprudenza c¢itata).

27 — Ibid.

28 — Aral-punt 26 tas-sentenza Airey, ic¢itata iktar il fuq.

Madankolly, il-Qorti EDB kellha gharfien ta’
rifjut li tinghata ghajnuna legali fil-konfront
ta’ persuna guridika fil-Kawza VP Diffusion
Sarl®. Ir-rifjut hareg ukoll mill-Ufficcju
tal-Ghajnuna Legali tal-Cour de Cassation
Franciza. IlI-Gvern Franc¢iz argumenta li
minhabba li 1-Konvenzjoni ma tipprovdix
ghall-obbligu li tinghata l-ghajnuna legali
fil-kawzi civili kollha, ir-rifjut li tinghata
l-ghajnuna ma jippregudikax il-kontenut
stess tal-Artikolu 6(1) ghaliex kien jissodisfa
ghan legittimu u kien josserva relazzjoni
ragonevoli ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi
uzati u l-ghan imsemmi. Ghal darb'ohra,
il-Qorti EDB kkunsidrat li l-kontenut tal-
Artikolu 6(1) ma kienx ippregudikat b'mod
specjali peress li d-dritt ghal qorti gie
sodisfatt fl-ewwel istanza u fis-sede ta’ appell.
Izda lil hinn minn dan, hija fakkret ukoll li
“il-Konvenzjoni ma taghtix lil min jaghmel
l-ilment, fi pro¢edurali tirrigwarda d-drittijiet
civili tieghu, l-ebda dritt awtomatiku li
jibbenefika minn ghajnuna legali jew li jigi
rrapprezentant minn avukat”®. Barra minn
hekk, il-Qorti EDB tirrikonoxxi li “is-sistema
gudizzjarja tista’ tinvolvi procedura ta’
selezzjoni ghall-kawzi ¢ivili, imma li ghandha
tiffunzjona b'mod mhux arbitrarju, mhux
sproporzjonat u minghajr ma tippregudika
l-kontenut tad-dritt ta’ access ghal qorti”
II-Qorti EDB osservat ukoll li “fuq il-livell
Ewropew, ma hemmx kunsens jew ghall-
inqas tendenza stabbilita fil-qasam tal-ghoti
tal-ghajnuna legali. Il-legizlazzjoni ta’ numru
kbir ta’ Stati ma tipprevedix il-benefi¢c¢ju
ta’ din l-ghajnuna ghall-persuni guridici,
ikun xi jkun l-ghan taghhom, kummer¢jali
jew minghajr skop ta’ lukru. Fdan il-kaz, il-
Qorti tikkunsidra li d-distinzjoni guridika,
fis-sistema Franciza tal-ghajnuna legali bejn
il-persuni fizi¢i u dawk guridici li jkollhom
skop ta’ lukru jew le, ibbazata fuq is-sistema
fiskali tal-ghajnuna legali, mhijiex arbitrarja.
[...] fid-dritt Franciz, tezisti bazi ogettiva

29 — Qorti EDB, VP Diffusion SARL vs Franza tas-26 ta’ Awwissu
2008, (rikors Nru 14565/04).

30 — Ibid..
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— ir-regoli dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji —
li tippermetti li I-kumpanniji kummerd¢jali,
anki jekk ikunu jinsabu f'diffikultajiet finanz-
jarji, ikunu jistghu jkopru l-ispejjez marbuta
ma’ procedura gudizzjarja” II-Qorti EDB
tikkunsidra anki bhala nondiskriminatorja
d-differenza fit-trattament, fejn ghandha
x’tagsam l-ghajnuna legali, bejn il-kumpanniji
kummercjali, min-naha I-wahda, u l-persuni
fizi¢i u l-persuni guridi¢i minghajr skop ta’
lukru mill-ohra, ghaliex din id-differenza
hija msejsa fuq gustifikazzjoni oggettiva
u ragonevoli li hija s-sistema fiskali tal-
ghajnuna legali.

68. Jidhirli li minn dak li nghad iktar il
fuq jirrizulta li I-Konvenzjoni EDB, kif inhi
interpretata mill-Qorti EDB, ma tinkludi
l-ebda dispozizzjoni li tobbliga espressament
lill-Istati  partijiet =~ biex jistabbilixxu
sistema ta’ ghajnuna legali ghall-benefic¢ju
inkundizzjonali kemm tal-persuni ficizi kif
ukoll tal-persuni guridi¢i. Huwa minnu li
xejn ma jista’ jipprekludi li s-sistema legali
tal-Unjoni toffri protezzjoni ikbar mill-
Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni®'. Madankollu,
lanqas ma tezisti bazi guridika esplicita u reali

31 — Bihsiebni nerga’ nittratta dan il-punt meta nsemmi I-Karta:
ara, iktar lisfel, il- punti 98 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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li tippermetti li r-Repubblika Federali tal-
Germanja tintalab tikkunsidra mill-gdid, per
se, il-mekkanizmu ta’ ghajnuna legali taghha
favur il-persuni guridici.

iii) Fuq il-livell tal-Unjoni

69. L-Artikolu  47(3) tal-Karta  tad-
Drittijiet Fundamentali, li tirreferi ghalih
id-Direttiva 2003/8/KE, izda li ma kienx
vinkolanti fiz-zmien li sehhew il-fatti tal-
kawza principali, jipprovdi li I-ghajnuna legali
tinghata “lil dawk li ma jkollhomx mezzi
bizzejjed”. 1z-zewg subparagrafi 1-ohra ta’ dan
l-istess artikolu jirreferu, min-naha taghhom,
ghal “[kJull persuna” L-ispjegazzjonijiet
tal-Karta® jirreferu kemm ghas-sentenza
tal-Qorti EDB, Airey vs L-Irlanda® kif
ukoll ghas-sistema ta’ ghajnuna stabbilita
quddiem il-qrati tal-Unjoni, b’tali mod li
mill-istabbiliment, min-naha tal-Karta, ta’
dritt ghall-ghajnuna legali, li barra minn hekk
huwa prin¢ipalment mislut mill-KEDB, ma
tista’ tingibed 1-ebda konkluzjoni definittiva.

70. Barra minn hekk, ma setghet tigi elenkata
l-ebda regola li tarmonizza 1-kundizzjonijiet
li fihom ghandha tinghata I-ghajnuna
legali u li hija applikabbli ghal din il-
kawza. Madankollu, u minkejja li mhumiex

32 — GU 2007, C 303, p. 30.
33 — Qorti EDB, Airey, iccitata iktar il fuq.
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applikabbli f’dan il-kaz, id-Direttiva 2003/8/
KE tinkludi elementi li jistghu jkunu utli biex
jiccaraw il-mod li bih il-legizlatur tal-Unjoni
interpreta, f'dak iz-zmien, l-ghajnuna legali.

71. 1d-Direttiva 2003/8/KE ghandha
t-tendenza li torganizza I-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-ghajnuna legali ghall-kawzi
transkonfinali. Issa, fdawn il-kazijiet,
il-beneficcju  tal-ghajnuna legali  huwa
rikonoxxut biss ghall-persuni fizic¢i, bil-
premessa 13 tal-imsemmija direttiva tirreferi
ghal “[i]¢-cittadini kollha ta’ I-Unjoni, kull fejn
huma ddomiciljati jew residenti abitwalment
fit-territorju ta’ Stat Membru” u 1-Artikolu 3
jistabbilixxi 1-principju li I-“[p]ersuni naturali
[guridi¢i]” ghandhom ikunu intitolati biex
jircievu ghajnuna legali xierqa skont il-
kundizzjonijiet preskritti fid-direttiva.

72. Ir-Regoli tal-Procedura quddiem il-qrati
tal-Unjoni langas ma jiffavorixxu lill-persuni
guridici. Kemm jekk il-kawza tkun quddiem
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku (fejn il-
possibbilta li titressaq kawza quddiem din
il-qorti minn persuna guridika hija iktar
limitata) jew quddiem il-Qorti Generali,
l-ghajnuna legali hija rrizervata strettament
ghall-persuni fizi¢i*, u dan anki meta t-talba
ghal ghajnuna legali ssir mill-amministratur

34 — Ghal ezempju recenti quddiem il-Qorti Generali, ara
d-digriet tal-President tar-Raba’Awla tal-Qorti Generali
tal-11 ta’ Jannar 2010, [I-Kummissjoni Ewropea vs Edificios
Inteco S. L. (AJ: T-235/09 AJ) fejn jinghad li “jekk it-talba
ghandha tigi kkunsidrata bhala li tressqet f’isem Edificios
Inteco, hija ghandha tigi michuda minhabba li persuna
guridika [...] ma tistax tibbenefika mill-ghajnuna legali
meta jirrizulta mill-Artikolu 94(2) tar-Regoli tal-Procedura
li I-persuni fizi¢i biss li, minhabba s-sitwazzjoni ekonomika
taghhom, ma jistghux, totalment jew parzjalment, ikopru
l-ispejjez marbuta mal-ghajnuna u mar-rapprezentazzjoni
legali quddiem il-Qorti Generali, ghandhom id-dritt li
jibbenefikaw mill-ghajnuna legali” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (punt 3 tad-digriet imsemmi iktar 'il fuq).

ta’ procedura ta’ falliment ta’ kumpannija
kummerc¢jali *.

73. Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, is-
sitwazzjoni hija probabbilmentiktarambigwa.
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 76(1) tar-
Regoli tal-Procedura taghha jaghmlu uzu
mhux mit-terminu “persuna” izda minn
“parti” B’hekk, jista’ jigi interpretat b'mod
iktar wiesa; fejn il-partijiet jistghu jkunu jew

74. Madankollu, il-prattika  jidher i
tikkonsisti fic-cahda sistematika tat-talbiet
ghal ghajnuna legali mressqa quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja mill-persuni guridici.
Minkejja li, ghal hafna zmien il-Qorti tal-
Gustizzja ma kinitx obbligata li timmotiva
d-digrieti ta’ c¢ahda tal-ghajnuna legali
taghha’, wiehed jista' jipprezumi, meta
tittiehed inkunsiderazzjoni kemm hija
kostanti l-prattika, li dawn ir-rifjuti kienu

35 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-22 ta’ Jannar 2009,
Commercy vs UASI-easyGroup IP Licensing (easyHotel)
(T-316/07, Gabra p. II-43, punti 16 sa 30).

36 — Ara l-emendi ghar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2005, li jemendaw b'mod spec¢jali
t-tieni paragrafu tal-Artikolu 76(3), li issa jipprovdi li fil-kaz
ta’ cahda totali jew parzjali tal-benefic¢ju ta’ ghajnuna legali
bla hlas, id-digriet ghandu jinkludi r-ragunijiet ghal din
i¢-¢ahda. (GU L 203, p. 19).
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bbazati fuq il-fatt li l-applikanta kienet
persuna guridika®.

75. Ir-rifjut li tinghata I-ghajnuna legali
quddiem il-Qorti Generali, inkluz fil-kaz ta’
rikors dirett, huwa l-prova li, anki fi hdan
il-qrati tal-Unjoni, il-principju tal-effettivita
tad-dritt tal-Unjoni u tad-dritt ta’ access ghal
qorti li minnhom jibbenefikaw l-individwi
mhumiex assoluti, u jistghu jkunu limitati.
Huwa minnu li l-ispejjez sostnuti quddiem
il-qrati tal-Unjoni huma dawk marbuta
mal-ghajnuna u mar-rapprezentanza legali,
peress li r-Regoli tal-Procedura differenti ma
jimponu l-ebda taxxa paragunabbli ma’ dik li
hija inkwistjoni fil-kawza principali ulanqas xi
kawzjoni. Madankollu, l-ipotezi fejn persuna
guridika, nieqsa minn kwalunkwe possibbilta
li tikseb ghajnuna legali quddiem il-Qorti
Generali, u meta jittiehed inkunsiderazzjoni
l-ammont generalment mitlub, b'mod
specjali fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni,
mill-avukati, ikollha tirrinunzja ghall-azzjoni
taghha, ma tistax tigi eskluza.

37 — Ara d-digrieti tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Gunju 1980,
Jenkins vs Kingsgate (96/80 AJ); tas-7 ta’ Mejju 1992,
Emerald Meats Limited vs Il-Kummissjoni (C-106/90
AJ, 317/90 AJ u C-129/91 AJ); tal-4 ta’ Marzu 1994,
IRACO vs II-Kummissjoni (C-3/94 AJ); tad-29 ta’ Frar
1996, Merck u Beecham (C-267/95 u C-268/95 AJ);
tat-3 ta’ Frar 1997, Il-Kummissjoni vs IRACO (C-337/96
AJ); u tat-23 ta’ Settembru 1999, Sindicato de Médicos
de Asistencia Piblica (C-303/98 AJ]). Sa fejn naf jiena,
il-Qorti tal-Gustizzja harget biss digriet motivat wiehed
biss ta’ cahda ghal talba ghal ghajnuna legali mressqa minn
assoc¢jazzjoni; b'mod sorprendenti, il-Qorti tal-Gustizzja
vverifikat, f'dan il-kaz, li l-applikanta kienet tissodisfa
tassew il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 76 tar-Regoli
tal-Procedura. B’hekk, hija vverifikat jekk il-persuna
guridika rikorrenti setghetx tiggustifika n-nuqqas ta’ mezzi
finanzjarji taghha u jekk l-azzjoni taghha kinitx tidher
manifestament infondata. Huwa minhabba li f'dan il-kaz
iz-zewg kundizzjonijiet ma gewx sodisfatti li hija rrifjutat
li taghti l-ghajnuna legali [ara d-digriet tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-26 ta’ Ottubru 1995, Amicale des résidents du
square d’Auvergne (C-133/95 AJ)].
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iv) Il-prassi individwali tal-Istati Membri

76. Minghajr ma nippretendi li se nkun
ezawrjenti, se nillimita ruhi biex insemmi
certu ghadd ta’ Stati Membri tal-Unjoni sabiex
nuri li minn ezami komparattiv tal-prassi
nazzjonali fil-qasam tal-ghoti tal-ghajnuna
legali ma tista’ tingibed l-ebda konkluzjoni
definittiva.

77. Diga semmejt il-kaz Franciz li jipprevedi
l-possibbilta — ec¢cezzjonali — 1i tinghata
ghajnuna legali biss lill-persuni guridici
minghajr skop ta’ lukru li jkollhom l-uffic¢ju
rregistrat taghhom fi Franza u li ma
jkollhomx rizorsi suffi¢jenti®. Il-persuni
guridici 1-ohra ma jistghux jitolbu I-ghajnuna
legali izda jistghu jnaqqsu ghal finijiet ta’ taxxi
l-ispejjez marbuta ma’ pro¢edura gudizzjarja.
Ir-Repubblika Taljana, min-naha taghha,
adottat skema qrib din inkwistjoni fil-kawza
principali peress li hija tezigi l-hlas ta’ taxxa
ghar-registrazzjoni ta’ kawza fir-registru fi
proporzjon ghall-valur tal-kawza. Huma biss
ic-“¢ittadini minghajr mezzi finanzjarji’, skont
it-termini stess uzati fil-legizlazzjoni Taljana,
li jistghu eventwalment jigu ezentati mill-hlas
tat-taxxa*. Fir-rigward tal-Gran Dukat tal-
Lussemburgu, I-ghajnuna legali hija rrizervata
ghall-persuni fizi¢i izda whud minnhom ma

38 — Ara l-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 91-647 tal-10 ta’ Lulju 1991
dwar l-ghajnuna legali, emendata bil-Ligi Nru 2007-210
tad-19 ta’ Frar 2007 dwar riforma tal-assigurazzjoni tal-
protezzjoni legali (JOREF tal-21 ta’ Frar 2007, p. 3051).

39 — Testo unico in materia di spese di giustizia 115/2002,
Artikolu 74(2).
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jistghux madankollu jitolbuha: dan japplika
ghan-negozjanti, ghall-industrijalisti, ghall-
artigjani u ghall-membri tal-professjonijiet
privati ghal kawza li jkollha x’tagsam mal-
attivita kummercjali jew  professjonali
taghhom. Bl-istess mod, l-ghajnuna legali
ma tistax tinghata ghal kawza li tirrizulta
minn attivitd ta’ natura spekulattiva®. Ir-
Renju tad-Danimarka jirrizerva l-benefi¢cju
tal-ghajnuna legali ghall-persuni fizici, hlief
kazijiet ghal kollox ecécezzjonali f’kawzi
li jkollhom portata ta’ princ¢ipju jew ta’
interess generali; il-kawzi li jaqghu fil-kamp
industrijali u kummer¢jali fil-princ¢ipju huma
eskluzi mid-dritt ghall-ghajnuna legali *.

’

78. Dan il-kampjun zghir ta’ prattiki
nazzjonali jippermettili nigbed zewg gruppi
ta’ konkluzjonijiet.

79. Qabel xejn, huwa jenfasizza n-nuqqas
ta’ principju tassew komuni li huwa kondiviz
mill-Istati Membri fil-qasam tal-ghoti tal-
ghajnuna legali, u li jista, skont il-kaz, ikun
rifless u stabbilit fuq il-livell tal-Unjoni.

40 — Ghal dawn ir-restrizzjonijiet kollha ghall-ghoti tal-ghajnuna
legali lill-persuni fizi¢i fil-Lussemburgu, ara t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-Ligi tat-18 ta’ Awwissu
1995 dwar I-ghajnuna legali (Mémorial A Nru 81, p. 1914).

41 — Artikoli 325 sa 336 tar-Retsplejeloven (Kodici tal-Procedura
Daniz).

80. It-tieni nett, id-distinzjoni bejn persuni
guridici bi skop ta’ lukru u persuni guridici
minghajr skop ta’lukru, fis-sens ta’ammissjoni
iktar facli ta’ dawn tal-ahhar ghall-ghajnuna
legali, hija relattivament mifruxa fil-prattika
tal-Istati Membri.

b) Applikazzjoni ghal dan il-kaz

81. Fil-linja ta’ dakli tippreskrivil-Qorti EDB
meta hija jkollha taghti decizjoni dwar jekk
kienx hemm ksur tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB,
il-Qorti tal-Gustizzja, skont gurisprudenza
stabbilita, ikkunsidrat li meta hija kellha
taghti decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’
dispozizzjoni mal-principju ta’ effettivita, hija
kellha tanalizzaha mhux b'mod astratt izda
b'relazzjoni ghac-cirkustanzi specifici tal-kaz
inkwistjoni biex tivverifika li r-rikors ma jsirx
wisq difficli u “billi jittiehed inkunsiderazzjoni
r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura
kollha, fl-izvolgiment taghha u I-karatteristici
partikolari taghha, quddiem id-diversi qrati
nazzjonali. Fdin il-perspettiva, hemm lok
li jittiehdu inkunsiderazzjoni, jekk ikun
necessarju, il-prin¢ipji li fughom hija bbazata
s-sistema gudizzjarja nazzjonali, bhalma
huma l-harsien tad-drittijiet tad-difiza, il-
principju ta’ certezza legali u l-izvolgiment

I - 13873



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-279/09

korrett tal-procedura”®. Biex tali limitu

ghall-principju ta’ effettivita jkun accettat,
il-Qorti tal-Gustizzja tezigi gustifikazzjoni
ragonevoli®®. Ghaldagstant, issa ghandu jigi
ezaminat jekk l-interpretazzjoni moghtija
mill-qrati  Germanizi tal-Artikolu 116(2)
taz-ZPO tistax tigi ggustifikata fid-dawl
tal-protezzjoni ta’ wiehed mill-principji
msemmija iktar ’il fuq.

82. Minkejja li jirrizulta minn gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li mhijiex
kompetenza ta’ din tal-ahhar li tiddeciedi fuq
l-interpretazzjoni tad-dritt intern, peress li
din hija kompetenza eskluziva tal-qorti tar-
rinviju, li ghandha, f’dan il-kaz, tiddetermina
jekk ir-rekwiziti ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita
humiex sodisfatti mid-dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, il-Qorti tal-
Gustizzja tista’ madankollu tipprovdi kjarifiki
intizi sabiex jiggwidaw lill-qorti nazzjonali
fl-evalwazzjoni taghha*, u dan huwa dak li
bihsiebni naghmel issa.

83. Id-diffikulta li sabet DEB biex ikollha
access ghal qorti tirrizulta mill-applikazzjoni
ta’ kundizzjonijiet iktar restrittivi biex

42 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Dicembru
1995, Peterbroeck (C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 14);
u van Schijndel u van Veen (C-430/93 u C-431/93, Gabra
p. 1-4705, punt 19), kif ukoll is-sentenza tat-3 ta’ Settembru
2009, Fallimento Olimpiclub (C-2/08, Gabra p. 1-7501,
punt 27).

43 — Sentenza Fallimento Olimpiclub, iccitata iktar 'il fugq,
punt 31. Din l-espressjoni tfakkar in-natura tat-test tal-
kompatibbilta li I-Qorti EDB taghmel fid-dawl tal-KEDB,
peress li hija tikkunsidra li “limitu ghall-ac¢ess ghal qorti
jew ghal tribunal jista’ jigi kkonc¢iljat mal-Artikolu 6(1) biss
jekk dan ikollu ghan legittmu u jekk ikun hemm relazzjoni
ragonevoli ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi uzati u l-ghan
mixtieq” (ara s-sentenza tal-Qorti EDB, Kreuz vs Il-Polonja,
iccitata iktar ‘il fuq, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

44 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Ottubru 2009,
Pontin (C-63/08, Gabra p. I-467, punt 49 u l-gurisprudenza
ccitata).
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tinkiseb l-ghajnuna legali fir-rigward tal-
persuni guridi¢ci. Id-domanda li saret
ghandha l-ghan li tiddetermina jekk id-
dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva,
flimkien mal-principju tal-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhomx jigu protetti bl-istess
intensita meta jirrigwardaw persuni guridici
u meta jirrigwardaw persuni fizi¢i.

84. Fis-sistema legali Germaniza, li jigi
ggarantit l-ac¢ess ghal qorti ta’ persuna
guridika, tant li tinghata ghajnuna legali li
l-finanzjament taghha huwa sostnut mill-
pubbliku, huwa previst biss jekk il-kawza
inkwistjoni jkollha dimensjoni ikbar mill-
interessi ekonomici tal-imsemmija persuna
guridika biss. F’kull kaz, hijal-interpretazzjoni
li nghatat mill-qrati nazzjonali tal-
Artikolu 116(2) taz-ZPO, u b'mod iktar preciz

» o«

tal-kuncett ta’ “interessi generali”.

85. Jidhirli li wiehed ghandu joqghod ferm
attent meta jevalwa I-interessi generali
inkwistjoni. Uhud jistghu jikkunsidraw li
l-interpretazzjoni restrittiva moghtija lil
din id-dispozizzjoni nazzjonali ghandha
l-konsegwenza li jintilef l-iskop tal-
Artikolu 116 taz-ZPO, u tikkostitwixxi l-bazi
ghal cahda sistematika mohbija tat-talbiet
ghal ghajnuna legali mressqa mill-persuni
guridici.

86. Din ir-rimarka tal-ahhar twassalni ghal
zewg riflessjonijiet.
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87. Qabel  xejn, jekk il-legizlazzjoni
Germaniza fdan il-qasam jirrizulta li
hija tabilhaqq restrittiva, ghalkemm hija
probabbilment taghmilha iktar difficli ghall-
persuni guridici milli ghall-persuni fizici
li jressqu azzjoni, madankollu ghandu jigi
rikonoxxut li I-ghajnuna legali tista’ tinghata,
fl-Istat Germaniz, lil persuni guridici, li
mhux il-kaz tas-sistemi legali kollha ta’ Stati
Membri ohrajn tal-Unjoni®.

88. L-ghajnuna legali, fil-kazijiet kollha,
qatt ma tigi interpretata bhala dritt
inkundizzjonali*. Anki meta tikkoncerna lil
persuni fizici, hija naturalment tkun suggetta
ghal kundizzjonijiet ta’ rizorsi, u xi drabi
ghan-natura fondata tat-talba.

89. Sussegwentement, jidhirli li, meta wiehed
jirrifletti dwar il-protezzjoni gudizzjarja
offruta lill-individwi fejn ghandhom x’jagsmu
d-drittijiet li huma jisiltu mid-dritt tal-Unjoni,
ghandha ssir distinzjoni doppja, li ma ssirx
esplicitament mil-legizlazzjoni Germaniza,
izda li tista’ tigi facilment dedotta. Fil-fatt,
ghandha ssir distinzjoni skont jekk ikunux
skont jekk il-persuna guridika involuta
jkollhiex skop ta’lukrujewle.Il-gurisprudenza
nazzjonali dwar l-Artikolu 116(2) taz-ZPO
fil-fatt ghandha t-tendenza li tikkumbatti
l-azzjonijiet abuzivi li jistghu eventwalment
jitressqu minn persuni guridici li jkollhom
skop ta’ lukru, u li ghalhekk l-uniku skop li
ghalih gew ikkostitwiti huwa li jiggeneraw
certu profitt mis-semplici fatt tal-azzjoni

45 — Ara,iktar il fuq, il-punti 76 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
46 — Ara, b'mod spe¢jali, il-Qorti EDB, id-19 ta’ Gunju 2001,
Kreuz vs Il-Polonja (rikors Nru 28249/95, punt 59).

legali. F'dawn il-kundizzjonijiet, li jkun zgurat
li dawn l-entitajiet guridic¢i jkollhom access
effettiv ghal qorti, anki jekk il-prezz ta’ dan
ikollu jigi sostnut mill-pubbliku, u anki f’isem
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni, ma jidhirlix

I-Istati Membri.

90. L-Artikolu 116(2) taz-ZPO, kif inhu
interpretat mill-qrati Germanizi, ghalhekk
donnu ghandu bhala ghan il-possibbilta li
mill-benefic¢ju tal-ghajnuna legali jigu eskluzi
l-persuni guridici li ghandhom skop ta’ lukru
u li ghandhom l-intenzjoni li jressqu kawzi
quddiem il-qrati ghall-protezzjoni tal-interesi
ekonomici u kummer¢jali taghhom biss. Sa
certu punt, il-persuna guridika ghandha tiehu
responsabbilta ghar-riskju ekonomiku relatat
mal-attivita taghha, li hija ssostni, sa u inkluz
fil-proc¢eduri gudizzjarji.

91. Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li
skont it-termini tad-Direttiva 2003/8/KE, li
madankollu hija applikabbli biss fir-rigward
tal-persuni  fizici, l-ghoti tal-ghajnuna
legali jista’ jigi rrifjutat “jekk persuna fizika
tressaq azzjoni li tirrizulta direttament mill-
attivitajiet kummercjali tal-applikant jew
mill-attivitajiet tieghu bhala haddiem ghal

rasu”¥. Kemm fuq il-livell internazzjonali kif

47 — Ara l-premessa 17 u l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2003/8/
KE ¢citata iktar il fuq. Dan il-limitu jidher li huwa wkoll
accettat fil-principju tieghu mill-Qorti EDB: ara 1-Qorti
EDB, Kreuz vs Il-Polonja, i¢citata iktar 'il fuq, punt 63.
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ukoll fuq il-livell tal-Unjoni, huwa accettat
li I-benefi¢¢ju tal-ghajnuna legali jista' jigi
rrifjutat, anki lil persuni fizi¢i, f’kazijiet ta’ din
ix-xorta. Ghaldagstant, huwa proprju f'dawn
il-kazijiet precizili jkun assunt ir-riskju li parti
privata ticcahhad mid-dritt taghha ta’ access
ghal qorti minhabba l-ibbilanc¢jar ta’ interessi
kontradittorji, jigifieri dak tal-partijiet li
jressqu l-kawza taghhom quddiem qorti u
dak tal-Istati li jizguraw amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja fl-istess hin li jizguraw
kontroll tal-ispejjez pubblici taghhom.

92. Fil-Germanja, din ir-rigorozita fil-
konfronttal-persuni guridic¢i, madankolluy, hija
kkumpensata, min-naha I-wahda, mill-fatt li,
meta kumpannija b’responsabbilta limitata
tinsab f'diffikultajiet serji u jrid jinghata bidu
ghal procedura ta' likwidazzjoni, f'dan il-
kaz, il-legizlazzjoni Germaniza tipprevedi
li I-likwidatur jinghata awtomatikament
l-ghajnuna legali*, u, min-naha l-ohra, meta
l-azzjoni mressqa mill-persuna guridika jista’
jkollha riperkussjonijiet so¢jali serji, jigifieri
konsegwenzi ekonomici li jmorru lil hinn
mill-kuntest tal-persuna guridika rikorrenti
biss, allura l-qrati Germanizi jikkunsidraw li
r-rinunzja tal-azzjoni tmur kontra l-interessi
generali, u Il-kundizzjoni stipulata fl-
Artikolu 116(2) taz-ZPO tkun sodisfatta.

93. Jekk issa wiehed jikkunsidra l-kategorija
l-ohra tal-persuni guridici, jigiferi dawk

48 — Artikolu 116(1) taz-ZPO; inc¢identalment, din l-ipotezi ma
ghandhiex x’tagsam mal-kwistjoni tal-effettivitad tad-dritt
tal-Unjoni.
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minghajr skop ta’ lukru, dawn essenzjalment
ghandhom I-ghan li jiddefendu interessi
komuni (bhal asso¢jazzjoni ghall-harsien
tal-konsumaturi, ghall-harsien tal-ambjent,
ec¢.) u jista’ jkollhom diversi forom, bhal dik
ta’ assocjazzjoni jew ta’ fondazzjoni. F'dak il-
kaz, jidhirli li huwa evidenti li lI-kundizzjoni
tal-interessi generali tkun sodisfatta, jekk
id-dimensjoni tal-kawza tmur lil hinn
mill-kuntest biss tal-membri jew tas-shab
tal-imsemmija persuni guridici minghajr
skop ta’ lukru, u allura huma jkunu jistghu
jibbenefikaw mill-ghajnuna legali u jressqu
minghajr diffikulta azzjoni ghal dikjarazzjoni
ta’ responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni.

94. B’hekk, mhuwiex tant id-dritt ta’ access
tal-persuni guridici ghal qorti u, b’hekk, il-
principju tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni
fir-rigward taghhom, li huma llimitati mil-
legizlazzjoni Germaniza, izda biss dak tal-
persuni guridici li ghandhom skop ta’ lukru.

95. Din il-konstatazzjoni titlob zewg gruppi
ta’ precizazzjonijiet.

96. L-ewwel nett, din id-distinzjoni fl-
ghoti tal-ghajnuna legali jidher li diga
giet accettata implicitament mill-Qorti
EDB®. Ghaldagstant, li l-persuni guridici li

49 — Ara s-sentenza tal-Qorti EDB, VP Diffusion SARL vs
Franza, iccitata iktar il fuq.
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jkollhom ghan ekonomiku jigu suggetti ghal
kundizzjonjiet iktar restrittivi biex jinghataw
l-ghajnuna legali jaghmel l-aécess ghal
din l-ghajnuna iktar difficli, jimmultiplika
l-possibbiltajiet ta’ cahda, u bhekk is-
sitwazzjonijiet li fihom il-persuni guridici
ma jkunux jistghu tabilhaqq ikollhom access
ghal qorti. Madankollu, jista’ jigi kkunsidrat
li, f'dawn il-kundizzjonijiet u fid-dawl tal-
kunsiderazzjonijiet  precedenti, il-limitu
li jinsab fil-legizlazzjoni Germaniza huwa
limitu ragonevolment iggustifikat *.

97. I-Qorti  tal-Gustizzja, fil-fatt, diga
accettat li x-xewqa ta’ zvolgiment tajjeb tal-
procedura, li ghaliha jidhirli li jirrispondi
r-rekwizit Germaniz tal-hlas tat-taxxa
flimkien mal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna
legali, inkluz fil-kaz ta’ pro¢edura mressqa
kontra l-Istat, tista’ tikkostitwixxi limitu
legittimu ghall-principju ta’ effettivita .
L-Istat, bhal kull parti konvenuta ohra,
ghandu jkun jista’ jiddefendi lilu nnifsu
minn azzjonijiet abbuzivi, filwaqt li tittiehed
inkunsiderazzjoni l-ispiza li tirrapprezenta
ghall-pubbliku  l-okkupazzjoni  tal-qrati
taghha kif ukoll id-difiza tal-Istat. Jekk
1-Istat ikun obbligat itaffi n-nuqqas ta’ mezzi
finanzjarji ta’ kull persuna, fizika u guridika,
li ma tkunx tista’ thallas l-ispejjez gudizzjarji,
dan se jkollu ezitu kontroproducenti.

98. La l-Konvenzjoni EDB u lanqas il-
gurisprudenza tal-Qorti EDB ma jaghtu lok li
wiehed isostni li jezisti dritt inkundizzjonali

50 — Skont l-espressjoni uzata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Peterbroeck, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 20.

51 — Sentenza tal-Qorti tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck,
iccitata iktar il fuq.

ghall-ghajnuna legali u li l-persuni guridici
huma fost dawk li huma intitolati ghalih.
Naturalment, 1-Artikolu 52(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali®’, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi li f'dan il-kaz huwa
jista’ jigi applikat tabilhaqq b'mod vinkolanti,
jista’ jippermetti li wiehed imur lil hinn
mill-garanzija offruta sa dak iz-zmien mill-
Konvenzjoni EDB u mill-gurisprudenza
tal-Qorti EDB. L-Artikolu 47(3) ikun jista’
jigi interpretat b'mod wiesa, jigifieri li
jobbliga lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna
legali lill-persuni guridici. Madankollu,
interpretazzjoni ta’ din ix-xorta jidhirli li hi,
fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, ec¢¢essiva.

99. Tabilhaqq, il-preambolu ghall-Karta
jistipula li: “Din il-Karta tafferma mill-
¢did, fir-rispett tal-kompetenzi u 1-kompiti
ta’ 1-Unjoni, kif ukoll tal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta, id-drittijiet kif jirrizultaw, b'mod
partikolari, mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
u mill-obbligi internazzjonali komuni ghall-
Istati Membri” Issa, kif ippruvajt nuri,
huwa impossibbli li mill-prattika tal-Istati
Membri tigi dedotta kwalunkwe tradizzjoni
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri.
Fir-rigward tal-prattika internazzjonali, ir-
rizultat tal-analizi taghha anzi jista’ jwassal
ghall-konkluzjoni li ma hemmx obbligu
internazzjonali min-naha tal-Istat li jaghti
ghajnuna legali lill-persuni guridici.

52 — Li jipprovdi li: “Safejn din il-Karta fiha drittijiet li
jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti
mill-Konvenzjoni msemmija. Din id-dispozizzjoni ma
zzommx lil-ligi ta’ I-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni
aktar estensiva’
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100. L-adozzjoni, fit-trattament ta’ kawza li
I-fatti taghha sehhew qabel id-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona u, ghaldagstant, tal-
Karta, ta’ interpretazzjoni dagstant wiesgha
tal-Artikolu 47(3) nahseb li tmur kontra
l-ispirtu ta’ kooperazzjoni leali li ghandu
janima lill-Unjoni kif ukoll lill-Istati Membri
taghha.

101. Il-principju tal-effettivita tad-dritt tal-
Unjoni ma jistax jigi interpretat fis-sens li
jobbliga lill-Istati Membri, f’konfigurazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
jigifieri fl-azzjonijiet kollha ghal dikjarazzjoni
ta’ responsabbilta mressqa kontra I-Istati
Membri ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni, biex
jaghtu b'mod sistematiku ghajnuna legali
lill-persuni guridici, hlief billi tigi interpetata
b'mod zbaljat in-natura ghaldagstant
bilfors ikkundizzjonata tal-ghajnuna legali.
Barra minn hekk, jekk tali approcc¢ jigi
accettat, ir-riskju li d-dritt tal-Unjoni jigi
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strumentalizzat minn entitajiet guridici li
l-azzjonijiet gudizzjarji taghhom ikollhom
ghan strettament ekonomiku jkun kbir.

102. It-tieni nett, id-differenza fit-trattament
bejn persuni guridi¢i (li jkollhom skop ta’
lukru) u persuni fizi¢i, fis-sistema legali
Germaniza, fir-rigward tal-ghoti tal-ghajnuna
legali, hija ferm imnaqqsa minhabba li
l-Gvern Germaniz ammetta wagqt is-seduta
li l-protezzjoni tal-effettivita tad-dritt tal-
Unjoni u, ghaldagstant, il-protezzjoni tad-
drittijiet li l-individwi jistghu jisiltu minnhom,
jistghu jikkostitwixxu “interessi generali”
li ghandhom ikunu protetti billi tinghata
ghajnuna legali lill-persuna guridika li tkun
talbitha. Fdawn il-kundizzjonijiet, jidhirli
li d-domanda li saret fl-ahhar mill-ahhar
taqa’ taht il-gurisdizzjoni interpretattiva tal-
qrati nazzjonali Germanizi li issa ghandhom
l-elementi kollha ghad-dispozizzjoni
taghhom sabiex ikunu jistghu jadottaw
interpretazzjoni tal-Artikolu 116(2) taz-ZPO
li tkun konformi mad-dritt tal-Unjoni.
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VI — Konkluzjoni

103. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nissuggerixxi lil-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domanda preliminari tal-Kammergericht Berlin fit-termini li gejjin:

“Meta jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, ma
jezisti l-ebda prin¢ipju generali li jezigi li 1-Istati Membri jaghtu ghajnuna legali lill-
mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-ezercizzju ta’ azzjoni
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni ghall-hlas
ta’ taxxa u filwaqt li jkun ipprovdut li I-ghajnuna legali, li ghandha b’'mod specjali
1-ghan li tezenta lill-parti rikorrenti mill-hlas tat-taxxa, ma tistax tinghata lil persuna
guridika li, minghajr ma jkollha I-mezzi biex taghmel l-imsemmija hlas, jidher li
ma tissodisfax il-kundizzjonijiet restrittivi previsti mill-imsemmija legizlazzjoni,
ghandha tigi ezaminata filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni li ghandha
din il-legizlazzjoni fil-proc¢edura kollha.

Ghaldagstant, ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tivverifika jekk l-ammont tat-
taxxa mitlub huwiex adegwat fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni, u b’mod
partikolari tal-fumus boni juris tal-azzjoni prevista u ta’ tqassim xieraq, bejn I-Istat u
l-utent, tal-ispejjez tas-servizzi tal-qrati li tqis debitament is-sitwazzjoni ta’ dan tal-
ahhar, inkluza l-origini tad-danni li huwa qed jallega li ssubixxa.

Barra minn hekk, il-qorti nazzjonali, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-principju
ta’ interpretazzjoni konformi, tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-Gvern
Germaniz jaccetta li l-protezzjoni tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni — u ghaldagstant,
il-protezzjoni tad-drittijiet li jislet minnu l-individwu — tista’ tkun wiehed mill-
‘interessi generali’li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fil-mument li tinghata
decizjoni dwar talba ghal ghajnuna legali mressqa minn persuna guridika”
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