KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-152/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fit-8 ta’ Lulju 2010"

1. Permezz ta’ din it-talba ghal decizjoni
preliminari mill- Verwaltungsgericht
Schwerin (Qorti Amministrattiva Schwerin)
(I-Germanja) qed jintalab li tinghata
interpretazzjoni tal-Artikolu 40(5) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 2.
Essenzjalment, fil-kawza principali, A.
Grootes ghandu tilwima mal-Amt fiir
Landwirtschaft Parchim (Uffic¢ju ghall-
Agrikoltura f’Parchim; iktar il quddiem
1-“Amt”) rigward l-istatus 1li ghandu
jinghata lil bic¢c¢a art (iktar 'il quddiem 1-“art
inkwistjoni”), jigifieri jekk hijiex art li tinharat
jew art ghall-mergha. Din il-kwistjoni hija

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Regolament tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika
agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-
bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93,
(KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE)
Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999,
(KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71
u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 319/2006 (GU 2006 L 58, p. 32)
(iktar il quddiem ir-“Regolament”). Jista’ jigi rrilevat li
dan ir-Regolament sa issa wassal ghal ghaxar talbiet ghal
decizjoni preliminari mill-qrati nazzjonali: ara s-sentenzi
tal-11 ta’ Marzu 2008, Jager, C-420/06, Gabra p. I-1315; tas-
16 ta’ Lulju 2009, Horvath, C-428/07, Gabra p. 1-6355; tat-
22 ta’ Ottubru 2009, Elbertsen, C-449/08, Gabra p. 1-10241;
tal-21 ta’ Jannar 2010, van Dijk, C-470/08, Gabra p. I-603;
tal-20 ta’ Mejju 2010, Harms, C-434/08, Gabra p. 1-4431, u
I-kawzi pendenti li gejjin: C-61/09 Niedermair-Schiemann
(fejn jiena pprezentajt il-konkluzjonijiet tieghi fil-11 ta’ Mejju
2010); C-133/09, Uzonyi; C-153/09, Agrargut Bébelin; Kawzi
maqghuda C-230/09 u C-231/09, Etling u Etling, u C-536/09,
Omejc.
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rilevanti sabiex jigi kkalkolat l-ammont tad-
drittijiet ghall-pagament?®.

I — Il-kuntest guridiku

A — ll-legizlazzjoni tal-Unjoni

2. Ir-Regolament jipprovdi ghal forma ta’
appogg ghad-dhul dirett imsejha l-iskema ta’
pagament uniku (iktar il quddiem 1-“iSPU”).
L-Artikolu 40 tar-Regolament huwa intitolat
“Kazijiet ta’ thatija” u jistipula:

“l. Bderoga mill-Artikolu 37 bidwi illi
l-produzzjoni tieghu kienet milquta hazin
matul il-perijodu ta’ referenza minhabba kaz

3 — Jidher li fil-Land Mecklenburg-Vorpommern l-ammont
ibbazat fuq iz-zona applikabbli ghal art li tinharat huwa ta’
EUR 308.50 kull ettaru, filwaqt li huwa biss ta’ EUR 59.84 kull
ettaru ghal mergha permanenti.
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ta’ force majeure jew cirkostanzi eccezzjonali
li graw qabel jew waqt il-perijodu ta’ referenza
ghandu dritt jitlob li l-ammont ta’ referenza
jkun kalkulat fuq il-bazi tas-sena jew snin
kalendarji fil-perijodu ta’ referenza li ma
kienux milquta minn kaz ta’ force majeure jew
¢irkustanzi e¢cezzjonali.

3. Kaz ta’ force majerure [forza magguri] jew
¢irkustanzi eccezzjonali, bi prova rilevanti
ghas-sodisfazzjoni tal-awtoritd kompetenti,
ghandhom ikunu notifikati bil-miktub lill-
awtorita kompetenti mill-bidwi koncernat fi
zmien terminu perentorju flissat minn kull
Stat Membru.

4. ‘Force  majeure’ jew  cirkustanzi
eccezzjonali jigu rikonoxxuti mill-awtorita
kompetenti f’kazi ta’ per ezempju:

(a) il-mewt tal-bidwi;

(b) inkapacita professjonali tal-bidwi li tiehu
fit-tul;

(¢) dizastru nazzjonali sever li jolqot hazin
l-art agrikola ta’ 1-azjenda;

(d) il-qerda  accidentali  tal-bini
jinzammu l-bhejjem go 1-azjenda;

fejn

(e) epizutija li tolqot parti jew il-bhejjem
kollha tal-bidwi;

5. Il-paragrafi 1, 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu
ghandhom japplikaw, ‘mutatis mutandis,
ghall-bdiewali, matul il-perijodu ta’ referenza,
kienu taht obbligi agri-ambjentali skont ir-
Regolamenti [tal-Kunsill] (KEE) Nru 2078/92
[GU 1992 L 215, p. 85] u (KE) Nru 1257/1999
[GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3
Vol. 25 p. 391] [....]

Fil-kaz fejn 1-obbligi jolqtu kemm il-perijodu
ta’ referenza kif ukoll il-perijodu msemmi fil-
paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu, skond kriterji
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oggettivi u b'mod li jizguraw trattattament
ugawli bejn il-bdiewa u li jevitaw
distorzjonijiet tas-suq u tal-kompetizzjoni,
ammont ta’ referenza skond ir-regoli dettaljati
li jrid jigu stabbiliti mill-Kummissjoni skond
il-procedura ta’ I-Artikolu 144(2)”

3. II-Kapitolu 5, Sezzjoni 1, tar-Regolament,
intitolat “Implimentazzjoni regjonali mhux
obbligatorja’, jippermetti li I-Istati Membri
jimplementaw 1-iSPU  f’livell regjonali.
Skont 1-Artikolu 58(1) u (3) tar-Regolament,
Stat Membru jista’ jiddeciedi li japplika
1-iSPU pprovdut fil-Kapitoli 1 sa 4 f’livell
regjonali billi jissuddividi 1-limitu msemmi
fl-Artikolu 41 bejn ir-regjuni skont kriterji
oggettivi.

4. L-Artikolu59(1) tar-Regolament jistipula li
“f’kazijiet gustifikati u skond kriterji oggettivi
l-Istat Membru jista’ jiddividi l-ammont
totali tal-limitu regjonali stabbilit taht
1-Artikolu 58 jew parti minnu bejn il-bdiewa
kollha li 1-azjendi taghhom jinsabu fir-regjun
koncernat, inkluzi dawk li ma jilhqux il-
kriterju tal-eligibilita stabbilit fl-Artikolu 33"
L-Artikolu 59(3) jipprovdi ghal regola ta’
kalkolu sabiex jigu kkalkolati drittijiet f’kaz ta’
divizjoni parzjali tal-ammont totali tal-limitu
regjonali.
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5. Skont 1-Artikolu 61 tar-Regolament,
intitolat “Art mimlija haxix ghall-mergha’, fil-
kaz ta’ l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 59, 1-Istati
Membri, skond kriterji oggettivi, jistghu wkoll
jistabbilixxu, fil-limitu regjonali jew parti
minnu, valuri differenti ghal kull“unit” ta’
drittijiet li ghandhom jigu allokati lill-bdiewa
msemmija fl-Artikolu 59(1), ghall-ettari
konsistenti f’art mimlija haxix ghall-mergha
fid-data pprovduta ghall-applikazzjonijiet ta’
ghajnuna ghaz-zona ghall-2003 u ghal kull
ettaru iehor eligibbli jew b'mod alternattiv
ghall-ettari b'mergha permanenti fid-data
pprovduta  ghall-applikazzjonijiet  ghall-
ghajnuna ghaz-zona ghall-2003 u ghal kull
ettaru iehor eligibbli.

6. I-Kapitolu 6  tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 795/2004* jinkludi
s-Sezzjoni 1, intitolata “Implimentazzjoni
regjonali”. F'din is-sezzjoni, 1-Artikolu 38(1)
sa (3) jistipula numru ta’ regoli dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 59(1) u (2) tar-
regolament. L-Artikolu 38(4) tar-Regolament
Nru 795/2004 jistipula li “l-Artikolu 40
[tar-Regolament] u l-Artikolu 16 ta’ dan ir-
Regolament ghandhom japplikaw mutatis
mutandis”.

4 — Regolament tal-21 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ hlas wahdieni li hemm
provvediment dwaru fir-[Regolament Nru 1782/2003]
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44,
p. 226), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1974/2004, tad-29 ta’ Ottubru 2004 (GU 2004 L 345,
p. 85) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 795/2004”).
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B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

7. Skont il-paragrafu 2(1) tal-Ligi li
timplementa 1-iSPU (Betriebsprdmiendurc
hfihrungsgesetz (BetrPramDurchfG), iktar
il quddiem il-“ligi implementattiva”), il-
pagament uniku ghandu jinghata fuq il-livell
regjonali beffett mill-1 ta’ Jannar 2005 skont
ir-regoli dettaljati stipulati fil-ligi msemmija
u fir-Regolament nazzjonali li jimplementa
1-iSPU.

8. Il-paragrafu 5(1) tal-ligi implementattiva
jistipula li l-ammont ta’ referenza tal-
pagament uniku, b'mod konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 59(1) u (3) tar-
Regolament, mehuda flimkien, jikkonsisti,
ghal kull bidwi, fammont li huwa specifiku
ghall-azjenda u ammont li huwa bbazat fuq
id-dags tal-art.

9. Il-paragrafu 5(3) tal-ligi implementattiva
jistipula li “l-ammont ibbazat fuq id-daqgs
huwa ghas-sena finanzjarja 2005 ikkalkolat
abbazi ta’ dan li gej:

1. Is-somma tal-ammonti specifici ghall-

azjenda ddefiniti fil-paragrafu 2 ghal
kull regjun ghandha titnaqgas minn kull
limitu regjonali korrispondenti stabbilit

fil-paragrafu 4(1).

2. Il-parti rimanenti tal-limitu regjonali,
li wiehed jasal ghaliha wara tnaqqis skont
ir-regoli stabbiliti fil-paragrafu 1, ghandha
tigi diviza skont I-Artikolu 59(3)(1) [tar-
Regolament], bejn zoni li huma msemmija
hemmhekk abbazi tan-numru ta’ ettari,
sakemm f’kull regjun jigi rispettat il-
proporzjon stipulat fl-Anness 2 bejn
l-ammont ibbazat fuq id-dags ghal kull ettaru
eligibbli, li, fil-15 ta’ Mejju 2003, kien uzat
ghal mergha permanenti u l-ammont ibbazat
fuq id-daqgs ghal kull ettaru eligibbli ghal zoni
ohra[...]”

10. L-Anness 2 ghal-ligi implementattiva
jinkludi tabella bi proporzjonijiet li jehtieg li
jigu rrispettati bejn zoni intizi ghall-mergha
permanenti u dawk rizervati ghal uzi ohrajn,
li, ghal-Land Mecklenburg-Vorpommern,
tistabbilixxi ratio ta’ 1 ghal Zoni ohrajn u
0.194 ghal mergha permanenti.

11. Il-paragrafu13(2) tal-ligiimplementattiva
jistipula li meta jigi ddeterminat I-ammont ta’
referenza, l-ammont individwali ta’ razzett u
l-ammont ibbazat fuq iz-zona ghandhom jigu
kkalkolati abbazi tas-sena kalendarja ta’ qabel
il-partecipazzjoni fil-mizura agroambjentali.
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II — Il-fatti u d-domandi preliminari

12. FI-1994 l-art inkwistjoni, 1li qabel
kienet art li tinharat, giet ikkonvertita f’art
ghall-mergha sabiex tircievi ghajnuna ghal
uzu ghall-mergha li minnu tibbenefika
l-konservazzjoni tan-natura mis-Staatliches
Amt fiir Umwelt und Natur Liibz (Uffic¢ju
tal-Istat ghall-Ambjent u n-Natura ta’ Liibz,
iktar ’il quddiem 1-“iStAUN”).

13. FI-1999 gie konkluz kuntratt ta’
amministrazzjoni gdid mal-iStAUN abbazi
tar-Regolament Nru 2078/92, li tahtu fil-
perijodu minn Jannar 1999 sa Di¢cembru 2003
l-art inkwistjoni kellha tintuza bhala art ghall-
mergha permanenti. FI-1 ta’ Ottubru 2002, A.
Grootes, bi shab ma’ missieru ha pussess tal-
art inkwistjoni u, taht ftehim supplimentari
tat-3 ta’ Marzu 2003, is-soc¢jeta assumiet
id-drittijiet u l-obbligi taht il-kuntratt tal-
1999 Dbleffett mill-31 ta’ Di¢embru 2002.
Sussegwentement A. Grootes beda jmexxi
r-razzett wahdu.

14. L-art inkwistjoni giet ikkonvertita
f’art li tinharat u fir-rebbiegha tal-2004 din
giet mizrugha bil-qamhirrun li jinhazen
ghall-ghalf. B'ittra tas-6 ta’ Mejju 2005 A.
Grootes talab li d-drittijiet ghall-pagament
rigward l-art inkwistjoni jkunu bbazati fuq
art li tinharat minflok art ghall-mergha.
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Bavviz tas-27 ta’ Frar 2006, -Amt ittratta
l-art inkwistjoni bhala art ghall-mergha
permanenti. A. Grootes ikkontesta dan
boggezzjoni li finalment giet Iirrifjutata.
L-awtoritajiet kompetenti rrifjutaw
li jirrikonoxxu 1li c¢-¢irkustanzi kienu
jammontaw ghal kaz ta’ tbatija (“Harte” bil-
Germaniz), peress li l-uzu tal-art inkwistjoni
ghall-mergha taht il-programm tal-iStAUN,
“uzu tal-art ghall-mergha li minnu tibbenefika
l-konservazzjoni tan-natura’; ma Kkinitx
mizura agroambjentali skont I-Artikolu 40(5)
tar-Regolament mogqri  flimkien  mal-
paragrafu 13 tal-ligi implementattiva.

15. A. Grootes appella minn din id-decizjoni
uissa qed isostni li -Amt ghandu jirrikonoxxi
d-drittijiet tieghu ghall-pagament bhala li
huma bbazati fuq art li tinharat. Il-qorti
tar-rinviju tinnota li, abbazi tal-Artikolu 61
tar-Regolament  mogqri  flimkien  mal-
paragrafu 5(3)(2) tal-ligi implementattiva,
il-kwistjoni dwar jekk id-drittijiet ghall-
pagament ghal Zoni agrikoli ghandhomx
jigu decizi abbazi ta’ art li tinharat jew
art ghall-mergha tigi ddeterminata fil-
Germanja skont l-uzu korrispondenti
fil-15 ta’ Mejju 2003. Madankollu, f'din id-data
l-art inkwistjoni kienet tikkostitwixxi art
ghall-mergha. Ghalhekk, ir-rikonoxximent
ta’ drittijiet ghall-pagament ibbazati fuq art
li tinharat huwa possibbli biss sakemm ikun
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hemm “tbatija” skont it-tifsira tal-Artikolu 40 2.
tar-Regolament.

16. Ghalhekk, peressli tqislil-ezitu tal-kawza
principali jiddependi mill-interpretazzjoni
tad-dritt  tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li huwa necessarju li taghmel id-
domandi ghal decizjoni preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

’

“l. Ir-rikonoxximent ta’ ¢irkustanzi li
jammontaw ghal kaz ta’ tbatija fis-sens
tal-Artikolu  40(5) [tar-Regolament],
fir-rigward ta’ ammont ikkalkolat skont
iz-zona, jista’ japplika wkoll fil-kaz ta’
mizura agroambjentali li l-effetti taghha 3.
baqghu jissussistu sal-15 ta’ Mejju 2003
u li tikkostitwixxi biss iz-zamma ta’ uzu
kontinwu bhala merghat (permanenti),
izda li  tinsab  temporanjament

konnessa — minghajr soluzzjoni ta’
kontinwita jew tal-inqas ‘minghajr
dewmien’ — ma’ mizura precedenti li

kellha bhala ghan il-konverzjoni ta’ art li
tinharat f’merghat permanenti?

Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-
domanda 1:

)

Ir-rikonoxximent ta’ cirkustanzi li
jammontaw ghal kaz ta’ tbatija fis-sens
tal-Artikolu 40(5) [tar-Regolament], fir-
rigward ta’ ammont ikkalkolat skont iz-
zona, jista’ japplika biss fil-kaz ta’ bdil
tal-uzu ta’ zona (minhabba I-konverzjoni
minn art li tinharat f'merghat), fil-
kuntest ta’ (u precizament minhabba)
partecipazzjoni f'mizura agroambjentali
fis-sens tad-dispozizzjoni ~msemmija
iktar ’il fuq?

Ir-rikonoxximent ta’ ¢irkustanzi i
jammontaw ghal kaz ta’ tbatija fis-sens
tal-Artikolu  40(5) [tar-Regolament],
huwa suggett ghall-fatt li 1-bidwi
applikant huwa wkoll dak li pproceda
ghall-konverzjoni, jew jista’ bidwi
iehor li ‘assumi’ sussegwentement il-
mizura agroambjentali, isostni b’success
cirkustanzi li jammontaw ghal kaz ta’
tbatija?”
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III — Il-kunsiderazzjonijiet

A — L-argumenti principali tal-partijiet

17. II-Kummissjoni essenzjalment issostni
li, minhabba l-ghan u l-istruttura tal-
Artikolu 40(5) tar-Regolament, iz-zewg
kuntratti inkwistjoni ghandhom jitqiesu li
jikkostitwixxu oggett wiehed. Fir-rigward tat-
tieni domanda, il-Kummissjoni essenzjalment
tikkontendi li hija biss il-prezenza ta’ rabta
kawzali bejn il-bidla fl-uzu tal-art inkwistjoni
u l-partecipazzjoni f ' mizura agroambjentali li
taghmilha possibbli, fil-kalkolu tal-ammont
ta’ drittijiet ghall-pagament, li ma jigix
ikkunsidrat il-fatt li fid-data ta’ referenza
msemmija fl-Artikolu 61 tar-Regolament
dik l-art kienet effettivament ghadha
tintuza ghall-mergha permanenti. Fir-
rigward tat-tielet domanda, il-Kummissjoni
issostni effettivament li ghall-iskopijiet tal-
Artikolu 40(5) tar-Regolament flimkien mal-
Artikolu 61 l-identita tal-bidwi li jkollu f’idejh
l-art matul il-perijodu kkoncernat (li 1-uzu
taghha gie mibdul minhabba ¢irkustanzi
eccezzjonali) u l-identita tal-bidwi li
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originarjament biddel l-uzu ta’ dik l-art, ma
tantx huma rilevanti.

18. A. Grootes essenzjalment isostni li, li
kieku I-Germanja ghazlet li timplementa
l-mudell storiku tal-iSPU, I-Artikolu 40(5)
tar-Regolament kien ikun direttament
applikabbli ghalih. Abbazi tal-ispirtu u I-ghan
ta’ din id-dispozizzjoni, huwa jiddeduc¢i li
l-implementazzjoni ta’ skema prevista minn
din id-dispozizzjoni fil-kuntest tal-mudell
regjonali ma ghandhiex twassal ghal rizultat
differenti. Fl-argument tieghu, A. Grootes
jasal ghall-konkluzjoni li ghall-iskopijiet tal-
kaz prezenti ma huwiex rilevanti jekk dak
li hemm kwistjoni dwaru huwiex l-ewwel
mizura agroambjentali jew mizura li hija
kontinwazzjoni taghha. Fir-rigward tat-tieni
domanda, A. Grootes isostni essenzjalment
li l-uniku fattur deciziv huwa I-fatt i,
minhabba l-partecipazzjoni taghha fil-mizura
agroambjentali, il-persuna kkonc¢ernata ma
setghetx taghmel uzu mill-art hlief bhala
art ghall-mergha. Fir-rigward tat-tielet
domanda, A. Grootes isostni effettivament li
ghall-iskopijiet tal-kaz prezenti ma huwa ta’
ebda rilevanza li bdiewa ohrajn qabel kienu
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juzaw l-art inkwistjoni ghal biedja brabta ma’
mizura agroambjentali.

19. II-Gvern Germaniz isostni li d-data
ta’ referenza korretta hija 1-15 ta’ Mejju
2003. Isegwi li l-ewwel domanda ghandha
tinghatalha risposta fis-sens li l-ezistenza
ta’ cirkustanzi ec¢cezzjonali ghandha tkun
prezunta meta l-produzzjoni ta’ bidwi kienet
affettwata minn mizura agroambjentali
matul il-perijodu ta’ referenza, jigifieri
fil-15 ta’ Mejju 2003, inkluz f’¢irkustanzi
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.
Fir-rigward tat-tieni domanda, il-Gvern
Germanizisostnilil-fattlianki qabel ma dahlet
fis-sehh il-mizura agroambjentali, I-art ghall-
mergha permanenti kienet diga tappartjeni
ghall-azjenda u li z-zamma taghha bhala art
ghall-mergha kienet appoggjata mill-mizura
agroambjentali ma huwiex bizzejjed sabiex
jiggustifika r-rikonoxximent ta’ kaz ta’ thatija
taht 1-Artikolu 40(5). Ma huwiex suffi¢jenti
wkoll f'dan ir-rigward li I-bidwi kkonverta
l-art ghall-mergha permanenti bil-ghan
li sussegwentement jippartecipa f’mizura
agroambjentali mahsuba sabiex tinzamm art
ghall-mergha permanenti. Fir-rigward tat-
tielet domanda, il-Gvern Germaniz isostni
li fejn l-art tigi ttrasferita lil bidwi li jagbel li
jassumi obbligi li jkunu gew assunti b’rabta
ma’ mizura agroambjentali, il-bidwi jista’
jippretendi li ma jigix ittrattat b'mod inqas
favorevoli mill-predecessur tieghu u li huwa

se jsib ruhu fl-istess pozizzjoni legali bhall-
predecessur tieghu.

B — Analizi

1. L-ewwel domanda

20. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju  tistaqsi essenzjalment jekk,
f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali — fejn art tintuza bhala art ghall-
mergha fil-kuntest ta’ mizura agroambjentali
li kienet fis-sehh fid-data ta’ referenza
prevista fl-Artikolu 61 tar-Regolament u li
tikkostitwixxi semplicement iz-zamma ta’
uzu (permanenti) bhala art ghall-mergha,
imma li hija marbuta haga wahda fiz-zmien
ma’ mizura agroambjentali li tahtha saret
il-konverzjoni minn art li tinharat ghal art
ghall-mergha permanenti — 1-Artikolu 40 ta’
dan ir-Regolament ghandux jigi interpretat
abbazi ta’ evalwazzjoni globali tal-mizura
agroambjentali precedenti u ta’ dik li giet
warajha.
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21. Bhala punt ta’ prin¢ipju, huwa car
mill-Artikolu  40(5) tar-Regolament li
l-paragrafi 1, 2 u 3 tal-Artikolu 40 japplikaw,
mutatis mutandis, ghall-bdiewa li, matul
il-perijodu ta’ referenza, kienu taht obbligi
agroambjentali b'mod konformi mar-
Regolamenti Nru 2078/92 u Nru 1257/1999.

22. Kif gie rrilevat mill-Gvern Germaniz, fid-
dawl tal-ewwel domanda rrinvjata ghandu
jigi kkunsidrat li l-ezistenza ta’ tali obbligi
giet stabbilita. Barra dan, ma hemm xejn fl-
Artikolu 40(5) li jissuggerixxi li din trid tkun
mizura agroambjentali li ttiehdet ghall-ewwel
darba jew li mizura “konnessa haga wahda
fiz-zmien [...] ma’ mizura li tahtha saret il-
konverzjoni minn art li tinharat ghal art ghall-
mergha permanenti” ghandha tigi eskluza®.

23. L-ewwel nett, I-Artikolu 37 tar-
Regolament  jistipula regola  generali
ghall-kalkolu tal-ammont ta’ referenza,

li essenzjalment hija l-medja ta’ tliet snin
tal-ammonti totali ta’ pagamenti li 1-bidwi
jinghata taht l-iskemi ta’ appogg imsemmija
fl-Anness VI tar-Regolament, ikkalkolata
u aggustata skont 1-Anness VII, f’kull sena
kalendarja tal-perijodu ta’ referenza li

5 — Huwa ta interess il-fatt li 1-Gvern Germaniz innota li fil-
legizlazzjoni tal-Lander, li huma liberi li jaddattaw il-mizuri
agroambjentali li huma joffru, wiehed jista’ jsib kemm
mizuri li jappoggjaw il-konverzjoni ta’ art li tinharat f’art
ghall-mergha permanenti kif ukoll mizuri li jinkoraggixxu
z-zamma ta’ art ghall-mergha li diga tezisti, li legalment tista’
tintuza mod iehor.
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jinkludi s-snin kalendarji 2000, 2001 u 2002 ¢
(iktar il quddiem, il-“mudell storiku’ tal-
iSPU”). Il-bidwi jirc¢ievi dritt ghall-pagament
ghal kull ettaru li jigi kkalkolat billi l-ammont
ta’ referenza jigi diviz bin-numru medju ghal
tliet snin tal-ettari kollha li fil-perijodu ta’
referenza taw dritt ghall-pagamenti diretti
elenkati fl-Anness VI.

24. Madankollu, il-Germanja ghazlet il-
“mudell regjonali” tal-iSPU’. Essenzjalment,
il-kwistjoni dwar jekk id-drittijiet ghall-
pagament ghal zoni agrikoli ghandhomx jigu
decizi abbazi tal-art li tinharat jew tal-art
ghall-mergha tigi ddeterminata skont l-uzu
relattiv fil-15 ta’ Mejju 2003 %,

25. Kif gie rrilevat mill-qorti tar-rinviju, f'dik
id-data l-art inkwistjoni kienet tikkostitwixxi

6 — Aral-Artikolu 38 tar-Regolament.

7 — PFdan il-kaz, ibbazat fuq l-Artikolu 59(3) tar-Regolament.
Dwar il-mudell regjonali versus mudelli storici ara R. Norer,
Rechtsfragen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
2003, Einheitliche Betriebspramie und Cross Compliance
in europa-, verfassungs-, verwaltungs- und zivilrechtlicher
Analyse, NWYV, Wien — Graz, 2007, inter alia p. 78-89.

8 — Ara l-Artikolu 61 tar-Regolament flimkien mal-
paragrafu 5(3)(2) tal-Ligi Implementattiva. Fid-dawl tad-
domandi rrinvjati, huwa biss l-hekk imsejjah ammont
ibbazat fuq iz-zona tal-art taht l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 59(3) tar-Regolament li huwa rilevanti hawnhekk.
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art ghall-mergha®. Ghalhekk, id-drittijiet
ghall-pagament ibbazati fuq art li tinharat
mitluba minn A. Grootes ma setghux jigu
rrikonoxxuti sakemm ma kienx hemm tbatija
jew cirkustanzi eccezzjonali fis-sens tal-
Artikolu 40 tar-Regolament .

26. II-Kummissjoni korrettament tirrileva
li 1-Artikolu 61 tar-Regolament ma jaghmel
ebda  riferiment  ghall-Artikolu 40,
L-Artikolu 61 tar-Regolament, fis-Sezzjoni 1
“Implimentazzjoni regjonali” tal-Kapitolu 5
fit-Titolu III dwar l-iSPU, jistipula regoli
dettaljati biex tigi stabbilita d-data ta’
referenza li trid tigi kkunsidrata u ma jhalli
ebda diskrezzjoni lill-Istati Membri ghal meta
dawn jiddeterminaw il-perijodu ta’ referenza.
Minn dan isegwi li I-legizlatura tal-Komunita
la stabbiliet regoli formali ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 40(5) tar-Regolament rigward
skemi ta’ appogg dirett fil-qafas tal-
Artikolu 61 u lanqgas ma tat il-poter lill-Istati
Membri sabiex jipprovdu ghall-applikazzjoni
taghha taht il-ligi nazzjonali.

9 — Il-kuntratt ta’ amministrazzjoni tal-1999, inkluz il-ftehim
supplimentari tat-3 ta’ Marzu 2003, wasal fi tmiemu fil-
31 ta’ Dicembru 2003.

10 — Fir-rigward tal-problemi numeruzi fil-kuntest ta’ tibdil
fazjendi u f’kazijiet ta’ tbatija, ara S. Krdmer, Die
Beriicksichtigung von Betriebsiibergaben und Hirteféillen im
Rahmen der Agrarreform 2003, Agrar- und Umweltrecht,
35. Jahrg. (2005), Heft 12, p. 381-387.

11 — Ghall-kuntrarju tal-Artikoli 59 u 60 tar-Regolament.
Barra dan, I-Artikolu 58 jistipula li l-Istati Membri jistghu
japplikaw I-iSPU previst fil-Kapitoli 1 sa 4 fuq livell regjonali
“taht il-kondizzjonijiet stabbiliti f'din it-taqsima”.

27. Madankollu, jidher li huwa xieraq li
1-Artikolu 40(5) tar-Regolament jigi applikat
fil-qafas tal-Artikolu 61 b’analogija '*.

28. Fdan ir-rigward, huwa importanti li
wiehed jinnota li l-ghan tad-dispozizzjoni
dwar tbatija jew cirkustanzi eccezzjonali fl-
Artikolu 40(5) tar-Regolament huwa li jigi
zgurat li 1-bdiewa li ppartecipaw fil-mizuri
ambjentali tal-UE fis-settur agrikolu mill-2000
sal-2002 ma jigux milquta hazin mill-obbligi
taghhom li jwettqu l-estensifikazzjoni. Tali
effett negattiv jista’ jsehh meta l-produzzjoni
matul il-perijodu rilevanti ghall-kalkolu
tal-ammont ta’ referenza giet affettwata
b'mod negattiv minhabba l-partec¢ipazzjoni
fil-mizura agroambjentali. Huwa whkoll
possibbli — bhal f'dan il-kaz — li b'rizultat
tal-konverzjoni ta’ art li tinharat f’art ghall-
mergha b’'mod konformi ma’ obbligu brabta
ma’ mizuri agroambjentali, il-bidwi jinghata
ammont izghar ta’ drittijiet ghall-pagament

12 — Ara s-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Koninklijke
Cooperatie Cosun, C-248/04, Gabra p. 1-10211, punti 48
sa 52, li ticcita s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1985,
Krohn, 165/84, Gabra p. 3997, punt 14. Fis-sentenza
Krohn, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li “negozjanti
huma ntitolati li jinvokaw l-applikazzjoni b’analogija ta’
regolament li normalment ma jkunx applikabbli ghalihom
jekk jistghu juru li r-regoli applikabbli ghall-kaz taghhom:
[...] [i] huma simili hafna ghal dawk li qed tfittex li jigu
applikati b’analogija; u [...] [ii] jinkludu ommissjoni li hija
inkompatibbli ma’ prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju
u li jista’ jigi rrimedjat bl-applikazzjoni b’analogija ta’ dawk
ir-regoli I-ohrajn” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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ibbazati fuq iz-zona minn kif kien ikun il-kaz
minghajr dik il-konverzjoni.

29. Ghalhekk  filwaqt li  dawn il-
preokkupazzjonijiet gew imqgajma esplici-
tament b’rabta mal-mudell storiku tal-iSPU,
xorta jibqa’ I-fatt li huwa possibbli li l-uzu
tal-art inkwistjoni bhala art ghall-mergha
permanenti fid-data prevista fl-Artikolu 61
tar-Regolament (fil-mudell regjonali) huwa
bbazat fuq l-istess tip ta’ obbligi. Ghalhekk,
ghall-iskopijiet tal-kaz prezenti, iz-zewg
sistemi legali jistghu jigu kkunsidrati bhala
simili hafna.

30. Tabilhaqq, il-Gvern Germaniz
irrileva korrettament 1li 1-ghan inerenti
ghall-Artikolu 40(5) huwa li jigu protetti
l-aspettattivi legittimi tal-bdiewa kif ukoll,
ghandu jinghad, i¢-certezza legali.

31. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fis-
sentenza Nijemeisland *®, kaz relattiv ghar-
Regolamenti Nru 795/2004 u Nru 1782/2003,
li “il-principju ta’ certezza legali, principju

13 — Sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, C-170/08, Gabra p. 1-5127,
punti 44 u 45. Fil-punt precedenti il-Qorti tal-Gustizzja
ticcita, b'mod partikolari s-sentenza tad-9 ta’ Lulju 1981,
Gondrand u Garancini, 169/80, Gabra p. 1931, punt 17.
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generali tad-dritt Komunitarju, jehtieg
li legizlazzjoni Komunitarja imposta fuq
l-individwi tkun c¢ara u preciza b'mod
li dawn ikunu fil-pozizzjoni li jsiru jafu
d-drittijiet u l-obbligi taghhom minghajr
ambigwita kif ukoll li konsegwentement
josservaw id-dispozizzjonijiet taghha [...] fil-
kawza prin¢ipali, H.J. Nijemeisland ac¢etta,
minghajr kontestazzjoni u minghajr ma
rrikonoxxa l-kolpevolezza tieghu stess, is-
sanzjoni li tirrigwarda, skont il-legizlazzjoni
fis-sehh f'dak il-perijodu, it-telf tal-primjum
matul sena kalendarja. F'dan il-perijodu, kien
impossibbli ghalih li jipprevedi li d-decizjoni
tieghu seta’ kellha konsegwenzi fuq il-
pagamenti diretti futuri skont legizlazzjoni
adottata f1-2003. Fil-fatt, qabel id-dhul fis-
sehh [tar-Regolament] [H.]. Nijemeisland]
ma setax jipprevedi li l-eskluzjoni tieghu
milli jir¢ievi l-primjum kien ser ikollha rwol
fuq l-ammont tal-pagament uniku u b’hekk
setghet twassal ghal konsegwenzi finanzjarji
li kienu sfavorevoli ghalih ghal diversi snin”

32. Fis-sentenza von Deetzen ™, perezempju,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li “meta
[...] produttur, bhal fil-kaz prezenti, ikun gie
mheggeg permezz ta’ mizura Komunitarja li
jissospendi t-tqeghid fis-suq [ta’ halib u ta’
prodotti tal-halib] ghal perijodu limitat fl-
interess generali u ghall-hlas ta’ primjum, hu
jista’ legittimament jippretendi li ma jkunx
suggett, mal-iskadenza tal-impenn tieghu,
ghal restrizzjonijiet specifici precizament
ghax hu ghamel uzu mill-possibbiltajiet
offruti  mil-legizlazzjoni = Komunitarja”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

14 — Sentenza tat-28 ta’ April 1988, 170/86, Gabra p. 2355,
punt 13. Ara wkoll is-sentenza tat-28 ta’ April 1988, Mulder,
120/86, Gabra p. 2321, punt 24.
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33. Fl-ahhar nett, nirrileva li l-legizlatur
Komunitarju stipula fl-Artikolu 38(4) tar-
Regolament Nru 795/2004 li fil-kuntest tal-
mudell regjonalil-Artikolu 40 tar-Regolament
ghandu japplika mutatis mutandis.

34. Il-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq
jimmilitaw favur l-applikazjoni b’analogija
tal-Artikolu 40(5) tar-Regolament fil-qafas
tal-Artikolu 61.

35. Briferiment  specifiku  ghall-ewwel
domanda, il-qorti tar-rinviju tghid i hemm
dubju f’kazijiet meta ma tkunx mizura
agroambjentali fis-sehh fil-15 ta’ Mejju 2003
li tkun wasslet biex art li tinharat tinqala’ u
tigi kkonvertita ghal art ghall-mergha izda
l-mizura rilevanti tkun kontinwazzjoni
(“zamma”) ta’ mizura agroambjentali ohra —
bl-istess mod mizura skont ir-Regolamenti
Nru 2078/92 jew Nru 1257/1999 — 1li
wasslet ghall-konverzjoni ta’ art li tinharat
ghal art ghall-mergha® Il-qorti tar-rinviju
tiddikjara li hija konxja li l-kuntratt ta’
amministrazzjoni tal-1999, li kien ghadu
fis-sehh fil-15 ta’ Mejju 2003 u li, skont il-
kuntratt, kien gie konkluz “b'mod konformi

15 — Fdan ir-rigward, fl-eventwalita ta’ “konnessjoni diretta”
ta’ mizura ta’ segwitu mal-mizura agroambjentali li
twassal biex tinharat l-art, dokument ippubblikat mill-
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft (Il-Ministeru Federali ghall-Harsien
tal-Konsumatur, Ikel u Agrikoltura) fil-Germanja
(“Meilensteine der Agrarpolitik’, 2006, paragrafu 100)
jistipula li jkun possibbli li tigi rikonoxxuta “tbatija”

mar-Regolament Nru 2078/92, kien gie
konkluz wara kuntratt precedenti, li wkoll
kien ikopri perijodu ta’ hames snin. F1-1994,
meta kien beda l-kuntratt precedenti, jinghad
li I-art inkwistjoni inhartet u giet ikkonvertita
minn art li tinharat ghal art ghall-mergha
(permanenti).

36. Jien nagbel mal-Kummissjoni li, fid-dawl
tal-ghan'® u tal-istruttura tal-Artikolu 40(5)
tar-Regolament, iz-zewg kuntratti inkwistjoni
ghandhom jigu kkunsidrati li jiffurmaw haga
wahda, inkwantu t-tnejn li huma jaghmlu
riferiment ghal impenn favur mizuri ghall-
iskopijiet  tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 40(5) tar-Regolament u t-tnejn huma
maghqudin haga wahda fiz-zmien. Tabilhaqq,
kif gie rrilevat mill-Gvern Germaniz, f'dan
ir-rigward il-kundizzjoni primarja hija li
l-mizura agroambjentali originali tissodisfa
l-kundizzjonijiet kollha taht 1-Artikolu 40(5)
tar-Regolament.

37. Ghalhekk f’¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri
fejn art tintuza ghall-mergha brabta ma’
mizura agroambjentali li kienet fis-sehh fid-
data ta’ referenza prevista fl-Artikolu 61 u li
tikkostitwixxi semplicement iz-zamma ta’

16 — Kif sostnejt iktar 'il fuq, I-ghan tieghu huwa li jigi zgurat
li l-bdiewa li ppartecipaw f'mizuri ambjentali matul
il-perijodu ta’ referenza kkoncernat ma jsibux ruhhom
ippenalizzati talli ghamlu dan.
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uzu (permanenti) bhala art ghall-mergha,
izda li hija konnessa haga wahda fiz-zmien
ma’ mizura agroambjentali li tahtha saret
il-konverzjoni minn art li tinharat ghal art
ghall-mergha permanenti, 1-Artikolu 40 ta’
dan ir-Regolament ghandu jigi interpretat
abbazi ta’ evalwazzjoni globali tal-mizura
agroambjentali precedenti u ta’ dik li giet
warajha.

2. It-tieni domanda

38. Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta
affermattiva, kif fil-fatt gara, fit-tieni
domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi
essenzjalment jekk 1-Artikolu 40(5) flimkien
mal-Artikolu 61 tar-Regolament ghandhomx
jigu interpretati bhala li jfissru li hija biss
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn it-tibdil
fl-uzu tal-art u l-partec¢ipazzjoni f’'mizura
agroambjentali li tippermetti — fil-kuntest
tal-kalkolu tal-ammont tad-drittijiet ghall-
pagament ibbazat fuq iz-zona tal-art — li
ma jigix ikkunsidrat il-fatt li dik l-art kienet
ghadha tintuza bhala art ghall-mergha
permanenti fid-data ta’ referenza prevista
mill-Artikolu 61 tar-Regolament.
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39. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju
tinnota li ma huwiex car fil-kuntest tad-
dritt tal-Unjoni jekk — kif 1-iStAUN jidher
li jikkunsidra — tbatija jew cirkustanzi
eccezzjonali jistghux jigu rrikonoxxuti biss
fejn ikun stabbilit li bidla fl-uzu minn art li
tinharat ghal art ghall-mergha tkun saret
eskluzivament brabta mal-partec¢ipazzjoni
f’'mizura agroambjentali. Il-qorti tar-rinviju
tkompli tikkonstata li huma koncepibbli
wkoll cirkustanzi fejn — bhallikieku f’zewg
atti separati — bidwi jibda juza l-art ghall-
mergha u jkun biss wara li jiddeciedi li
juzaha b’tali mod li huwa jaqa’ fl-ambitu
tal-possibiltajiet ta’ ghajnuna pprovvduti
mill-mizura agroambjentali. Jekk imbaghad
jippartecipa f’'mizura bhal din, dan ifisser li
anki hu jigi affettwat b'mod negattiv minn
obbligi li jwettaq l-estensifikazzjoni.

40. Il-Kummissjoni hija korretta meta ssostni
li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 40(5) tar-
Regolamentjidherlimahijiexmehtiegal-prova
tal-ezistenza ta’ rabta kawzali stretta bejn
il-bidla fl-uzu tal-art inkwistjoni u l-obbligi
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agroambjentali’. Madankollu, xorta jibqa’
I-fatt 1i kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet
li saru iktar il fuq, fil-kawza principali
l-Artikolu 40(5) tar-Regolament flimkien
mal-Artikolu 61 huwa applikabbli b’analogija
abbazi tal-kunsiderazzjoni li l-persuna
kkoncernata tuza l-art inkwistjoni b'mod
partikolari u mhux mod iehor — pre¢izament
— minhabba l-obbligi assunti b'rabta mal-
implementazzjoni tal-mizuri agroambjentali.
Kif essenzjalment sostnew il-Gvern Germaniz
ul-Kummissjoni, jekk il-persuna kkoncernata
diga kienet ged tuza l-art inkwistjoni bhala
art ghall-mergha qabel ma assumiet l-obbligi
taghha 1i twettaq mizuri agroambjentali u
indipendentement minnhom, f'dak il-kaz,
sabiex jigi kkalkolat l-ammont ta’ referenza,
l-art inkwistjoni ghandha tigi kkunsidrata
bhala li hija intiza ghall-mergha.

41. Ghalhekk it-tieni domanda ghandha
tinghata risposta affermattiva, jigifieri fis-
sens li, fil-kuntest tar-regoli procedurali
applikabbli, prova ta’ rabta kawzali bejn
il-mizura agroambjentali u Il-bidla fl-
uzu ghandha tabilhaqq tigi stabbilita.
Madankollu, wiehed ghandu jzomm f'mohhu
li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tinkludi bosta dikjarazzjonijiet fis-sens li
l-Istati Membri ma ghandhomx jistipulaw

17 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(5) semplicement
jezigi li matul il-perijodu ta’ referenza I-bdiewa jkunu
li l-obbligi inkwistjoni jkopru I-perijodi ta’ referenza
msemmija hemmhekk.

regoli procedurali li jaghmlu impossibbli fil-
prattika jew eccessivament difficli l-ezer¢izzju
ta’ drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (il-
principju ta’ effettivitd) *°.

42. Ghalhekk  I-Artikolu  40(5)  tar-
Regolament flimkien mal-Artikolu 61
ghandhom jigu interpretati fis-sens li

l-prezenza ta’ rabta kawzali bejn il-bidla
fl-uzu tal-art u l-partecipazzjoni f’'mizura
agroambjentali wahedha hija suffi¢jenti, fil-
kuntest tal-kalkolu tal-ammont ta’ drittijiet
ghall-pagament, biex ma jigix ikkunsidrat il-
fatt li fiz-zmien tad-data ta’ referenza prevista
fl-Artikolu 61 ta’ dan ir-Regolament dik l-art
kienet ghadha effettivament tintuza bhala art
ghall-mergha permanenti.

3. It-tielet domanda

43. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tqajjem
il-kwistjoni jekk, taht id-dritt tal-Unjoni,
huwiex necessarju li 1-bidwi li jkun harat
l-art li tinharat ikun huwa stess il-persuna li

18 — Ara, inter alia, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1993,
van Schijndel u van Veen, C-430/93 u C-431/93, Gabra
p. 1-4705, punt 17; is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru
2003, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-129/00, Gabra
p. 1-14637, punt 25; is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007,
Unibet, C-432/05, Gabra p. I-2271, punt 43, u s-sentenza
tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa 225/05,
Gabra p. -4233.
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tinvoka t-tbatija jew cirkustanzi eccezzjonali
tahtl-Artikolu40(5). Fil-kaz prezenti r-razzett
li minnu nholoq ir-razzett ta’ A. Grootes sar
parti mill-kuntratt tal-1999 (taht il-ftehim
supplimentari tat-3 ta’ Marzu 2003) biss
beffett mill-31 ta’ Dicembru 2002 — jigifieri,
biss ghall-ahhar sena tal-applikazzjoni tieghu.

44. Madankolluy, il-qorti tar-rinviju
korrettament tqis li anki f’kazijiet bhal
dawn huwa possibbli li jigi kkunsidrat li jigu
evitati l-effetti negattivi fuq dawk il-bdiewa
li ppartecipaw f’'mizura ambjentali tal-UE
fis-settur agrikolu li tirrizulta f'obbligi li tigi
mwettqa estensifikazzjoni. Tabilhaqq, meta
kuntratt ma jkunx fadallu hafna biex jiskadi,
b'mod partikolari, zona li hi suggetta ghal
mizura agroambjentali (u r-restrizzjonijiet
fuq l-uzu assocjati maghha) hafna drabi tigi
mehudha bl-idea li terga’ tintuza fil-futur
bhala art li tinharat. Fil-kaz prezenti dan
l-uzu l-iehor kien sehh f1-2004, meta thawwel
il-qamhirrun li jinhazen ghall-ghalf.
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45. Kif sostna I-Gvern Germaniz, fejn art tigi
ttrasferita lil bidwi li jagbel li jassumi obbligi
assunti fil-kuntest ta’ mizura agroambjentali,
dak il-bidwi jista’ jistenna li ma jigix ittrattat
b'mod inqgas favorevoli mill-predecessur
tieghu u li hu se jsib ruhu fl-istess pozizzjoni
legali bhal dik tal-predecessur tieghu.
Sakemm il-kundizzjonijiet l-ohrajn kollha
jkunu gew osservati, huwa ghandu jkun
f’pozizzjoni li jirnexxilu jinvoka tbatija jew
c¢irkustanzi e¢cezzjonali taht 1-Artikolu 40(5)
tar-Regolament flimkien mal-Artikolu 61.

46. Ghalhekkl-Artikolu40(5)tar-Regolament
flimkien mal-Artikolu 61 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-kwistjoni dwar jekk
il-bidwi li ressaq talba ghal drittijiet ghall-
pagament huwiex l-istess bidwi li ghamel il-
bidla fl-uzu tal-art, ma hijiex deciziva.



GROOTES

IV — Konkluzjoni

47. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi d-domandi preliminari tal-Verwaltungsgericht Schwerin kif gej:

“l. Fcirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri fejn l-art
tintuza ghall-mergha brabta ma mizura agroambjentali li kienet fis-sehh
fid-data ta’ referenza prevista fl-Artikolu 61 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal
skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi
skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2019/93
u diversi regolamenti ohrajn u li tikkostitwixxi semplicement iz-zamma ta’ uzu
(permanenti) bhala art ghall-mergha, izda li hija konnessa haga wahda fiz-zmien
ma’ mizura agroambjentali li tahtha saret il-konverzjoni minn art li tinharat ghal
art ghall-mergha permanenti, 1-Artikolu 40 ta’ dan ir-Regolament ghandu jigi
interpretat abbazi ta’ evalwazzjoni globali tal-mizura agroambjentali precedenti
u ta’ dik li giet warajha.

2. L-Artikolu 40(5) tar-Regolament Nru 1782/2003 flimkien mal-Artikolu 61
ghandhom jigu interpretati fis-sens li |-prezenza ta’ rabta kawzali bejn il-bidla fl-
uzu tal-art u l-partec¢ipazzjoni f’'mizura agroambjentali wahedha hija suffi¢jenti,
fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tad-drittijiet ghall-pagament, biex ma jigix
ikkunsidrat il-fatt li fiz-zmien tad-data ta’ referenza prevista fl-Artikolu 61 ta’

I - 11303



KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-152/09

dan ir-Regolament dik l-art kienet ghadha effettivament tintuza bhala art ghall-
mergha permanenti.

3. L-Artikolu 40(5) tar-Regolament Nru 1782/2003 flimkien mal-Artikolu 61
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, il-kwistjoni dwar jekk il-bidwi li ressaq
talba ghal drittijiet ghall-pagament huwiex l-istess bidwi li ghamel il-bidla fl-uzu
tal-art, ma hijiex de¢iziva”
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