KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-92/09 U C-93/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-17 ta’ Gunju 2010"

1. Mill-perspettiva  tal-bagit  tal-Unjoni
Ewropea, il-Politika Agrikola Komuni (iktar
il quddiem il-“PAK”) ilha, ghal izjed minn 40
sena, l-iktar politika importanti tal-Unjoni.
F1-1984, il-PAK kienet tghodd ghal iktar
minn 71% tan-nefqa totali; attwalment, din
il-figura hi stmata madwar 40%, u ghadha
s'issa l-komponent principali tan-nefqa.

2. Dan ir-rinviju mill-Verwaltungsgericht
Wiesbaden (Qorti Amministrattiva)
Wiesbaden,  (il-Germanja), jikkontesta

l-validita tal-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem “UE”) li tehtieg l-izvelar
tal-ammonti moghtija lil bdiewa mill-fondi
tal-PAK, ta’ isimhom, tal-muni¢ipalita tar-
residenza u, fejn disponibbli, tal-kodici
postali. Din il-kawza tqajjem kwistjonijiet
kostituzzjonali importanti fil-kuntest tad-
dritt tal-UE: essenzjalment, jekk l-objettiv
ta’ trasparenza fil-gestjoni tal-finanzi tal-
PAK jistax fil-principju jiehu precedenza fuq

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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id-dritt fundamentali tal-individwu ghar-
rispett tal-hajja privata tieghu u tad-data
personali u, jekk hu hekk, fejn irid jintlahaq
bilan¢ bejniethom.

I1-kuntest guridiku

Id-drittijiet fundamentali

II-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem (iktar 'il quddiem il-“KEDB”)?

2 — Iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950.
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3. L-Artikolu 8 tal-KEDB jistipula:

“l. Kulhadd ghandu dritt ghar-rispett tal-
hajja privata tieghu u tal-familja tieghu u ta’
daru u tal-korrispondenza tieghu.

2. M’ghandux ikun hemm indhil minn ebda
awtorita pubblika dwar l-ezerc¢izzju ta’ dan
id-dritt hlief dak li jkun skont il-ligi u li jkun
mehtieg f’so¢jeta demokratika fl-interessi
tas-sigurta nazzjonali, sigurta pubblika jew
il-gid nazzjonali tal-pajjiz, biex jigi evitat
id-dizordni jew l-ghemil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew
ghall-protezzjoni tad-drittijiet jew I-libertajiet
ta’ haddiehor”

4. Biex jigi kkompletat dan I-artikolu,
fit-28 ta’ Jannar 1981, il-Kunsill tal-Ewropa
approva l-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
ta’ Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar
Awtomatiku ta’ Data Personali (iktar ’il
quddiem  “II-Konvenzjoni Nru 108”).
L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Nru 108
jiddeskrivi 1-ghan u l-iskop tal-konvenzjoni
kif gej: “L-ghan ta’ din il-konvenzjoni huwa li
jigi zgurat [...] ghal kull persuna [...] ir-rispett
ghad-drittijiet u ghal-libertajiet fundamentali
taghha, u b'mod partikolari d-dritt taghha
ghall-hajja privata, fir-rigward tal-ipprocessar
awtomatiku ta’ data personali dwarha”.

3 — Bhall-KEDB, il-Konvenzjoni Nru 108 hija fis-sehh fl-Istati
Membri kollha.

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-

Unjoni Ewropea*

5. L-Artikolu 7 tal-Karta jipprovdi: “Kull
persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja taghha, ta’ darha u tal-
komunikazzjonijiet taghha”

6. L-Artikolu 8 jistipula:

“l. Kull persuna ghandha d-dritt ghall-
protezzjoni ta’ data personali li tirrigwardaha.

2. Din id-data ghandha tigi trattata b'mod
gust ghal finijiet determinati u abbazi tal-
kunsens tal-persuna kkoncernata jew fuq bazi
ohra legittima stabbilita mil-ligi. Kull persuna
ghandha d-dritt ta’ access ghad-data migbura
li ghandha x’tagsam maghha u d-dritt li tikseb
ir-rettifika taghha.

3. L-osservanza ta’ dawn ir-regoli ghandha

titqieghed taht il-kontroll ta’ awtorita
indipendenti”
7. L-Artikolu 52 tal-Karta jistabbilixxi

l-kundizzjonijiet li jirregolaw kwalunkwe

4 — Ipproklamata f'Nice fis-7 ta’ Dicembru 2000 (GU 2000
C 364, p. 1), fil-verzjoni approvata mill-Parlament Ewropew,
fid-29 ta’ Novembru 2007, wara t-tnehhija tar-riferimenti
ghall-Kostituzzjoni Ewropea li ma dahlitx fis-sehh (GU 2007
C 303, p. 1) (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

I - 11071



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-92/09 U C-93/09

indhil jew deroga mid-drittijiet iggarantiti
mill-Karta. B'mod partikolari:

“l. Kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-
drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn
din il-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi
u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk
id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara ghall-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru
limitazzjonijiet f'dawk il-kazijiet biss fejn
ikun mehtieg u fejn genwinament jintlahqu
l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti
d-drittijiet u I-libertajiet ta’ ohrajn.

3. Safejn din il-Karta fiha drittijiet li
jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
id-drittijiet ghandhom ikunu I-istess bhal
dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni msemmija.
Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’
1-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar
estensiva”

8. L-Artikolu 6(1) TUE jiddikjara li
d-drittijiet, il-libertajiet u 1-principji stabbiliti
fil-Karta “ghandh[om]... [i]kollh[om]... l-istess
valur legali bhat-Trattati”
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Protezzjoni tad-data

Id-Direttiva 95/46°

9. Il-premessa 1 tfakkar li:

“[...] l-ghanijiet tal-Komunita, kif stabbiliti
fit-Trattat, kif emendat bit-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, huma, fost ohrajn, li [...]
jmexxu ‘1 quddiem id-demokrazija imsejsa
fuq id-drittijiet fundamentali maghrufa fil-
kostituzzjoni u l-ligijiet ta’ l-Istati Membri u
fil-[KEDBY",

10. Il-premessi 10, 11 u 12 jipprovdu
li d-direttiva ghandha l-ghan 1i tizgura
grad gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali:

“(10)  [...] l-ghan tal-ligijiet nazzjonali
dwar il-processar ta’ data personali
huwa l-protezzjoni tad-drittijiet u
l-libertajiet fundamentali, l-aktar
id-dritt ghall-hajja privata, li huwa
rikonoxxut kemm fl-Artikolu 8 tal-
[KEDB] u fil-princ¢ipji generali tal-ligi

5 — Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).
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tal-Komunita; [...] ghal dik ir-raguni,
l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet
m’ghandhiex bhala rizultat ta’ dan
tnaqqas mill-protezzjoni minnhom
moghtija, imma, ghandha ghall-
kuntrarju, tfittex li tassigura grad
gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita;

(11) [...] [i]l-principji tal-protezzjoni tad-
drittijiet u Il-libertajiet tal-persuna,
l-aktar id-dritt ghall-hajja privata,
li jinsabu f'din id-Direttiva, isostnu
u jwessghu dawk li jinsabu fil-
[Konvenzjoni numru 108] ...;

(12) [...] [i]l-principji ta’ protezzjoni
ghandhom japplikaw ghall-ipprocessar
kollu ta’ data personali minn kull
persuna li l-attivitajiet taghha huma
regolati bil-ligi tal-Komunita [...]”

11. Il-premessa 28 tipprovdi li l-ipprocessar
ta’ data personali ghandu jkun proporzjonat,
“[...] kull ipprocessar ta’ data personali
ghandu jkun gust u skond il-ligi ghall-
individwi koncernati; [...] b'mod partikolari,
id-data ghandha tkun adekwata, rilevanti u
mhux ecécessiv ghall-ghanijiet li ghalihom
ikun ipprocessat; [...] dawn I-ghanijiet

ghandhom ikunu espliciti u legittimi u
stabbiliti waqt il-gbir tad-data; [...] 1-ghanijiet
ta’ l-ipprocessar wara l-gbir m'ghandhomx
ikunu inkompatibbli ma’ Il-ghanijiet kif
stabbiliti originarjament [...]”

12. Il-premessi 30 u 33 jipprovdu:

“(30) [...] biex Il-ipprocessar ta’ data
personali jsir skond il-ligi, dan
ghandu wkoll isir bil-kunsens tas-
suggett tad-data jew li jkun mehtieg
ghall-konkluzjoni jew ezekuzzjoni
ta’ kuntratt li jorbot lis-suggett
tad-data, jew bhala kondizzjoni
ta’ ligi, jew biex isir xoghol fl-
interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali, jew fl-interessi
legittimi ta’ persuna naturali jew
guridika, sakemm I-interessi jew id-
drittijiet u l-libertajiet tas-suggett
tad-data ma jehdux precedenza;

(33) [...] data li minn natura taghha tista’

tikser il-libertajiet fundamentali
jew id-dritt ghall-hajja privata
mghandhiex tkun ipprocessata

jekk is-suggett tad-data ma jaghtix
il-kunsens esplicitu tieghu; [...]
izda, derogi ghal din il-projbizzjoni

I - 11073



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-92/09 U C-93/09

ghandhom jissemmew espli¢itament
dwar htigijiet specifici,
partikolarment meta l-ipprocessar
ta® dan id-data jsir ghal certi
ghanijiet medi¢ci minn persuni
soggetti ghal obbligazzjoni tas-
sigriet professjonali skond il-ligi jew
meta jsir waqt attivitajiet legittimi
minn certi assoc¢jazzjonijiet jew
fondazzjonijiet li 1-ghan taghhom
hu li jippermettu l-ezercizzju tal-
libertajiet fundamentali;

13. L-Artikolu 1  tad-Direttiva  95/46
jistipula b'mod esplicitu li: “[...] Stati
Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet
fundamentali u Il-libertajiet ta’ persuna
naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom
ghall-hajja privata dwar l-ipprocessar ta’ data
personali”.

14. L-Artikolu 2 jiddefinixxi “data personali’,
1-“ipprocessar ta’ data personali” u “il-kunsens
tas-suggett tad-data” rispettivament kif gej:

“(a) ‘data personali’ tfisser kull data li
jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali
identifikata jew identifikabbli (‘suggett

tad-data’); persuna identifikabbli huwa
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min jista’ jkun identifikat, direttament
jew indirettament, partikolarment
breferenza ghal numru ta’ identita
jew ghal fattur wiehed specifiku jew
aktar dwar l-identita fizika, fizjologika,

mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;
(b) ‘ipprocessar ta’ data  personali’

(‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni
jew sett ta’ operazzjonijiet li jsiru fuq
data personali, b'mezzi awtomatic¢i
jew minghajrhom, bhalma huma
1-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni,
hazna, adattament jew bdil, rkupru,
konsultazzjoni, uzu, zvelar  bi
trasmissjoni, tixrid jew li xortohra
jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew
li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

(h)  ‘il-kunsens tas-suggett tad-data’ tfisser
indikazzjoni specifika u infurmata
tax-xewqa tieghu moghtija liberament
li biha s-suggett tad-data jagbel li jsir
l-ipprocessar ta’ data personali dwaru”

15. L-Artikolu 7 jistipula li data personali
tista’ tkun ipprocessata biss taht certi
kundizzjonijiet,  jigifieri, li  s-suggett
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tad-data jkun ta l-kunsens tieghu b'mod
car [Artikolu 7(a)] jew li l-ipprocessar ikun
“mehtieg” ghal xi raguni jew ragunijiet
elenkati b'mod ezawrjenti. Fost dawn, zewg
kundizzjonijiet biss jista’ jkollhom rilevanza
f'din il-kawza:

“(c) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares
obbligazzjoni legali li s-suggett taghha
jkun il-kontrollur; jew

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir
hidma fl-interess pubbliku jew fl-
ezercizzju ta’ awtorita pubblika vestita
fil-kontrollur® jew f’parti terza li lilha
jkun zvelat id-data; [...]”

16. L-Artikolu 18 jistipula:

“l. Stati Membri ghandhom jipprovdu li
1-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu, jekk
ikun hemm, ghandu jinnotifika lill awtorita

6 — L-Artikolu 2(d) jiddefinixxi l-kontrollur bhala 1-persuna jew
il-korp li jiddetermina I-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali.

ta’ supervizjoni msemmija fl-Artikolu 287,
qabel ma jaghmel l-operazzjoni parzjali
jew kollha ta’ l-ipproc¢essar awtomatiku jew
sett ta’ operazzjonijiet bhal dawn mahsuba
biex jagdu skop wiehed jew diversi ghanijiet
relatati.

2. Stati Membri jistghu jipprovdu ghal
simplifikazzjoni ta, jew ezenzjoni minn,
notifika, fil-kazi biss li gejjin u skond il-
kondizzjonijiet li gejjin:

— meta, ghal kategoriji ta’ operazzjonijiet
ta’ ipprocessar li, mehud kont tad-
data li tkun ser tigi pprocessata, aktarx
li ma jeffetwawx hazin id-drittijiet
u l-libertajiet tas-suggetti tad-data,
jispecifikaw 1-ghanijiet ta’ l-ipprocessar,
id-data jew kategoriji ta’ data li jkunu
ged tigi pprocessata, il-kategorija jew
kategoriji  tas-suggett tad-data, ir-
ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri
li lilhom ikun ser jigi zvelat id-data u
ghal kemm zmien id-data ghanha tkun
mahzuna,

u/jew

— meta l-kontrollur, b’konformita mal-ligi
nazzjonali li tirregolah, jahtar uffi¢jal

7 — L-Istat Membru jahtar awtorita ta’ supervizjoni wahda jew
iktar u jaghtihom is-setgha ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni
tad-direttiva  fit-territorju  tieghu.  Il-funzjonijiet u
kompetenzi taghhom huma elenkati b'mod dettaljat f'dan
l-artikolu. B'mod partikolari, l-awtorita ta’ supervizjoni
ghandha s-setgha [skont it-tieni inciz tal-Artikolu 28(3)],
li taghti opinjonijiet qabel ma jsiru operazzjonijiet ta’
pprocessar skont I-Artikolu 20.
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tal-protezzjoni ta’ data personali,

responsabbli partikolarment:

— 1li jassigura b'mod indipendenti
l-applikazzjoni interna tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali mehuda
skond din id-Direttiva;

— ghaz-zamma tar-registru ta’
operazzjonijiet ta’ ipprocessar li
l-kontrollur ikun ghamel, li jkun
fihom dik l-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 21(2),

— biex b'dan jassigura li I-operazzjonijiet ta’
l-ipprocessar aktarx ma jkunux ser ihallu
effett hazin fuq id-drittijiet u l-libertajiet
tas-suggetti tad-data.

17. L-Artikolu 20 jistipula:

“1. Stati Membri ghandhom jiddeterminaw
l-operazzjonijiet ta’ ipprocessar li aktarx
jista’ jkollhom riskji specifi¢i ghad-drittijiet u
l-libertajiet tas-suggett tad-data, u ghandhom
jivverifikaw li dawn l-operazzjonijiet ta’
ipprocessar ikunu ezaminati qabel ma
jinbdew.
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2. Verifiki bhal dawn minn qabel ghandhom
isiru mill-awtorita ta’ supervizjoni wara li
tkun waslet notifika minghand il-kontrollur
jew l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data, li, f’kaz
ta’ dubju, ghandu jikkonsulta ma’ l-awtorita
ta’ supervizjoni.

3. Stati Membri jistghu wkoll jaghmlu verifiki
bhal dawn fil-qafas ta’ thejjija jew ta’ mizura
tal-Parlament nazzjonali jew ta’ mizura
msejsa fuq mizura legislattiva bhal dik, li
taghti tifsira tan-natura ta’ l-ipprocessar u
taghti l-protezzjoni xierqa”

18. L-Artikolu 21(2) jistipula 1i Stati
Membri ghandhom jizguraw li l-awtorita
ta’ supervizjoni zzomm registru ta’
operazzjonijiet ta’ pprocessar innotifikati
skont 1-Artikolu 18.

Id-Direttiva 2006/24:*

19. L-Artikolu 1(1) jiddikjara 1 1-“[...]
ghan ta’ din id-direttiva huwa li tarmonizza
d-dispozizzjonijiet ta’ I-Istati Membri dwar
l-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’ servizzi
ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli

8 — Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-15 ta’ Marzu 2006, dwar iz-zamma ta’ data generata
jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’ servizzi
pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika,
jew ta’ networks ta’ komunikazzjoni pubblika u li temendi
d-Direttiva 2002/58/KE (GU 2006 L 105, p. 54).
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’

ghall-pubbliku  jew ta’ networks ta
komunikazzjonijiet pubblic¢i fir-rigward taz-
zamma ta’ certa data generata jew processata
minnhom, sabiex jigi zgurat li d-data tkun
disponibbli ghal skopijiet ta’ investigazzjoni,
skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati serji,
kif definita minn kull Stat Membru fil-ligi
nazzjonali tieghu”

20. L-Artikolu 1(2) jistipula li d-Direttiva
tapplika ghal data dwar it-traffiku u data
dwar il-lok kemm dwar entitajiet guridici kif
ukoll dwar persuni fizi¢i u ghad-data relatata
mehtiega sabiex ikun identifikat l-abbonat
jew l-utent registrat®.

21. L-Artikolu 3 jitlob lill-Istati Membri
sabiex jadottaw mizuri sabiex jizguraw li certi
kategoriji ta’ data (imsemmija fl-Artikolu 5)
jinzammu skont id-dispozizzjonijiet

9 — L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/24/KE jipprovdi li “utent”
ifisser kull entita guridika jew persuna fizika li tuza servizz
ta’ komunikazzjoni elettronika, disponibbli ghall-pubbliku,
ghal skopijiet privati jew ta’ negozju, minghajr il-htiega
li tkun abbonata ghal dak is-servizz. L-Artikolu 2 tad-
Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali
u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni
elettronika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 514) jaghti d-definizzjonijiet li gejjin: [...] (b) “data
dwar it-traffiku” tfisser data pprocessata ghall-iskopijiet li
tintbaghat komunikazzjoni fuq network ta’ komunikazzjoni
elettronika jew biex isir il-kont ghaliha; (¢) “data dwar is-sit”
tfisser data pprocessata f'network ta’ komunikazzjonijiet
elettronici li jindikaw il-pozizzjoni geografika tat-taghmir
terminali ta’ utent ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament.

tad-direttiva.  Dawn  jinkludu  d-data
mehtiega sabiex jigi traccat u identifikat
is-sors ta’ komunikazzjoni, fir-rigward,
b'mod partikolari, l-ac¢ess ghall-Internet
[Artikolu 5(1)(a)(2)]. Id-data mizmuma
ghandha tigi pprovduta biss lill-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali, f’kazijiet specifi¢i u
skont il-ligi nazzjonali, bla pregudizzju ghal
kontrolli xierqa (inkluz ir-rispett tal-KEDB)
(Artikolu 4).

22. L-Artikolu 6 jipprovdi: “L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-kategoriji ta’ data
specifikati fl-Artikolu 5 tinzamm ghal
perjodi ta’ mhux inqas minn sitt xhur u
ghal mhux izjed minn sentejn mid-data
tal-komunikazzjoni”

L-Inizjattiva Ewropea Favur it-Trasparenza

23. Meta nediet l-Inizjattiva Ewropea
Favur it-Trasparenza (iktar il quddiem
I-“ETT”) 1-2005, il-Kummissjoni enfasizzat
l-importanza ta’ “livell gholi ta’ trasparenza”
sabiex jigi zgurat li 1-Unjoni tkun “miftuha
ghall-iskrutinju pubblika u responsabbli ghal
xogholha” . Skont il-Kummissjoni, wiehed

10 — SEG (2005) 1300.
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mill-ogsma prin¢ipali fejn hemm bzonn
azzjoni huwa sabiex ikun hemm “skrutinju
ahjar ta’ l-uzu tal-fondi ta’ I-UE [...]" .

Ir-Regolament Finanazjarju >

24. Ir-Regolament Finanzjarju jenfasizza
b'mod esplicitu l-importanza tat-trasparenza
fil-gestjoni tal-bagit generali.

25. Fit-tielet premessa, it-trasparenza hija

indikata bhala principju fundamentali.
II-premessa 12 tipprovdi: “[...] fdak li
jirrigwardja l-prin¢ipju ta’ trasparenza,

l-informazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
budget u tal-kontijiet ghandhom ikunu
mtejba”

26. Bhala parti mill-inizjattiva sabiex tittejjeb
it-trasparenza, 1-Artikolu 30(3) jistipula:

11 — Green Paper “L-Inizjattiva Ewropea Favur it-Trasparenza”
KUMM (2006) 194 finali.

12 — Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002,
tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74),
kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1995/2006, tat-13 ta’ Dicembru 2006 (GU L 390, p. 1)
u bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1525/2007, tas-
17 ta’ Dicembru 2007 (GU L 343, p. 9).
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“II-Kummissjoni ghandha taghmel
disponibbli, b'mod xieraq, l-informazzjoni
dwar il-benefi¢jarji ta’ fondi li gejjin mill-
bagit mizmum minnha meta l-bagit ikun
implimentat fuq bazi c¢entralizzata u
direttament mid-dipartimenti taghha, u
l-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji ta’ fondi
kif previst mill-entitajiet li lilhom ikunu
delegati 1-kompiti ta’ -implimentazzjoni tal-
bagit taht modi ohrajn ta’ gestjoni.

Din l-informazzjoni ghandha ssir
disponibbli bosservanza debita tal-htigiet
ta’ kunfidenzjalita, partikolarment il-
protezzjoni tad-data personali kif stabbilit
fid-[Direttiva 95/46/KE] " u fir-[Regolament
(KE) Nru 45/2001] ', u tal-htigiet tas-sigurta,
b’kont mehud ta’ l-ispecifikatijiet ta’ kull mod
ta’ gestjoni kif imsemmi fl-Artikolu 53 u fejn
applikabbli f’konformita mar-regoli rilevati
specifici ghas-settur”

27. L-Artikolu 53b(2)(d) jistipula li Stati
Membri ghandhom “jizguraw, permezz ta’
regolamenti rilevanti specifici ghas-settur
u f’konformita ma’ l-Artikolu 30(3), il-
pubblikazzjoni annwali ex post adegwata tal-
benefi¢jarji tal-fondi li gejjin mill-bagit”

13 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 5.

14 — Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2001, dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movement
liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102).
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Il-finanzjament tal-PAK

Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005 *°

28. Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005
jistabbilixxi 1-principji tal-amministazzjoni
finanzjarja tal-PAK u johloq zewg fondi, il-
Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG)
u l-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) .

29. Il-premessa 36 tirrikonoxxi li “[...] peress
li l-applikazzjoni tas-sistemi nazzjonali ta’
kontroll u tal-approvazzjoni tal-konformita
tista’ tinvolvi l-komunikazzjoni ta’ data
personali jew sigrieti kummercjali, 1-Istati
Membru u |-Kummissjoni ghandhom
jizguraw il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
li jircievu f'dan il-kuntest”. [traduzzjoni mhux
ufficgjali]

30. L-Artikolu 1  tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 1290/2005 jispjega l-ghan li
jigu stabbiliti “[...] kundizzjonijiet u regoli
specifici li japplikaw ghall-finanzjament ta’
nfiq bkonnessjoni mal-politika agrikola
komuni, inkluz l-infiq fuq l-izvilupp rurali”
[traduzzjoni mhux uffi¢cjali]

15 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-
21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-politika agrikola
komuni (GU L 209, p. 1).

16 — F'dawn il-konkluzjonijiet, se jsir riferiment ghall-FAEG u
I-FAEZR bhala “il-fondi”

31. L-Artikolu 2 jistabbilixxi I-FAEG u
I-FAEZR u jistipula li z-zewg fondi jaqghu fil-
bagit generali tal-UE.

32. L-Artikoli 6, 7 u 11 jistipulaw li l-hlas lil
benefi¢jarji jsir minn agenziji tal-hlas, li huma
dipartimenti jew korpi tal-Istati Membri.
L-agenziji tal-hlas ghandhom jaccertaw
ruhhom li l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna
huma skont il-kundizzjonijiet stipulati
fid-dispozizzjonijiet li jikkonferixxu din
l-ghajnuna.

33. L-Artikolu 9 jimponi responsabbilta fuq
il-Kummissjoni u fuq l-Istati Membri sabiex
iharsu b'mod effettiv l-interessi finanzjarji
Komunitarji".

34. L-Artikolu 44 jistipula:“[1]-Istati
Membri u l-Kummissjoni ghandhom jiehdu
l-passi kollha mehtiega sabiex jizguraw
il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li
jircievu fil-kuntest ta’ mizuri ta’ ispezzjoni
u tal-ivverifikar ta’ kontijiet skont dan ir-
regolament. Il-princ¢ipji elenkati fl-Artikolu 8

17 — L-Artikoli 32 sa 37 jistabbilixxu dispozizzjonijiet iddettaljati
dwar l-evalwazzjoni tal-konformita u s-sorveljanza
mill-Kummissjoni.
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tar-[Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE)
Nru 2185/96] '® ghandhom japplikaw ghal dik
l-informazzjoni”. [traduzzjoni mhux ufficé¢jali]

35. Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005

gie
Nru

emendat bir-Regolament tal-Kunsill
1437/2007 . L-iskop tal-emenda hu

spjegat fil-premessi 12 sa 14 tal-preambolu
ghar-Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007,
kif gej:

“(12) Jehtieg li tigi ¢carata 1-bazi legali ghall-

19 —

adozzjoni ta’ regoli ddettaljati ghall-
applikazzjoni  tar-Regolament (KE)
Nru 1290/2005. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni ghandha tkun tista’ tadotta
regoli ddettaljati ta’ applikazzjoni
fir-rigward  tal-pubblikazzjoni  ta’
informazzjoni dwar il-benefi¢jarji tal-
politika agrikola komuni, fir-rigward ta’
mizuri ta’ intervent fejn 1-ebda somma

Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96, tal-
11 ta’ Novembru 1996, dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet
fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi
l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea kontra
I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU Edizzjoni Spegjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 303). Bmod generali,
dawn il-prin¢ipji huma li informazzjoni kkomunikata
skont ir-regolament ghandha tkun koperta bis-sigriet
professjonali u tinghata l-istess protezzjoni li informazzjoni
simili tinghata skont il-ligi nazzjonali tal-Istat Membru
li r¢eviha u skont id-dispozizzjonijiet korrispondenti
applikabbli ghall-istituzzjonijiet tal-UE. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni ghandha tizgura li, fl-implementazzjoni
ta’ dan ir-regolament, l-ispetturi taghha jimxu mad-
dispozizzjonijiet ~Komunitarji u nazzjonali dwar
il-protezzjoni ta’ informazzjoni personali, partikolarment
dawk stipulati fid-Direttiva 95/46/KE.

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1437/2007, tas-
26 ta’ Novembru 2007, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1290/2005 dwar il-finanzjament tal-politika agrikola
komuni (GU L 322, p. 1).
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(13)

(14)

fissa ghal kull oggett ma giet stabbilita
fl-organizzazzjoni tas-suq komuni u fir-
rigward ta’ appropriazzjonijiet li gew
trasferiti biex jiffinanzjaw il-pagamenti
diretti lill-bdiewa taht il-politika
agrikola komuni.

Fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002
tal-25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-
Regolament  Finanzjarju applikabbli
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet
Ewropej,  id-dispozizzjonijiet =~ dwar
il-pubblikazzjoni annwali ex-post tal-
benefi¢jarji tal-fondi li gejjin mill-bagit
tal-Komunitajiet Ewropej iddahhlu f'dak
ir-Regolament sabiex jimplimentaw
l-Inizjattiva Ewropea favur it-Traspa-
renza. Ir-Regolamenti specifici ghas-
settur ghandhom jipprovdu l-mezzi
ghal pubblikazzjoni bhal din. Kemm il-
FAEG kif ukoll I-FEAZR jiffurmaw parti
mill-bagit generali tal-Komunitajiet
Ewropej u min-nefqa finanzjarja fil-
kuntest ta’ gestjoni kongunta bejn
l-Istati Membri u I-Komunita. Ir-regoli
ghalhekk ghandhom jigu stabbiliti ghall-
pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar
il-benefi¢jarji ta’ dawn il-Fondi. Ghal
dak il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw il-pubblikazzjoni ex-post ann-
wali tal-benefi¢jarji u l-ammonti réevuti
minn kull benefi¢jarju taht kull wiehed
minn dawn il-Fondi.

Li din l-informazzjoni issir accessibbli
ghall-pubbliku ssahhah it-trasparenza
fir-rigward ta’ l-uzu tal-fondi Komu-
nitarji fil-politika agrikola komuni
u jtejjeb il-gestjoni finanzjarja soda
ta’ dawn il-fondi, b'mod partikolari
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bit-tishih tal-kontroll pubbliku tal-flus
li jintuzaw. Minhabba I-importanza
enormi ta’ l-objettivi segwiti, huwa
ggustifikat, fir-rigward tal-principju
ta’ proporzjonalita u I-htiega tal-
protezzjoni tad-data personali, li tkun
prevista  l-pubblikazzjoni  generali
ta’ l-informazzjoni rilevanti billi din
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju f’so¢jeta demokratika u
ghall-prevenzjoni ta’ l-irregularitajiet.
Bkont mehud ta’ l-opinjoni tal-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data® [..] huwa xieraq li jsir
provvediment ghall-benefi¢jarji tal-
fondi biex dawn jigu informati li dik id-
data tista’ ssir pubblika u li din tista’ tigi
pprocessata minn korpi ta’ verifika u ta’
investigazzjoni”’

36. 1z-zewg emendi ta’ rilevanza fil-kuntest
ta’ din il-kawza huma 1-Artikolu 42, punt 8b
u l-Artikolu 44a.

37. L-Artikolu42jawtorizzalill-Kummissjoni
tadotta regoli ghall-implementazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005.
II-punt 8b jipprovdi b'mod specifiku li
1-Kummissjoni ghandha tadotta:

20 — Opinjoni tal-10 ta’ April 2007 (GU C 134, p. 1).

“[I]r-regoli dettaljati dwar il-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-benefi¢jarji msemmija
fl-Artikolu 44a u dwar l-aspetti prattici
relatati mal-protezzjoni ta’ l-individwi fir-
rigward ta’ l-ipprocessar tad-data personali
taghhom skond il-prin¢ipji stabbiliti fil-
legislazzjoni Komunitarja dwar il-protezzjoni
tad-data. Dawn ir-regoli ghandhom jizguraw,
b'mod partikolari, li l-benefi¢jarji tal-
fondi jigu informati li din id-data tista’ ssir
pubblika u tista’ tigi pprocessata minn korpi
ta’ verifika jew ta’ investigazzjoni ghall-fini
tas-salvagwardja ta’ l-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet, inkluz il-hin meta din
l-informazzjoni ghandha ssehh”

38. L-Artikolu 44a jistipula:

“Skond 1-Artikolu 53b(2)(d) tar-Regolament
(KE, Euratom) Nru 1605/2002, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw il-pubblikazzjoni ex
post tal-beneficjarji ta’ I-FAEG u I-FAEZR u
l-ammonti li jir¢ievi kull benefi¢jarju taht kull
wiehed minn dawn il-Fondi. Il-pubblikazzjoni
ghandha ghall-inqas tinkludi:

(a) ghall-FAEG, l-ammont suddiviz f’pa-
gamenti diretti fis-sens ta’ l-Arti-
kolu 2(d) tar-Regolament (KE) Nru 1782/
2003 u infiq iehor;
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(b) ghall-FAEZR, l-ammont totali tal-
finanzjament  pubbliku ghal  kull
benefi¢jarju”

Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru

259/2008*

39. Il-preambolu jikkonferma li r-Rego-

lament gie adottat wara konsultazzjoni
mal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data ™.

40. It-tieni premessa tispjega li 1-ghan tal-
pubblikazzjoni huwa li tkabbar it-trasparenza
fir-rigward tal-uzu tal-Fondi u ttejjeb il-
gestjoni finanzjarja soda.

41. It-tielet premessa tipprovdi li sabiex
jintlahaq dan il-ghan, “[...] ghandhom jigu
stabbiliti r-rekwiziti minimi fir-rigward
tal-kontenut tal-pubblikazzjoni. Dawn ir-
rekwiziti ma ghandhomx imorru lil hinn
minn dak mehtieg f’so¢jeta demokratika
sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti [...]"

21 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 259/2008,
tat-18 ta’ Marzu 2008, li jistipula regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni  tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1290/2005 rigward il-pubblikazzjoni ta’ taghrif dwar
il-benefi¢jarji tal-fondi mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) u tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU 2008 L 76, p. 28).

22 — Ir-rizultati ta’ din il-konsultazzjoni ma humiex ippubblikati
fuq is-sit elettroniku tal-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data.
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42. Il-hames premessa tirrikonoxxi li peress
li “[...] I-ghan tat-trasparenza ma jirrekjedix li
t-taghrif jibqa’ disponibbli indefinittivament,
ghandu jigi stipulat perjodu ragonevoli ta’
disponibbilta ghat-taghrif ippubblikat [...]".

43. Is-sitt premessa tispjega: “N]
i l-informazzjoni ssir disponibbli ghall-
pubbliku jtejjeb it-trasparenza fir-rigward
ta’ l-uzu tal-fondi Komunitarji fil-qasam tal-
politika agrikola komuni kif ukoll il-gestjoni
finanzjarja tajba ta’ dawn il-fondi, b'mod
partikolari billi jigi rinfurzat il-kontroll
pubbliku tal-flejjes li ntuzaw. Minhabba
l-impenn iebes ta’ l-ghanijiet imfittxija, fir-
rigward tal-principju tal-proporzjonalita
u tar-rekwizit dwar il-protezzjoni tad-data
[dejta] personali jkun iggustifikat il-forniment
ta’ pubblikazzjoni generali ta’ l-informazzjoni
rilevanti ghaliex dan ma jmurx lil hinn minn
dak li hu mehtieg f’so¢jeta demokratika u
ghall-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet [...]"

44. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament tal-
Kummissjoni  Nru  259/2008 jistipula
li l-informazzjoni ppubblikata dwar il-
benefi¢jarji tal-fondi ghandha tinkludi

t-taghrif li gej:

“(a) l-ewwel isem u l-kunjom meta
l-benefi¢jarji huma persuni fizici;
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(b) l-isem legali shih kif gie rregistat meta
1-benefi¢jarji jkunu persuni guridici;

(c) l-isem shih ta' l-assocjazzjoni kif
jigi rregistrat jew inkella rikonoxxut
ufficjalment meta l-benefi¢jarji jkunu
guridi¢i 1i huma stess ma ghandhomx
personalita guridika;

(d) il-municipalita  fejn  joqghod  il-
benefi¢jarju jew fejn huwa rregistrat u,
meta jkun disponibbli, il-kodi¢i postali
jewil-parti fih li tidentifika l-munic¢ipalita;

(e) ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija, minn hawn ’il quddiem
imsejjah 1-FAEG, l-ammont ta’ hlasijiet
diretti fi hdan it-tifsira ta’ 1-Artikolu 2(d)
tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003 li
kull benefi¢jarju jkun ir¢ieva fis-sena
finanzjarja kkoncernata;

(f) ghall-FAEG, l-ammont ta’ pagamenti
ghajr dawk imsemmija fil-punt (e) li
kull benefi¢jarju jkun ircieva fis-sena
finanzjarja kkoncernata;

(g) ghall-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali, minn hawn ’il quddiem
imsejjah I-FAEZR, l-ammont totali ta’
finanzjament pubbliku li kull benefi¢jarju
jkun  ircieva  fis-sena  finanzjarja
kkoncernata, li jkun jinkludi kemm il-
kontribut tal-Komunita kif ukoll dak
nazzjonali;

(h) it-total ta’ l-ammonti msemmija fil-
punti (e), (f) u (g) li kull benefi¢jarju jkun
ircieva fis-sena finanzjarja kkoncernata;

(i) il-munita ta’ dawn l-ammonti”

45. L-Artikolu 1(2) jawtorizza lill-Istati
Membri jippubblikaw informazzjoni iktar
iddettaljata minn kif stipulat fl-Artikolu 1(1).

46. L-Artikolu 2 jistipula li “[i]t-taghrif
imsemmi fl-Artikolu 1 ghandu jkun
disponibbli fuq sit elettroniku uniku f’kull
Stat Membru permezz ta’ ghodda ta’ tiftix li
tippermetti lill-utenti jfittxu ghal beneficjarji
skond l-isem, il-municipalita, l-ammonti li
jkunu waslu f’(e), (f), (g) u (h) ta’ I-Artikolu 1
jew skond kombinazzjoni taghhom u johorgu
t-taghrif korrispondenti fis-sura ta’ sett uniku
ta’ dejta”.

47. L-Artikolu 3 jistipula li I-informazzjoni
dwar il-benefi¢jarji ghandha tigi ppubblikata
sat-30 ta’ April ghas-sena finanzjarja ta’
qgabel u ghandha tinzamm disponibbli fis-
sit elettroniku ghal sentejn wara d-data tal-
pubblikazzjoni inizjali taghha.
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48. L-Artikolu 4 jistipula:

“l. L-Istati Membri ghandhom jinfurmaw
lill-benefi¢jarji li skond ir-Regolament (KE)
Nru 1290/2005 u dan ir-Regolament id-dejta
taghhom se ssir pubblika u li jistghu jigu
pprocessati mill-entitajiet ta’ verifika u ta’
investigazzjoni tal-Komunitajiet u ta’ 1-Istati
Membri bil-ghan li jigu ssalvagwardjati
l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet.

2. Fkaz ta’ dejta personali, it-taghrif
imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jinghata
skond ir-rekwiiziti tad-Direttiva 95/46/KE
u l-benefi¢jarji ghandhom jigu mgharrfa
dwar it-drittijiet taghhom bhala suggetti
ghad-dejta taht din id-Direttiva u dwar il-
procedura applikabbli ghall-ezercizzju ta’
dawn id-drittijiet.

3. It-taghrif imsemmi fil-paragrafi 1 u 2
ghandu jinghata lill-benefi¢jarji billi jiddahhal
fil-formoli ta’ l-applikazzjoni ghall-ksib tal-
fondi mill-FAEG u mill-FAEZR, jew inkella
fil-hin meta tingabar id-dejta.[...]”

49. L-Artikolu 5 jistipula li 1-Kummissjoni
ghandha tohloq u zzomm sit elettroniku
Komunitarju fl-indirizz tal-Internet ¢entrali
taghha li jinkludi l-konnessjonijiet mas-siti
elettronici tal-Istati Membri.
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I1-fatti, d-domandi

maghmula

il-procedura u

50. Ir-rikorrenti f'dawn iz-zewg kawzi huma
kumpannija (Volker und Markus Schecke GbR:
Kawza C-92/09) u individwu (Hartmut Eifert:
Kawza C-93/09), li joperaw impriza agrikola
kull wiehed. Ir-rikorrenti jikkontestaw il-
pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwarhom,
bhala beneficjarji ta’ sussidji agrikoli, skont ir-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008.
Fil-31 ta’ Dicembru 2008, Volker und Markus
Schecke GbR inghatat hlas ta’ EUR 64.623.65.
Fil-5 ta’ Dicembru 2008, H. Eifert inghata hlas
ta’ EUR 6110.11 bhala sostenn lill-agrikoltura
f’zona zvantaggata.

51. Il-formoli  tal-applikazzjoni  ghall-
ghajnuna finanzjarja kien fihom l-avviz li gej:
“Naf li l-Artikolu 44a tar-Regolament (KE)
Nru 1290/2005 jitlob il-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-benefi¢jarji tal-FAEG
u tal-FAEZR kif ukoll ta® ammonti r¢evuti
minn kull benefi¢jarju. Il-pubblikazzjoni
tirreferi ghall-mizuri kollha li ghalihom saret
1-Applikazzjoni Komuni, li hi I-applikazzjoni
wahdiena ghall-finijiet  tal-Artikolu 11
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tar-Regolament (KE) Nru 796/2004%, u li ssir
kull sena sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Marzu
tas-sena ta’ wara’”

52. L-ismijiet  tal-benefi¢jarji, il-loka-
lita taghhom, il-kodic¢ijiet postali u
l-ammonti moghtija huma disponibbli

fuq is-sit elettroniku tal-Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Erndhrung (“BfLE”)
(Agenzija Federali ghall-Agrikoltura u
n-Nutrizzjoni), li hija l-parti interessata fil-
proceduri nazzjonali*. Is-sit elettroniku fih
ghodda ta’ tiftix li biha l-utenti jistghu jiksbu
I-lista rilevanti tal-benefi¢jarji ta’ fondi mill-
FAEG u mill-FAEZR billi semplicement
jindikaw dettalji f'qasam wiehed (perezempiju,
il-kodici postali). Fl-avviz dwar il-protezzjoni
tad-data li jinsab fis-sit elettroniku, hemm
din id-dikjarazzjoni: “Kull darba li jsir access
ghas-server, tinzamm data ghal skopijiet
statistici u ta’ sigurta. Ghal zmien limitat,
tinzamm informazzjoni dwar l-indirizz tal-IP
tal-fornitur ta’ access ghall-Internet, id-data
u l-hin u I-pagni li ghalihom sar a¢¢ess. Din
l-informazzjoni tintuza biss ghal skopijiet ta’

23 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-
21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-
implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u
amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll kif
hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1782/2003 li jistabbilixi regoli komuni ghal
skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola komuni
u li jistabbilixxi certi skemi ta’ sostenn ghall-bdiewa (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243).

24 — http://www.agrar-fischerei-zahlungen.de

titjib tas-sit elettroniku u ma ssirx disponibbli
lil terzi jew evalwata b'mod li twassal ghall-
identita tal-utenti”

53. Volker und Markus Schecke GbR u H.
Eifert bdew proc¢eduri kontra 1-Land Hessen
fis-26 ta’ Settembru u fit-18 ta’ Dicembru 2008,
rispettivament. It-tnejn ressqu talba biex tigi
pprojbita 1-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni
personali dwarhom bhala benefic¢jarji tal-
ghotjiet mill-fondi.

54. Skont ir-rikorrenti, 1-Artikolu 44a tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005 jmur
kontra d-dritt tal-UE rigward il-protezzjoni
tad-data. L-informazzjoni ppubblikata fuq is-
sit elettroniku hi data personali u ma jezistux
interessi generali superjuri li jiggustifikaw
dan l-indhil fid-drittijiet taghhom.

55. I-Land Hessen isostni li 1-Artikolu 44a
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005
moqri  flimkien = mar-Regolament  tal-
Kummissjoni Nru 259/2008 jobbliga lill-Istati
Membribiexjippubblikaw dik1-informazzjoni
fuq l-Internet. Fil-fehma tieghu, ma hemmx
dubju li dawn id-dispozizzjonijiet huma
validi. Jezisti interess pubbliku superjuri fil-
pubblikazzjoni, li tiffacilita t-trasparenza
dwar l-infiq fis-settur tal-agrikoltura u
l-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet. Barra
minn hekk ma tmurx lil hinn minn dak li
hu mehtieg f’so¢jeta demokratika. Barra
dan, mill-formoli tal-applikazzjoni ghall-
ghajnuna finanzjarja, ir-rikorrenti kienu
informati li l-awtoritajiet kienu obbligati
jippubblikaw id-data personali taghhom
u ghalhekk il-prezentazzjoni tal-formoli
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tal-applikazzjoni taghhom tikkostitwixxi
l-kunsens taghhom ghal dan l-izvelar ghall-
finijiet tal-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 95/46.
II-Land ta’ Hessen isostni li fi kwalunkwe
kaz l-applikanti setghu jaghzlu li jevitaw il-
pubblikazzjoni billi jichdu I-ghajnuna.

56. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li r-rizultat
tal-kawza jiddependi mill-validita tal-
Artikoli 42, punt 8b, u44a tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 1290/2005 u tar-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 259/2008. Jekk dawn l-atti
huma invalidi, l-ipprocessar ta’ informazzjoni
mill-BfLE ikun illegali u t-talba mressqa mir-
rikorrenti biex tipprojbixxi l-pubblikazzjoni
ghandha ghalhekk tintlaga’

57. Il-qorti tar-rinviju identifikat ukoll
sensiela ta’ domandi iktar teknici dwar jekk
ir-rekwizit li tigi ppubblikata 1-informazzjoni
personali tal-beneficjarji li jir¢ievu 1-ghajnuna
skont I-FAEG u I-FAEZR huwiex kompatibbli
ma’ certi aspetti tal-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-protezzjoni tad-data, b’mod partikolari, id-
Direttivi 95/46 u 2006/24.

58. Ghaldagstant, il-qorti nazzjonali ssos-
pendiet il-proceduri quddiemha u ghamlet
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:
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“1. Il-punt 8b tal-Artikolu 42 ul-Artikolu 44a
tar-[Regolament tal-Kunsill Nru 1290/
2005], introdotti permezz tar-[Rego-
lament tal-Kunsill Nru 1437/2007],
huma invalidi?

2. Ir-[Regolament tal-Kummissjoni Nru

259/2008]

(a) huwa invalidu,

(b) jew validu biss minhabba l-invalidita
tad-[Direttiva 2006/24]?

Fil-kaz li d-dispozizzjonijiet ic¢itati fl-ewwel
u t-tieni domandi huma validi:

3. it-tieni inc¢iz tal-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-pubblikazzjoni taht [ir-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/
2008] tista’ ssehh biss jekk tkun
preceduta mill-procedura prevista minn
dan l-artikolu minflok in--notifika lill-
awtorita ta’ supervizjoni?

4. L-Artikolu 20 tad-Direttiva [95/46]
ghandu jigi interpretat fis-sens illi
l-pubblikazzjoni taht [ir-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 259/2008] tista’ ssehh
biss jekk titwettaq il-verifika minn qabel
li d-dritt nazzjonali jistabbilixxi ghal dan
il-kaz?
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5. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-
raba’ domanda: I-Artikolu 20 tad-
Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat
fis-sens illi verifika minn gabel ma hijiex
valida meta ssir fuq il-bazi ta’ registru,
fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 18(2)
ta’ din l-istess direttiva, li ma jinkludix
l-informazzjoni mandatorja kollha?

6. L-Artikolu 7 — b'mod partikolari, is-
subparagrafu (e), f'dan il-kaz — tad-
[Direttiva 95/46] ghandu jigi interpretat
fis-sens li huwa jipprekludi prattika ta’
registrazzjoni tal-indirizzi tal-IP tal-
utenti ta’ sit Internet, minghajr il-kunsens
espress taghhom?”

59. Noti ta’ osservazzjonijiet gew sottomessi
f'isem Volker und Markus Schecke GbR,
il-Land Hessen, il-Gvernijiet tal-Grecja,
tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Isvezja, il-Kunsill u
l-Kummissjoni, li lkoll (hlief il-Gvern tal-
Pajjizi 1-Baxxi) ipprezentaw sottomissjonijiet
orali fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2010.

Evalwazzjoni

60. Is-sitt domandi preliminari maghmula
mill-qorti nazzjonali jistghu jinqasmu kif gej.

61. Id-domandi preliminari 1 u 2a jiffurmaw
l-aspett ewlieni tat-talba ghal decizjoni
preliminari. Permezz taghhom, il-qorti tar-
rinviju titlob decizjoni dwar il-validita tad-
dritt Komunitarju li jimponi pubblikazzjoni
obbligatorja fuq I-Internet ta’ certa
informazzjoni dwar benefi¢jarji tal-FAEG
u tal-FAEZR. L-ewwel ser nindirizza dawn
id-domandi, wara li nkun ghamilt diversi
osservazzjonijiet preliminari.

62. Il-qorti  tar-rinviju, wara, taghmel
tliet domandi ddettaljati rigward xi
dispozizzjonijiet fid-Direttiva 95/46 li
jirregolaw in-notifika tal-ipprocessar ta’
data (domandi preliminari 3, 4 u 5). Jekk il-
Qorti tal-Gustizzja tagbel mar-risposti li qed
nipproponi ghad-domandi preliminari 1 u 2a,
ma jkunx hemm htiega ta’ risposta ghad-
domandi l-ohra. Fl-eventwalita li I-Qorti ma
tagbilx mieghi, ser nikkunsidrahom fil-qosor.

63. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
zewg domandi li jirrigwardaw “utenti” li
jaghmlu access ghal data permezz tal-Internet
u l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2006/24
(domandi preliminari 2b u 6). Ghal ragunijiet
li ser naghti iktar ’il quddiem, nikkunsidra
li dawn id-domandi preliminari huma
inammissibbli.
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Domandi preliminari 1 u 2a

Osservazzjonijiet preliminari

— Introduzzjoni

64. Mhux ser nahli zmien u spazju fuq
espozizzjoni twila dwar l-importanza
tad-drittijiet fundamentali fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni Ewropea. Id-drittijiet
fundamentali ilhom element essenzjali tal-
ordinament guridiku tal-Unjoni ghal hafna
snin**. II-KEDB hija sors importanti ta’ dawn
id-drittijiet; u 1-Qorti tal-Gustizzja taghti
attenzjoni partikolari lill-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(li, fil-qosor, ser nirreferi ghaliha bhala

25 — Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tmur
lura ghall-1969: ara, perezempju, is-sentenzi tat-
12 ta’ Novembru 1969, Stauder (29/69, Gabra p. 419,
punt 7) u tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale
Handelsgesellschaft (11/70, Gabra p. 1125, punt 4). Ara,
iktar recentement, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003,
Osterreichischer Rundfunk et (iktar il quddiem “ORF”)
(C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. I-4989, punti 68
u 69 u tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, Gabra
p. I-271, punt 62).
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“il-Qorti ta’ Strasbourg”)®. Nikkunsidra li
huwa inkoncepibbli li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkonferma l-validita ta’ legizlazzjoni
sekondarja tal-UE meta din tmur kontra
d-drittijiet fundamentali b'mod generali,
jew kontra I-KEDB inkella 1-Karta b'mod
partikolari?.

65. Ser nibda b’harsa generali lejn il-kunflitti
bejn objettivi diversi li, f'din il-kawza, iridu
jigu bbilan¢jati: minn naha, id-dritt ta’
access ghall-informazzjoni fl-interessi tat-
trasparenza; u min-naha l-ohra, id-drittijiet
ghall-hajja privata u ghall-protezzjoni
tad-data personali. Sussegwentement, ser
nezamina oggezzjoni partikolari li tressqet
kontra r-rikorrenti meta invokaw id-drittijiet
li altrimenti setghu jgawdu (ghall-hajja
privata u/jew ghall-protezzjoni tad-data
personali) — jigifieri, li bil-firma taghhom fuq
l-applikazzjonijiet ghall-fondi tal-PAK, huma
taw il-kunsens taghhom ghall-pubblikazzjoni.

26 — Ara s-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse
Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni (C-238/99 P,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa
C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punt 274); u
tad-29 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs SGL Carbon
(C-301/04 P, Gabra p. I-5915, punt 43. Ara wkoll is-sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Teitosuojavaltuutettu vs
Satakunnan Markkinapérssi Oy u Satamedia OY (C-73/07,
Gabra p. 1-9831), b'mod partikolari, il-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Kokott, punt 37.

27 — Fis-sentenza tat-30 ta’ Lulju 1996 (Bosphorus, C-84/95,
Gabra p. 1-3953), fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu,
I-Avukat Generali Jacobs stqarr li “Ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali hu [...] kundizzjoni tal-legalita tal-atti
Komunitarji [...]"
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— It-trasparenza u l-ghoti ta’ informazzjoni

66. It-trasparenza hija stabbilita b'mod sod
bhala principju importanti tad-dritt tal-UE.
L-Artikolu 1 UE jirreferi ghal dec¢izjonijiet
li jittiehdu “[...] kemm jista’ jkun qrib ic-
c¢ittadin  [bil-miftuh] [..]”%. II-Qorti tal-
Gustizzja indikat li l-ghan tal-principju ta’
trasparenza hu li ¢-cittadin jinghata l-ikbar
access possibbli ghal informazzjoni sabiex
b’hekk tissahhah in-natura demokratika tal-
istituzzjonijiet u  tal-amministrazzjoni®.
Wahda mill-mizuri indikati flI-ETI hi li
l-pubbliku jinghata informazzjoni dwar il-
benefic¢jarji tal-fondi tal-UE taht gestjoni
kongunta®. Dan jindika li, fuq livell politiku,
il-prin¢ipju ta’ trasparenza hu rikonoxxut
bhala element essenzjali ta” amministrazzjoni
pubblika demokratika.

67. Ma huwiex dagshekk car jekk il-principju
ta’ trasparenza huwiex princ¢ipju generali
tad-dritt tal-UE® jew, sahansitra, jekk

28 — Skont l-Artikolu 6 UE, I-UE hija stabbilita fuq il-principji
ta’ liberta, demokrazija, rispett tad-drittijiet tal-bniedem
u I-libertajiet fundamentali u l-istat tad-dritt, principji li
huma komuni ghall-Istati Membri.

29 — Sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2001, IlI-Kunsill vs Hautala
(C-353/99, Gabra p. 1-9565, punt 24), u l-punt 52 tal-
konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger.

30 — Aral-punt 23 iktar il fuq.

31 — Certi awturi jinsistu li I-principju ta’ trasparenza jaqa; bla
dubju, f'din il-kategorija: ara, perezempju, K. Lenaerts“In
the Union we trust: trust — enhancing principles of
Community Law’, Common Market Law Review 2004,
p. 317 u Craig u de Brca, EU Law text, cases and materials
(ir-raba’ edizzjoni 2007), p. 567. Madankollu, il-Qorti tal-
Gustizzja ghadha ma ppronunzjatx ruhha b'mod definittiv
dwar din il-kwistjoni.

huwiex dritt fundamentali. Il-principju ta’
trasparenza u n-natura tieghu fil-kuntest
tad-dritt tal-UE gie ezaminat f’diversi kawzi
li jirrigwardaw l-access ghal dokumenti®.
Fil-konkluzjonijiet ~ tieghu  f’Hautala®,
l-Avukat Generali Léger iddeskriva bhala
dritt fundamentali t-trasparenza fil-process
decizjonali fil-kuntest li 1-pubbliku jinghata
l-ikbar aécess possibbli ghal dokumenti
mizmuma mill-istituzzjonijiet. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ttrattatx dan I-aspett
b'mod esplicitu. FInterporc®, il-Qorti tal-
Gustizzja cahdet l-argument tar-rikorrenti
li t-trasparenza hi principju generali tad-
dritt tal-UE u li ghalhekk ghandha tinghata
prijorita fuq id-Decizjoni 94/90/KEFA, KE,
Euratom *, l-att legali li bih il-Kummissjoni
rrifjutat access ghal dokumenti®. Ser inhalli,
din il-kwistjoni miftuha deliberatament ghax
decizjoni dwarha ma hijiex necessarja f'din
il-kawza. Dan ghar-raguni li ma hemmx
htiega li l-objettiv ikun ikklassifikat bhala
dritt fundamentali biex jaqa’ fl-ec¢ezzjonijiet
stipulati fl-Artikolu 8(2) KEDB.

32 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tat-30 ta’ April 1996,
1I-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kunsill (C-58/94, Gabra p. 1-2169,
punt 35); Hautala, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29
iktar il fuq (fejn il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat appell tal-
Kunsill mid-decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza li annullat
decizjoni tal-Kunsill li tirrifjuta ac¢ess ghal rapport dwar
l-esportazzjoni ta’ armi ppreparat minn grupp ta’ hidma
tal-Kunsill), punt 22; u tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs
II-Kummissjoni (C-41/00 P, Gabra p. I-2125), punti 38 sa 43.

33 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29 iktar ’il fuq, punti 76

u77.
34 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32 iktar 'il fuq.
35 — Decizjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Frar 1994, dwar l-access

pubbliku ghal dokumenti tal-Kummissjoni (GU L 46, p. 58).

36 — Interporc, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32 iktar 'il fuq,
punt 43; ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Léger, punt 80.
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68. Jidher li l-qorti nazzjonali ghandha xi
dubji dwar jekk it-trasparenza fiha nnifisha
tistax tikkwalifika bhala objettiv, fis-sens li
tikkunsidraha biss bhala deskrizzjoni tal-
mizuri kkontestati. Fl-opinjoni tieghi, ma
hemmx lok ghal dawn id-dubji. Ghalkemm
hu veru li t-trasparenza ma hijiex “dritt”
fis-sens li ma tissemmiex b’'mod esplicitu
fit-test klassiku tal-KEBD, il-principju ta’
trasparenza gie kkonfermat (b'mod ¢ar hafna)
bhala objettiv mixtieq u necessarju f’socjeta
demokratika. II-Karta — dokument hafna
izjed recenti dwar id-drittijiet fundamentali —
taghmel riferiment esplicitu ghal dan il-
prin¢ipju®. Ghalhekk, il-punt tat-tluq tieghi
hu li kull mizura mehuda fl-interess tat-
trasparenza hija demokratikament mixtieqa.

69. Min-natura taghha stess, it-trasparenza
hi kuncett miftuh. It-trasparenza ghandha
l-iskop li tmexxi 'l quddiem l-agir bil-miftuh
f’socjeta demokratika. It-trasparenza tista’
tghin biex tipprotegi li¢c-cittadin kontra
l-abbuz tal-poter arbitrarju. B'mod iktar

37 — Il-Karta ma kinitx vinkolanti fil-mument meta nbdiet
il-kawza principali: ara, b'analogija, is-sentenza tas-
27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03,
Gabra p. 1-5769), punt 38. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona, b'sehh mill-1 ta’ Di¢cembru 2009, il-Karta
ghandha s-sahha ta’ dritt primarju [I-Artikolu 6(1) TUE].
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generali, access wiesa’ ghal informazzjoni fl-
interess ta’ socjeta informata u ta’ dibattitu
demokratiku, jghin li¢-cittadini jezercitaw
kontroll effettiv fuq l-uzu mill-awtoritajiet
pubblici tal-poter li I-istess cittadini tawhom.
B’hekk, it-trasparenza tikkoncerna l-kontroll
pubbliku fuq istituzzjonijiet pubblici. Sa fejn
trasparenza akbar timplika agir iktar bil-
miftuh u iktar responsabbilta demokratika,
ahjar ikun hemm iktar trasparenza milli
inqas.

70. Madankollu, xi drabi (bhal f’din il-kawza)
hemm bzonn li l-objettiv ta’ trasparenza jigi
kkunsidrat fid-dawl ta’ objettiv rivali iehor.
Fejn dan huwa l-kaz, trasparenza minghajr
limiti ma timplikax necessarjament gid
assolut. L-espressjoni “iktar hu ahjar” mhux
dejjem tapplika. Ghaldagstant, “trasparenza

massima fl-interess generali” ma tistax
issir formula inflessibbli 1i tiggustifika
l-precedenza fuq drittijiet individwali.

Sabiex jigi ddeterminat f'dan il-kaz jekk
intlahagx bilan¢ gust bejn it-trasparenza,
minn naha, u l-protezzjoni tal-hajja privata
u tad-data personali min-naha l-ohra, hemm
bzonn li wiehed jezamina x’inhu l-iskop tat-
trasparenza fil-kuntest tal-PAK.
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— Id-drittijiet ghall-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali

71. Din il-kawza tirrigwarda zewg drittijiet
distinti: dritt tradizzjonali (protezzjoni tal-
hajja privatali tirrizulta mill-Artikolu8 KEDB)
u dritt iktar recenti (id-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni Nru 108 dwar il-protezzjoni
tad-data). Il-Karta telenka drittijiet simili
fl-Artikoli 7 u 8 rispettivament. I1-Qorti tal-
Gustizzja rrikonoxxiet li tezisti rabta qawwija
bejn id-drittijiet fundamentali ghall-hajja
privata u ghall-protezzjoni tad-data**.

72. 1I-Qorti ta’ Strasbourg diga ddecidiet li
persuna guridika (kif ukoll persuna fizika)
tista’ tinvoka l-Artikolu 8 KEDB® u li l-istess
artikolu jkopri wkoll attivitajiet professjonali

38 — Ara s-sentenza Promusicae, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 25 iktar il fuq, punt 63, u l-punt 51 tal-
konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott; ara, iktar
recentement, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-
Jarabo Colomer fis-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer
(C-553/07, Gabra p. 1-3889), punti 18 sa 20. Ir-rabta bejn
il-hajja privata u l-protezzjoni tad-data hija wkoll riflessa
fil-premessi 10 sa 12 tad-Direttiva 95/46, u fl-Artikolu 1(1)
tal-istess direttiva. Ara wkoll, f'dan ir-rigward, is-sentenza
tal-Bundesverfassungsgericht ~ (Qorti  Kostituzzjonali
Federali Germaniza), tal-15 ta’ Diéembru 1983
(“Volkszahlungsurteil;, 1 BvR 209, 269, 362, 420, 440,
484/83, BVerfGE 65, 1), u iktar recentement, is-sentenza
tat-2 ta’ Marzu 2010 (BvR 256, 263, 586/08, disponibbli fuq
is-sit www.bundesverfassungsgericht.de).

39 — Aras-sentenzatal-Qorti Ewropeatad-Drittijiet tal-Bniedem,
Niemietz vs [I-Germanja, tas-16 ta’ Dicembru 1992, Serje A
Nru 251-B, punti 29 sa 31.

u kummerc¢jali ®. Ghaldagstant, prima facie,
id-drittijiet ta’ protezzjoni tal-hajja privata
u tad-data ghandhom japplikaw fil-konfront
taz-zewg rikorrenti fil-proceduri nazzjonali
(meta jitqies il-kontenut ta’ dawn id-drittijiet,
ikun assurd li wiehed jargumenta li persuna
guridika tista’ tinvoka 1-Artikolu 8 KEDB izda
mhux il-Konvenzjoni Nru 108). Bl-istess mod,
il-Qorti ta’ Strasbourg iddeterminat li I-hajja
privata tinkludi l-identita personali, bhall-
isem ta’ persuna®, u li I-protezzjoni tad-data
personali hi ta’ importanza fundamentali
sabiex individwu jkun jista’ jezercita d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata tieghu .

73. 1d-dritt  ghall-hajja  privata,  bhal
diversi drittijiet tradizzjonali ohra li
jirrizultaw mill-KEDB, ma huwiex dritt
assolut. L-Artikolu 8(2) KEDB jirrikonoxxi
esplicitament li hemm ec¢ezzjonijiet ghal dan
id-dritt, u l-istess jinghad ghall-Artikolu 9 tal-
Konvenzjoni Nru 108 rigward il-protezzjoni
tad-data personali. L-Artikolu 52 tal-Karta

40 — Ara s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, Colas Est et vs Franza, (Nru 37971/97, Gabra
tas-sentenzi u decizjonijiet 2002-III), punt 41; u Peck
vs Ir-Renju Unit, (Nru 44647/98, Gabra tas-sentenzi u
decizjonijiet 2003-I), punt 57. Ghall-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008,
Varec (C-450/06, Gabra p. I-581), punt 48.

41 — Ara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, Von Hannover vs Il-Germanja (Nru 59320/00,
Gabra tas-sentenzi u decizjonijiet 2004-VI), punt 50,
u l-gurisprudenza hemm ic¢itata; u s-sentenza tat-
28 ta’ April 2009 Karaké vs L-Ungerija (Nru 39311/05),
punt 21.

42 — Aras-sentenzatal-Qorti Ewropeatad-Drittijiet tal-Bniedem,
S & Marper vs Ir-Renju Unit, tal-4 ta’ Dicembru 2008 [GC]
(Nri 30562/04 u 30566/04), punt 103.
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wkoll jistipula (b'mod generali) kriterji simili
li jawtorizzaw eccezzjonijiet ghad-drittijiet li
jirrizultaw mill-Karta (jew derogi minnhom).

— L-ghotja tal-“kunsens” ghall-
pubblikazzjoni telimina l-possibbilta li wara
jigu invokati d-drittijiet pretizi?

74. 1d-decizjoni tar-rinviju u n-noti tal-
osservazzjonijiet  ipprezentati  mil-Land
Hessen jistagsu jekk in-notifika lir-rikorrenti,
fuq il-formola tal-applikazzjoni ghall-
ghajnuna skont il-PAK, li d-data dwarhom
ser tigi pprocessata, tipprekludihomx milli
jopponu l-pubblikazzjoni wara li huma
firmaw il-formoli. Din tqajjem zewg
domandi: (a) ir-rikorrenti taw il-kunsens
taghhom “b'mod car” skont l-Artikolu 7(a)
tad-Direttiva 95/46 [fis-sens ta’ indikazzjoni
“specifika u infurmata [...] [u] [...] moghtija
liberament”  skont id-definizzjoni  fl-
Artikolu 2(h) tad-Direttiva], bil-konsegwenza
li dan il-kunsens jirrendi validu l-ipprocessar
tad-data dwarhom; (b) jezisti xi impediment,
li jirrizulta minn xi prin¢ipju tad-dritt
amministrattiv tal-UE, li jzomm lir-rikorrenti
milli jinvokaw id-drittijiet li altrimenti setghu
jgawdu?

75. Fir-rigward tal-ewwel domanda,
brisposta ghal mistogsija specifika tal-Qorti
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matul is-seduta, l-agent tal-Kummissjoni
kkonferma b'mod esplicitu li I-Kummissjoni
mhux qed tinvoka l-kunsens skont
1-Artikolu 7(a) tad-Direttiva, izda qed tibbaza
ruhha biss fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 7(¢) (illi l-ipprocessar kien “mehtieg
ghall-finijiet tat-twettiq ta’ l-obbligazzjonijiet
[...] tal-kontrollur”). IlI-Kunsill ma ressagx
ragunamenti differenti.

76. L-invokazzjoni tal-Artikolu 7(¢) tad-
Direttiva 95/46 timplika li 1-Kummissjoni
tikkunsidra ~ validi ~ z-zewg mizuri 1i
jippermettu l-ipprocessar tad-data dwar il-
benefi¢jarji ta’ fondi tal-FAEG jew tal-FAEZR
(I-Artikolu 44a tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1290/2005 u, b'mod partikolari, ir-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008).
Issa, jekk wahda jew iz-zewg dispozizzjonijiet
jirrizultaw invalidi, din il-gustifikazzjoni
ghall-ipprocessar tad-data taqa’ Il-kontrollur
ma jibqaghlux l-obbligu legali li jipprocessa
d-data. Fkuntest bhal dan ta’ din il-
kawza, fejn hi prec¢izament il-validita tad-
dispozizzjonijiet li jimponu dan l-obbligu
legali li qed tigi ezaminata, dan l-argument
isir ¢irkulari. Ma hemmx bzonn li niddiskuti
izjed dan il-punt. Minflok, nergghu lura
ghall-aspett tal-kunsens.

77. Bil-firma taghhom fuq il-formola tal-
applikazzjoni, ir-rikorrenti taw il-kunsens
taghhom b'mod c¢ar? L-avukati taghhom
sostnew li minhabba I-formulazzjoni preciza
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uzata fil-formola tal-PAK® il-firma tindika
biss gharfien dwar l-eventwali pubblikazzjoni,
izda mhux kunsens ghal din il-pubblikazzjoni.
Harsa iktar mill-qrib turi li dan hu argument
ta’ sustanza u mhux biss ta’ natura teknika.

78. Fil-fatt, il-formola tal-applikazzjoni
ssemmi “pubblikazzjoni ta’ informazzjoni
dwar il-benefi¢jarji tal-FAEG u tal-FAEZR u
l-ammonti ricevuti minn kull benefi¢jarju” u
tirreferi ghall-Artikolu 44a tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 1290/2005 (kif ukoll ghall-
Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni
Nru796/2005). Meta tingarawahedha, jigifieri
minghajr ma jinqraw ukoll ir-Regolament
tal-Kunsill Nru 1290/2005 u r-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008, il-formola
tal-applikazzjoni ma taghmilhiex ¢ara b'mod
univoku li l-applikant qed jaghti 1-kunsens
tieghu ghall-pubblikazzjoni ta’ ismu, tal-
municipalitd ta’ residenza (u, meta jkun
disponibbli, tal-kodici postali) tieghu u tal-
ammonti li nghatawlu mill-FAEG u/jew mill-
FAEZR. Applikant isir jaf biss is-sinjifikat
veru tal-kunsens tieghu jekk, ghal xi raguni,
ikun jaf il-kontenut tal-Artikolu 1(1) tar-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008.
Hemmhekk biss hu stipulat fid-dettall
x’tinvolvi  l-pubblikazzjoni. = Madankollu
r-Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008

43 — Moghtija b'mod komplet fil-punt 51 iktar il fuq.

ma huwiex imsemmi fl-avviz fil-formola; u
l-ezistenza tieghu lanqas ma tirrizulta miz-
zewg regolamenti li ghalihom il-formola tal-
applikazzjoni taghmel riferiment.

79. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 jelenka,
b’mod ezawrjenti, il- kundizzjonijiet rigoruzi
li bihom l-ipprocessar tad-data jista’ jsir
b'mod validu. L-Artikolu 7(a) jistipula li
s-suggett tad-data jrid jaghti I-kunsens tieghu
“b’mod car”. Il-fatt li applikant jirrikonoxxi li
saritlu notifika minn qabel li ser ikun hemm
xi forma ta’ pubblikazzjoni ma jfissirx li
l-applikant ta kunsens “car” ghal xi forma
partikolari ta’ pubblikazzjoni ddettaljata.
Langas tista’ validament tigi deskritta bhala
“indikazzjoni  specifika... [u].. moghtija
liberament”  mill-applikant, skont id-
definizzjoni fl-Artikolu 2(h), tal-kunsens tas-
suggett tad-data. Ghaldagstant, nikkunsidra
li r-rikorrenti ma tawx il-kunsens taghhom
ghall-ipprocessar ~ (f'dan  il-kaz, ghall-
pubblikazzjoni) tad-data dwarhom fis-sens
tal-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 95/46.

80. Madankollu, dan hu argument formali li
ghat-tul ftit ghandu valur. Anki jekk jintlaqa’
f'din il-kawza, 1-effett tieghu jista’ jigi annullat
fil-futur permezz tas-sempli¢i tibdil fil-kliem
uzat fil-formola u billi jindika r-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008, biex b’hekk
jitnehha kull dubju li s-suggett tad-data ta
l-kunsens tieghu. Ghaldagstant, trid tinghata
risposta ghat-tieni domanda.
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81. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 johloqil-
kuntest li fih l-ipprocessar tad-data personali
fl-Istati Membri jista’ jsir b'mod validu*. Dan
jikkorrispondi mal-Artikolu 8(2) tal-Karta, li
jahseb biex id-data ghandha tigi pprocessata
b’'mod gust u “abbazi tal-kunsens tal-persuna
kkoncernata” (jew fuq bazi ohra legittima
stabbilita mil-ligi). L-Artikolu 7(a) tad-
Direttiva 95/46 izid ir-rekwizit li I-kunsens
irid jinghata “b’mod ¢ar”. Fdan il-qafas, jidher
li, fl-ewwel lok, hemm bzonn ezami tan-
natura tal-kunsens allegat; u, fit-tieni lok,
l-applikant ghandu jkollu d-dritt li jsostni
li ghalkemm ta l-kunsens tieghu, ma kellux
jigi obbligat icedi d-dritt inkwistjoni, jew, li
l-kunsens ma nghatax liberament.

82. L-ewwel alternattiva ma titlob ebda
analizi. Rigward it-tieni alternattiva, lesta
li naccetta li tbatija ekonomika konsistenti
tista’ tikkaratterizza l-kunsens bhala mhux
volontarju [u ghalhekk mhux “moghti
liberament” fis-sens tal-Artikolu  2(h)
tad-Direttiva 95/46].

44 — L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru
2000, dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u 1-korpi
tal-Komunitd u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26,
p. 102) jaghti protezzjoni ekwivalenti fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data mill-istituzzjonijiet.

I - 11094

83. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tiddetermina, bhala kwistjoni ta’ fatt, jekk
genwinament hemmx tbatija. Ta’ min jinnota
li fis-seduta, l-avukati indikaw — minghajr
kontestazzjoni mill-instituzzjonijiet — li
l-fondi mill-PAK jistghu jammontaw ghal
bejn 30% u 70 % tad-dhul tal-bidwi.

84. Il-qorti nazzjonali offriet kontroezempju,
fejn persuna titlob self minghand bank:
f’dan il-kaz, tista’ din il-persuna taghzel jekk
taccettax l-offerta tas-self bil-kundizzjonijiet
imposti? Indipendentament minn kemm,
fir-realta, l-applikant jista’ jaghmel ghazla
kummercjali fis-suq miftuh, f'din il-kawza
jezisti “bankier” wiehed biss li jipprovdi fondi
ta’ ghajnuna lill-bdiewa li skont 1-Unjoni
Ewropea huma xierqa u ggustifikati. Sar
suggeriment li, fil-fatt, ma tezistix alternattiva
realistika ghall-PAK ghal hafna bdiewa li
japplikaw ghal finanzjament mill-PAK. Huma
dawn il-fondi li jwassluhom joperaw imprizi
agrikoli zghar u medji li jiggeneraw dhul
adegwat ghalihom u ghall-familji taghhom.
Din ukoll hi kwistjoni ta’ fatt li taga’ taht il-
kompetenza eskluziva tal-qorti nazzjonali.
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85. Madankollu, bhala principju, nahseb li
individwu li japplika ghal fondi minn awtorita
pubblika bhall-Unjoni Ewropea (sew wahedha
kif ukoll flimkien mal-Istati Membri) ma
ghandux ikun obbligat, bhala kundizzjoni
wahedha sabiex jikseb dik 1-ghajnuna, li
jirrinunzja ghal xi dritt fundamentali li
altrimenti jista’ jgawdi minnu.

86. Fdawn ic¢-cirkustanzi, jiena tal-fehma
li l-firem tar-rikorrenti fuq il-formoli tal-
applikazzjoni ghall-fondi mill-PAK ma
jipprekluduhomx milli jinvokaw id-dritt
taghhom ghall-protezzjoni tad-data (skont id-
Direttiva 95/46 jew il-Konvenzjoni Nru 108).
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tipprocedi ghall-ezami tal-kwistjonijiet li
jikkostitwixxu I-punti ¢entrali ta’ din il-kawza.

Analizi

87. Jidher ¢ar li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tezamina d-domandi 1 u 2a f'diversi
fazijiet analiti¢i (li minnhom, xi ftit jistghu

jigu indirizzati fil-qosor)*. Peress li l-kawza
quddiem il-qorti nazzjonali hija bbazata fuq
l-allegata vjolazzjoni prezunta tad-drittijiet
tar-rikorrenti ghall-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali, huma dawk
id-drittijiet (iktar milli d-dritt ta’ trasparenza)
li ghandom jigu ezaminati fil-bidu. Hemm
indhil fid-drittijiet ghall-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data? Jekk iva, l-indhil
sar skont il-ligi? Fil-principju, dan l-indhil
hu “mehtieg f’so¢jeta demokratika” ghax
hu bbazat fuq bzonn so¢jali imperattiv?
Barra minn dan, l-indhil hu proporzjonat?
Ir-risposta  ghall-ahhar domanda titlob
spjegazzjoni c¢ara u preciza tal-ghan tal-
mizuri kkontestati, b’analizi ta’ jekk il-mizuri
specifici maghzula (bil-grad partikolari tal-
indhil fid-drittijiet li dawn il-mizuri jinvolvu)
humiex adatti sabiex jintlahaq dan il-ghan u
l-verifika li dawn ma jmorrux lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex l-ghan jintlahagq.

45 — Ara l-analizi tal-Qorti tal-Gustizzja f’OREF, i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 25 iktar ’il fuq; skont il-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti ta’ Strasbourg, dawn il-kundizzjonijiet
huma kumulattivi: ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Amann vs L-Isvizzera
[GC] (Nru 27798/95, Gabra tas-sentenzi u tad-decizjonijiet
2000-1I), punt 80. L-ecc¢ezzjonijiet fl-Artikolu 8(2) tal-
KEDB ghandhom jigu interpretati b'mod ristrett u f’kaz
specifiku l-htiega taghhom ghandha tigi stabbilita b'mod
konvincenti: ara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, Funke vs Franza, tal-25 ta’ Frar 1993 (Serje A,
Nru 256-A), punt 55 u l-gurisprudenza hemm ic¢itata, u
Buck vs IlI-Germanja (Nru 41604/98, Gabra tas-sentenzi u
tad-decizjonijiet 2005-1V), punt 37.
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— Hemm indhil fi dritt protett bil-ligi?

88. II-Kunsill u l-Kummissjoni jammettu
li l-legizlazzjoni inkwistjoni tikkawza
indhil fid-dritt tar-rikorrenti ghall-hajja
privata, ghalkemm isostnu li dan Il-indhil
hu inqas serju minn dak ezaminat mill-
Qorti tal-Gustizzja f'ORF*. Madankolly,
il-Kummissjoni ssostni li l-legizlazzjoni hi
kompatibbli mad-dritt fundamentali ghall-
protezzjoni tad-data privata. II-Kunsill ma
jittrattax din il-kwistjoni.

89. Fil-fehma tieghi, il-mizuri kkontestati
jikkawzaw indhil car kemm fil-hajja privata
kif ukoll fil-protezzjoni tad-data personali.

90. FOREF, éerti awtoritajiet pubbli¢i li jagghu
taht il-kontroll tar-Rechnungshof (il-Qorti
tal-Awdituri Awstrijaka) kellhom obbligu
li jinformawha dwar salarji u pensjonijiet
li jagbzu certu livell, imhallsa lill-impjegati
u l-pensjonanti taghhom, flimkien mal-
ismijiet tal-benefi¢jarji. Din l-informazzjoni
ntuzat fil-pubblikazzjoni ta’ rapport annwali
li jintbaghat lin-Nationalrat, lill-Bundesrat

46 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 iktar il fuq u ttrattata
fil-punt 90 iktar 'l isfel.
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u lil-Landtage (il-kmamar ta’ isfel u ta’ fuq
tal-Parlament Federali u tal-assemblea
provin¢jali) u mqieghda ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li d-Direttiva 95/46 kienet applikabbli;
accettat li komunikazzjoni ta’ data rigward
hlas minn min ihaddem lil terz tikkostitwixxi
ndhil fid-dritt ghall-hajja privata stabbilit fl-
Artikolu 8 KEDB u wara kkunsidrat jekk dan
l-indhil kienx iggustifikat.

91. F'Satakunnan Markkinapérssi®”, d-data
inkwistjoni kienet tinkludi l-kunjom u
l-isem ta’ xi individwi li kellhom dhul li
jagbez certu ammont, kif ukoll, l-ammont,
lejn l-eqreb EUR 100, tad-dhul taghhom
mix-xoghol u mill-kapital, u informazzjoni
dwar it-tassazzjoni tal-partimonju taghhom.
Id-data, li l-gazzetta rnexxielha tikseb
minghand l-awtoritajiet tat-taxxa Finlandizi
skont il-legizlazzjoni nazzjonali dwar
l-access tal-pubbliku ghall-informazzjoni,
kienet tikkonsisti f’lista fordni alfabetika
u kklassifikata skont il-municipalita u
l-kategorija tad-dhul. Madankollu, kull
individwu kellu d-dritt li jitlob it-tnehhija
tad-data tieghu mil-lista. Id-data kienu, bla
dubju, “data personali” li gew “ipprocessati”

47 — Sentenza C-73/07, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 26
iktar il fuq.
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skont id-Direttiva 95/46. Il-Qorti sabet
li dawn l-attivitajiet ta’ pprocessar kienu
maghmula “biss ghal ghanijiet gurnalistic¢i”
skont id-deroga fl-Artikolu 9 tad-Direttiva,
u li, fin-nuqqas ta’ din id-deroga, l-istess
attivitajiet jikkostitwixxu ksur illegali tad-
drittijiet tal-persuna ghall-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali.

92. Fil-kawza prezenti, il-benefi¢jarji skont
il-PAK huma identifikati b'isimhom fuq bazi
individwali. L-indirizz taghhom hu indikat
b'mod preciz hafna, fis-sens li jinkludi
l-muni¢ipalita tar-residenza u, meta jkun
disponibbli, il-kodic¢i postali. Normalment,
il-kodicijiet postali jirreferu ghal zoni ristretti
(inkella ftit ikollhom uzu ghat-tqassim tal-
posta). Meta jintuzaw flimkien ma’ sorsi
ta’ informazzjoni elettronic¢i accessibbli
facilment (bhal direttorji telefonici), ta’ spiss
ikun possibbli li jigi identifikat b'mod ezatt
l-indirizz ta’ persuna. L-ammont preciz ta’
ghajnuna moghtija lill-benefi¢jarju huwa
indikat. Hu plawsibbli li, almenu xi drabi, din
l-informazzjoni twassal ghal konkluzjonijiet
(korretti jew zbaljati) dwar id-dhul totali tal-
benefi¢jarji*®. Ghaldagstant, il-pozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja f’ORF u f’Satakunnan
Markkinaporssi tista’ facilment tigi applikata
fdin il-kawza. Infatti, l-ewwel u t-tieni

48 — Aral-punt 83 iktar 'l fuq u l-punt 114 iktar ' isfel.

domandi preliminari, dwar il-validita tal-
atti inkwistjoni, jistaqsu essenzjalment jekk
l-indhil huwiex gustifikat jew le. Il-punt tat-
tluq taghhom (li fil-fehma tieghi hu korrett)
hu lj, effettivament, hemm indhil.

— L-indhil hu “skont il-ligi"?

93. Bl-e¢cezzjoni tal-Artikolu 1(2) tar-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008,
li ser nittratta iktar ‘il quddiem®, nahseb li
r-rekwiziti ghall-pubblikazzjoni huma cari
u precizi bizzejjed sabiex il-pubblikazzjoni
tikkwalifika bhala “skont il-ligi’, “stabbilita mil-
ligi” jew “prevista mil-ligi”: formulazzjonijiet
differenti, izda fil-fehma tieghi sinonimi, fl-
Artikolu 8(2) KEDB u I-Artikoli 8(2) u 52(1)
tal-Karta. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati
jaghmluha cara li informazzjoni dwar il-
beneficjarji ser tigi ppubblikata u jispecifikaw
il-forma ta’ tali pubblikazzjoni.

49 — Aral-punti 126 sa 128 iktar 'l isfel.
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— L-indhil hu, fil-principju, “mehtieg
f’socjeta demokratika” ghax hu bbazat fuq
bzonn soc¢jali imperattiv?

94. L-ghan  generali  ddikjarat  tad-
dispozizzjonijiet ikkontestati fl-ewwel u
fit-tieni domandi preliminari (I-Artikoli 42,
punt 8b, u 44a tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 1290/2005, u r-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008) hu li
tigi implementata I-ETI biex tissahhah
it-trasparenza dwar l-uzu tal-fondi tal-
PAK*®. Fil-prin¢ipju, il-promozzjoni tat-
trasparenza tikkostitwixxi bazi valida ghal
indhil fid-drittijiet ghall-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali. B'dan, infisser
biss li potenzjalment hemm ghan legittimu
li jista’ jitqies bhala necessarju f’socjeta
demokratika ®'. Ghaldagstant, lesta li naccetta
fil-prinéipju — u nenfasizza dawn il-kliem
— li xi livell ta’ indhil fid-drittijiet ghall-hajja

50 — Ara Il-premessi 13 u 14 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1437/2007 u l-premessa 2 tar-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 259/2008. Bl-istess mod, ir-Regolament
Finanzjarju (li l-validita tieghu ma gietx ikkontestata)
jenfasizza l-importanza tat-trasparenza (premessi 3 u 12),
jiddisponi li I-Kummissjoni “ghandha taghmel disponibbli,
b'mod xieraq, l-informazzjoni dwar il-beneficjarji ta’
fondi” bosservanza debita “tal-htigiet ta’ kunfidenzjalita,
partikolarment  il-protezzjoni  tad-data  personali”
[1-Artikolu 30(3)], u jimponi l-obbligu fuq I-Istati Membri li
“jizguraw, permezz ta’ regolamenti rilevanti specifi¢i ghas-
settur u f’konformita ma’ I-Artikolu 30(3), il-pubblikazzjoni
annwali ex post adegwata tal-benefi¢jarji tal-fondi li gejjin
mill-bagit” [1-Artikolu 53b(2)(d)].

51 — Naturalment, sabiex ikun validu, l-indhil ghandu jigi
specifikat b'mod preciz bizzejjed li jkun “skont il-ligi” (ara
iktar 'il fuq) u ghandu wkoll ikun proporzjonat.
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privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
hu“mehtieg f’soc¢jeta demokratika’, bl-iskop
li tippromwovi t-trasparenza fil-process
demokratiku ghax hu bbazat fuq bzonn
so¢jali imperattiv.

95. Fit-termini uzati mill-Karta dwar l-istess
kwistjoni, il-promozzjoni ta’ trasparenza fil-
process demokratiku tikkostitwixxi “bazi
[...] legittima” ghall-ipprocessar ta’ data fis-
sens tal-Artikolu 8(2) u “objettiv ta’ interess
generali rikonoxxuti mill-Unjoni” skont
1-Artikolu 52(1).

96. Jekk, u sa fejn, l-applikazzjoni xierqa
tal-principju tat-trasparenza tehtieg mizuri
sabiex ikun infurmat il-pubbliku ingenerali
(u mhux gruppi determinati ta’ persuni,
perezempju  gurnalisti investigattivi i,
x’aktarx, ghandhom izjed Zmien u rizorsi
biex jaslu ghal sorsi ta’ informazzjoni
tradizzjonali, bhal registri mizmuma f’uffic¢ji
municipali u xoghlijiet ta’ referenza li jinstabu
biss fil-libreriji pubblici I-iktar importanti),
il-mezz naturali ghall-pubblikazzjoni sar
l-Internet. Izda, l-fatt stess tal-accessibbilta,
tal-facilita ta’ ricerka u tal-konvenjenza
tal-Internet jista® potenzjalment jikkawza
ndhil iktar serju fid-drittijiet tar-rikorrenti
ghall-hajja privata u  ghall-protezzjoni
tad-data personali taghhom milli f'kaz ta’
pubblikazzjoni izjed tradizzjonali. Ezami
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dwar jekk il-pubblikazzjoni ta’ data personali
ta’ certu dettal hijiex indhil iggustifikat u
proporzjonali ghandu jiehu kont tan-natura
u tal-konsegwenzi ta’ pubblikazzjoni fuq
l-Internet.

97. II-Kunsill u 1-Kummissjoni sostnew
li 1-Artikolu 42, punt 8b, u l-Artikolu 44a
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005
jirreferu ghall-pubblikazzjoni li tidentifika
kull benefi¢jarju b'ismu flimkien mas-somma
totali li jircievi. Nahseb li hemm distinzjoni
bejn iz-zewg dispozizzjonijiet.

98. L-Artikolu 42, punt 8b, huwa
dispozizzjoni li tawtorizza — xejn iktar
jew inqas. Id-dispozizzjoni taghti d-delegi
necessarji lill-Kummissjoni sabiex tadotta
regoli ddettaljati. Ma nagbilx mal-fehma
tal-qorti tar-rinviju li I-Artikolu 42, punt 8b,
ma huwiex konformi mat-tielet inciz tal-
Artikolu 202 KE (delega ta’ funzjonijiet ta’
implementazzjoni lill-Kummissjoni  mill-
Kunsill) u mar-raba’ in¢iz tal-Artikolu 211 KE
(l-ezercizzju mill-Kummissjoni ta’ dawn il-
funzjonijiet delegati) **.

52 — Artikolu 202 issa huwa ssostitwit fis-sustanza mill-
Artikolu 16(1) TUE u mill-Artikoli 290 u 291 TFUE.
L-Artikolu 211 huwa ssostitwit fis-sustanza
mill-Artikolu 17(1) TUE.

99. Huwa minnu li I-Artikolu 42, punt 8b hu
mfassal b'mod wiesa! Madankollu, il-Kunsill
ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha meta
jiffissa l-parametri li fihom il-Kummissjoni
tista’ tezercita s-setghat delegati. Il-Kunsill
ma huwiex marbut li jispecifika l-elementi
essenzjali tas-setghat delegati. Id-delega ta’
setgha generali hi suffi¢jenti*.

100. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
nghatatx liberta totali ta’ agir. L-Artikolu 42,
punt 8b, jistipula li l-Kummissjoni ghandha
tadotta regoli ddettaljati “skond il-principji
stabbiliti fil-legislazzjoni Komunitarja dwar
il-protezzjoni tad-data” Ghalhekk, meta
1-Artikolu 42, punt 8b, jitlob li dawk ir-regoli
jkun fihom dispozizzjonijiet li data “tista’ ssir
pubblika’, dan ma jfissirx li r-regoli adottati
ghandhom ikollhom il-forma maghzula
mill-Kummissjoni. Minflok, il-Kummissjoni
nghatat is-setgha li tadotta regoli ddettaljati,
izda biss regoli ta’ natura li ma jiksrux id-dritt
ghal protezzjoni tad-data personali sa limitu
mhux permissibbli.

101. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi,
l-Artikolu 42, punt 8b tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 1290/2005 hu validu.

53 — Sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1970, Késter (25/70, Gabra
p. 1161, punt 6); tat-30 ta’ Ottubru 1975, Rey Soda (23/75,
Gabra p. 1279, punt 11); u tas-27 ta’ Ottubru 1992,
II-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-240/90, Gabra p. I-5383,
punt 41).
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102. Is-sitwazzjoni hija pjuttost differenti
fir-rigward tal-Artikolu 44a. Ghalkemm
il-kliem “il-pubblikazzjoni ex post tal-
benefi¢jarji ta’ I-FAEG u I-FAEZR” fihom
infushom ma jehtigux I-identifikazzjoni
tal-benefi¢jarji individwali (fil-fatt, huma
jirriproducu semplicement it-terminologija
uzata fl-Artikolu 53b(2)(d) tar-Regolament
Finanzjarju), ir-rekwiziti li jsegwu, li tizgura
1-pubblikazzjoni tal-“ammonti li jircievi kull
beneficjarju taht kull wiehed minn dawn
il-Fondi” u li Il-pubblikazzjoni ghandha
tinkludi “ghall-FAEZR, l-ammont totali tal-
finanzjament pubbliku ghal kull beneficjarji’,
meta mogqrija mal-premessi 13 u 14 tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007 (li
dahhal l-emendi krug¢jali ghar-Regolament
Nru 1290/2005), flimkien jindikaw li
1-Artikolu 44a tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1290/2005 ghandu jigi interpretat fis-sens
li jimponi pubblikazzjoni individwalizzata.

103. Ir-rekwiziti stabbiliti bir-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008 huma
ezempju ta’ dan it-tip ta’ pubblikazzjoni
individwalizzata. Fdin il-kawza, hi din il-
forma preciza ta’ “pubblikazzjoni fl-interess
tat-trasparenza” li ghandha tigi ezaminata
fil-kuntest tal-proporzjonalita. Madankollu,
nikkunsidra li hu possibbli, fil-principju, li
pubblikazzjoni individwalizzata tista’ tinvolvi
inqas informazzjoni dwar l-individwu —
perezempju billi titnehha r-rabta bejn isem
il-benefi¢jarju u l-municipalita tar-residenza
u/jew il-kodici postali.
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— L-indhil hu proporzjonat?

104. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja “[...] il-principju ta’
proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt Komunitarju, jitlob li l-atti
ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji ma jec¢edux
il-limiti ta’ dak li huwa idoneu u necessarju
ghat-twettiq ta’ 1-ghanijiet legittimi li jridu
jinthalqu mil-legizlazzjoni in kwistjoni,
filwaqt li meta jkun hemm possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u
l-inkonvenjenzi li jinholqu m’ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta mqabbla ma’
l-ghanijiet previsti” >,

105. II-Kunsill u  1-Kummissjoni  ma
jistghux  semplicement jinvokaw  il-
principju tat-trasparenza b'mod generali
bhala gustifikazzjoni ghall-mizuri adottati
u, ghalhekk, bhala prova tal-validita tal-
legizlazzjoni. Dan ghar-raguni li n-necessita,
l-idoneita u I-proporzjonalita ta’ att legizlattiv
jistghu jigu evalwati biss meta mqgabbla ma’
ghan preciz u specifiku. Ma hemmx dubju
li t-trasparenza fiha nnifisha hi kkunsidrata
bhala ghan mixtieq: bhala valur so¢jali u

54 — Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, Spanja vs II-Kunsill
(C-310/04, Gabra p. I-17285, punt 97). Ara wkoll is-sentenzi
tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et (C-331/88, Gabra
p. 1-4023, punt 13); tal-5 ta’ Ottubru 1994, Crispoltoni et
(C-133/93, C-300/93 u C-362/93, Gabra p. 1-4863, punt 41);
u tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et (C-189/01, Gabra p. I-5689,
punt 81) u l-gurisprudenza hemm i¢¢itata.



VOLKER UND MARKUS SCHECKE U EIFERT

demokratiku. Izda, xX'inhu I-ghan prec¢iz li jrid
jintlahaq permezz tat-trasparenza fil-kuntest
ta’ dawn iz-zewg regolamenti?

106. Il-premessi tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1437/2007 (li dahhal l-emendi rilevanti
fir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005),
flimkien  mal-premessi  tar-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008, jindikaw
l-objettivi tal-atti kkontestati f’termini li
jissodisfaw ir-rekwizitlil-attilegali ghandhom
jiddikjaraw ir-ragunijiet li dwarhom ikunu
bbazati**.

107. Fdan is-sens, il-premessa 13 tispjega
li r-Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007
ghandu l-objettiv li jimplementa 1-ETI fir-
rigward tal-infiq tal- PAK. Il-premessa 14
tikkonferma li l-pubblikazzjoni ex post
annwali tal-benefi¢jarji tal-FAEG utal-FEAZR
ghandha I-ghan li ssahhah it-trasparenza u
ttejjeb il-gestjoni finanzjarja soda fir-rigward
tal-uzu tal-fondi tal-PAK, b’'mod partikolari
bit-tishih tal-kontroll pubbliku tal-flus li
jintuzaw. Dawn il-premessi jindikaw ukoll li

55 — Artikolu 253 KE, li issa sar Artikolu 296 TFUE.

l-legizlatur kien jafli kull indhil fid-dritt ghall-
hajja privata u fid-dritt ghall-protezzjoni tad-
data personali ghandu jkun proporzjonat.

108. Il-premessa 2 tar-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 259/2008 tuza l-kliem
tal-bidu tal-premessa 14 tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 1437/2007, u tipprovdi li, “[1]-
ghan ta’ din il-pubblikazzjoni [...] huwa li
jittejbu t-trasparenza fir-rigward ta’ 1-uzu tal-
Fondi u l-gestjoni finanzjara soda taghhom”
II-premessa 3 tipprovdi li ghandhom jigu
stabbiliti “r-rekwiziti minimi” fir-rigward
tal-kontenut tal-pubblikazzjoni, u tfakkar
li “[d]lawn ir-rekwiziti ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak mehtieg f’socjeta
demokratika sabiex jintlahqu 1-ghanijiet
segwiti” Il-premessa 6 tirriproduci verbatim
l-ewwel zewg sentenzi tal-premessa 14 tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007.
Premessi  ohra  tar-Regolament  tal-
Kummissjoni jzidu biss li, “ghall-konformita
mar-rekwiziti dwar il-protezzjoni tad-dejta’,
il-benefi¢jarji ghandhom jigu infurmati minn
qabel dwar il-pubblikazzjoni u ghandhom
jitgharrfu dwar id-drittijiet taghhom skont
[id-Direttiva 95/46]" (premessa 7)°; u li“[g]
hall-finijiet ta’ trasparenza’, il-beneficjarji
tal-Fondi“ghandhom jigu mgharrfa ukoll
[...] i d-dejta personali taghhom tista’ tigi
pprocessata mill-entitajiet ta’ verifika u ta’

56 — Ara, fl-istess sens, l-ahhar sentenza tal-premessa 14
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007 u l-opinjoni
tal-Kontrollur ~ Ewropew  ghall-Protezzjoni  tad-Data
tal-10 ta’ April 2007 (GU C 134, p. 1), imsemmija f'din
il-premessa.
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l-investigazzjoni tal-Komunitajiet u ta’ I-Istati
Membri” (premessa 8).

109. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub, gew
ezaminati r-rekwiziti ghall-pubblikazzjoni
ghal numru ta’ fondi ohra tal-UE, b'mod
partikolari 1-Fond Soc¢jali Ewropew (iktar
il quddiem 1-“FSE”). Essenzjalment, ir-
rikorrenti enfasizzaw li I-FSE ma jimponix
l-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji tal-ghotjiet.
B’analogija, huma jsostnu li l-benefi¢jarji ta’
fondi tal-PAK ghandhom jircievu l-istess
trattament. IlI-Kunsill u 1-Kummissjoni
kkontestaw din l-analogija, u sostnew li
hemm differenzi bejn il-pozizzjonijiet tal-
benefi¢jarji fiz-zewg setturi. Fl-ewwel lok, il-
pagamenti tal-FSE ma jsirux direttament lil
izda jsiru lil entitajiet intermedjarji (bhal
awtorita regjonali), ghal progetti specifici.
Fit-tieni lok, kxif ekwivalenti fil-untest tal-
FSE jikkawza ndhil hafna iktar serju fid-dritt
tal-benefi¢jarju finali ghall-hajja privata, ghax
din tizvela informazzjoni dwar i¢-cirkustanzi
personali u l-istatus tal-benefi¢jarju, bhal
dizabilita jew qghad, li (skontl-istituzzjonijiet)
bl-ebda mod ma hu l-kaz fir-rigward tal-
benefi¢jarji tal-PAK.

110. Fil-fehma tieghi, jezistu kemm aspetti
komuni kif ukoll differenzi bejn il-fondi; u ma
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nahsibx li f'din il-kawza jista’ jghin paragun
bir-reqqa. L-istruttura tad-dispozizzjonijiet
finanzjarji hija, effettivament, differenti. Fl-
istess wagqt, il-metodi uzati mill-istituzzjoniet
biex implementaw 1-ETI f’setturi ohra
jistghu jindikaw alternattivi ohra ta’ kif jigu
rrikonciljati l-objettiv tat-trasparenza, minn
naha, u d-drittijiet ghall-hajja privata u ghall-
protezzjoni tad-data personali, min-naha
l-ohra.

111. Fis-settur tas-sajd isiru pagamenti
direttament lil benefi¢jarji, izda l-objettiv
tat-trasparenza jintlahaq b'mod differenti
li, x’aktarx, hu iktar immirat. L-Artikolu 51
tar-Regolament Nru 1198/2006% jistipula
metodu ta’ pubblikazzjoni li jistabbilixxi rabta
cara bejn l-ghotja, il-progett u l-individwu.
Bdan il-mod, wiehed facilment jifhem kif
din l-informazzjoni tista’ tinforma dibattitu
pubbliku dwar il-finanzjament fis-settur
tas-sajd. Rabta ta’ din in-natura bejn il-
benefic¢jarju ul-ammont ta’ ghajnuna rcevuta,
minn naha, u l-ghan tal-ghoti tal-ghajnuna,
min-naha l-ohra, hija niegsa fil-metodi tal-
pubblikazzjoni inezami.

112. Madankollu, nahseb li, fl-ahhar mill-
ahhar, id-diversi metodi ta’ pubblikazzjoni

57 — Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1198/2006 tas-27 ta’ Lulju
2006 dwar il-Fond Ewropew ghas-Sajd (GU 2006 L 223,
p.1).
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introdotti ghal kull fond bl-ghan li
timplementa 1-ETI ghandhom jigu ezaminati
jekk u meta jkun necessarju fid-dawl tac-
¢irkustanzi, tar-rekwiziti u tal-objettivi
partikolari stabbiliti mil-legizlatur.  Fil-
fehma tieghi, ma tezistix regola inflessibbli li
wahedha tiddetermina x'inhu u x’ma huwiex
accettabbli.

113. Biex nigbor il-konkluzjonijiet tieghi
slissa:  id-dicitura tal-premessi u tad-
dispozizzjonijiet sostantivi inkwistjoni jistghu
jwasslu ghall-konkluzjoni li, fl-interess tat-
trasparenza, indhil fid-drittijiet ghall-hajja
privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
jista’ jissodisfa l-kriterju ta’ proporzjonalita.
Madankollu, qabel ma wiehed jasal ghal
opinjoni definittiva dwar jekk, fil-fatt, I-indhil
huwiex proporzjonat, irid isir ezami tal-
elementi addizzjonali mressqa mill-partijiet
matul il-procedura orali.

114. Waqt is-seduta, gew ezaminati f’iktar
dettal id-diversi objettivi possibbli. 1z-zewg
istituzzjonijiet ~ghamlu  osservazzjonijiet
generali dwar it-trasparenza bhala dritt
fundamentali u dwar l-importanza taghha
bhala principju ta’ demokrazija. II-Kunsill

sostna li n-natura tal-pubblikazzjoni ma
twassalx ghall-konkluzjonijiet dwar ic-
cirkustanzi personali jew id-dhul tal-
benefi¢jarji (argument ikkontestat b’forza
kemm mill-avukati tar-rikorrenti kif ukoll
minn V. Schecke, li personalment indirizza
lill-Qorti, permezz ta’ risposta ghal
domanda li ghamlitlu 1-Qorti)®*®. Iz-zewg
istituzzjonijiet ~ghamlu affermazzjonijiet
generici dwar l-importanza tal-gestjoni
tajba tal-fondi Komunitarji u l-htiega li
¢-cittadin jippartecipa f'dibattitu pubbliku,
(mhux iddefinit b'mod preciz)*’, u b'mod
(mhux specifikat). IlI-Kunsill enfasizza li
l-pubblikazzjoni ma tirrigwardax biss it-
trasparenza, izda hi wkoll rilevanti fil-kuntest
tal-kontroll mill-pubbliku. Pubblikazzjoni
li tkun limitata ghal informazzjoni dwar il-
benefi¢jarji prin¢ipali tal-FAEG u tal-FAEZR
tonqos milli tinforma u milli taghti s-sahha
lii dawk li, inkwantu persuni taxxabbli
f’komunita partikolari, ghandhom interess
fl-ghajnuna moghtija lill-girien taghhom. Din
il-kwistjoni kienet ukoll parti tad-dibattitu
pubbliku u, ghaldagstant, l-identifikazzjoni
ta’ min jir¢ievi I-ghajnuna, kemm f'ammont
kbir jew zghir, minghajr distinzjoni, kienet
necessarja. II-Kummissjoni ma qablitx: 1-ghan
tal-mizuri, fl-opinjoni taghha, ma huwiex li
tissodisfa I-kurzita prurita tal-pubbliku dwar
is-sitwazzjoni finanzjarja tal-girien. L-ghan,

58 — V.Schecke enfasizza li hafna drabi tezisti rabta qawwija bejn
il-pagamenti tal-PAK u d-dhul totali ta’ impriza agrikola
ta’ familja li ghandha numru maghruf ta’ dipendenti. Hu
sostna, permezz ta’ ezempji, li I-indhil fil-hajja privata tal-
benefi¢jarju minn girien li japproffittaw ruhhom minn din
il-pubblikazzjoni, jista’ jkun konsiderevoli.

59 — Matul is-seduta, inghataw ezempji ta’ dibattiti pubblici
potenzjali: b'mod specifiku, id-dibattitu gurnalistiku fi
Franza dwar jekk kinux il-bdiewa z-zghar jew l-imprizi kbar
li jircievu l-assistenza (il-Kummissjoni ghamlet riferiment
ghal artikolu ppubblikat f’Le Monde fit-30 ta’ Marzu 2010),
il-Gvern Grieg semma l-inizjattiva tieghu li jinholoq
dibattitu pubbliku qabel ir-ristrutturazzjoni tal-PAK
ipprogettata ghall-2013. Madankollu, ezempji ta’ dibattiti
fihom infushom ma jiddefinixxux il-kontenut ta’ dibattitu.
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pjuttost, hu li jiffacilita dibattitu pubbliku
dwar jekk l-ghajnuna tal-PAK ghandiex
tigi mmodifikata, jew forsi mqgassma b'mod
differenti. Perezempju, l-ghajnuna ghandha
tinghata lil imprizi kbar jew lil azjendi agrikoli
lokali zghar? Ghandha tkun ikkoncentrata
f’Zoni zvantaggati?

115. Saret  mistogsija  specifika  lill-
Kummissjoni, jekk il-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-benfi¢jarji kellhiex
l-iskop li ssahhah il-glieda kontra 1-frodi billi
tippermetti vigilanza oghla mill-pubbliku.
II-Kummissjoni  rrifjutat kategorikament
dan is-suggeriment, u stqarret li l-mizuri
attwali kontra l-frodi huma adegwati.® Il-
Kunsill jidher li ma qabilx mal-Kummissjoni
dwar din il-kwistjoni pjuttost importanti,
u sostna li I-pubblikazzjoni hija tajba,
ghax prevenzjoni ikbar kontra l-frodi
huwa fatt pozittiv. Madankollu, jekk fhimt
korrettament, il-Kunsill ma wasalx biex

60 — Fil-fatt, ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005
jistabbilixxi mekkanizmi ta’ kontroll ghall-glieda kontra
I-frodi u ghall-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet: ara,
perezempju, I-Artikolu 9 u I-Artikoli 30 sa 37.
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isostni li dan kien l-iskop ewlieni tar-regoli
adottati mill-Kummissjoni.

116. L-objettiv kien, allura, li l-pubbliku
jkollu iktar konoxxenza u gharfien dwar kif
il-fondi tal-PAK jintefqu? L-istituzzjonijiet
isostnu li, fil-fatt, dan hu l-objettiv. Izda,
jekk dan hu l-kaz, ghaliex kien necessarju li
jigu ppubblikati l-isem u l-indirizz ta’ kull
benefic¢jarju, flimkien mas-somma rcevuta?
Ghaliex ma saritx xi forma ta’ gabra flimkien
tad-data? Ma setax il-pubbliku jinghata
informazzjoni adegwata permezz ta’ data
organizzata f’kategoriji rilevanti, b'mod
li jkun protett l-anonimat tal-beneficjarji
individwali? Skontil-Kummissjoni,danjehtieg
sforz oneruz hafna mil-lat amministrattiv;
u, barra minn hekk, 1-objettiv kien ukoll li
jsahhah il-konoxxenza tal-pubbliku dwar
min jircievi ghajnuna finanzjarja®. Jien
ninterpreta din bhala affermazzjoni (indiretta)
li 1-pubbliku ghandu jkollu informazzjoni
preciza dwar il-benefi¢jari. Baqa’® mhux
car jekk il-Kummissjoni kinitx tirreferi
ghal “kull benefi¢jarju” jew semplicement

61 — Hemm xi evidenza li tindika li r-rikonoxximent ta’ dan
l-objettiv irrizulta wara inizjattiva importanti minn
gurnalisti investigattivi f'numru ta’ Stati Membri mahsuba
biex taccerta jekk xi benefi¢jarji principali ta’ fondi tal-PAK
kinux proprjetarji tal-art ghanjin jew imprizi agrikoli kbar,
pjuttost milli azjendi agrikoli zghar. Ara, The Guardian tat-
Tnejn 22 ta’ Jannar 2007, “So that’s where the 100 billion
went”.
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individwi partikolari bhall-“konti Awstrijak”
(gentilment mhux identifikat bismu mill-
agent tal-Kummissjoni waqt is-seduta) li hu,
apparentement, benefi¢jarju ewlieni tal-fondi
tal-PAK.

117. Deher, ¢ar, ghalhekk, li l-istitizzjonijiet
kellhom kuncetti diversi dwar xinhuma
l-objettivi tad-dispozizzjonijiet ikkontestati.
[I-Kummissjoni rreferiet f'diversi
okkazjonijiet =~ ghad-“dibattitu  pubbliku”
Madankollu, ma ddefinietx b'mod effettiv xi
trid tfisser bdan. Lanqas ma spjegat ghaliex
hemm il-htiega 1li d-dettalji personali ta’
litteralment miljuni ta’ individwi kellhom jigu
ppubblikati f'forma mhux migbura flimkien
fuq l-Internet sabiex jigi stimulat (jew forsi
ffacilitat) dak id-dibattitu. Barra minn hekk,
il-Kunsill sostna wkoll li l-pubblikazzjoni
hi ggustifikata ghax issahhah il-kontroll
pubbliku fuq l-infiq tal-PAK fil-kuntest tal-
glieda kontra l-frodi — pozizzjoni li maghha
1-Kummissjoni ddisassoc¢jat ruhha.

118. Fl-opinjoni tieghi, dan ma huwiex
bizzejjed. 1I-Qorti ghandha tezamina
l-proporzjonalita ~ tal-mizuri ~ maghzula
briferiment ghall-ghan li jrid jintlahaq. Fil-
fehma tieghi, ezami f'dan il-kuntest iwassal
ghall-konkluzjonili mhux possibbli tiddefendi
l-validita tal-legizlazzjoni. In-natura mhux
cara (u forsi wkoll kontradittorja) tal-objettivi
li l-istituzzjonijiet ighidu li jridu jilhqu ma

jistghux iwasslu ghall-konkluzjoni li 1-mizuri
jissodisfaw il-kriterju ta’ proporzjonalita.
Fil-fatt, id-diskussjoni matul is-seduta (li
kienet ibbazata fuq l-elementi sottomessi
mal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-
istituzzjonijiet, u sa ¢ertu punt ipprovokata
minn dawn l-elementi) ghamlitha cara li,
skont liema objettiv jigi indikat bhala I-ghan
ewlieni, xi forma ohra ta’ pubblikazzjoni tad-
data tista’ tkun kemm inqas ta’ indhil kif ukoll
iktar xierqa.

119. Halli ni¢cara dan. Jekk l-ghan hu li
jinkixef precizamant min qedjircieviammonti
sostanzjali hafna mill-bagit tal-PAK, allura
l-pubblikazzjoni tal-ismijiet tal-benefi¢jarji
(persuni fizici u guridici) u tal-ammonti li kull
wiehed jircievi hija effettivament mehtiega,
izda f'dan il-kaz il-pubblikazzjoni ghandha
tkun limitata ghal dawk li jir¢ievu izjed minn
ammont stipulat f'sena kalendarja. Jekk,
min-naha l-ohra, I-ghan tal-pubblikazzjoni
hu li l-pubbliku, armat b’informazzjoni,
ikun jista’ jippartecipa f'dibattitu dwar liema
kategorija ta’ azjenda agrikola ghandha
tiehu l-parti l-kbira tal-ghajnuna tal-PAK,
jew liema tip partikolari ta’ attivita agrikola
ghandu jigi pprivileggjat fl-ghajnuna, allura
d-data ghandha tkun ippubblikata f’forma
migbura flimkien, b'mod li wiehed jista’
jithem fejn il-flus qieghdin jintefqu. Is-
sottomissjonijiet tal-istituzzjonijiet, kemm
bil-miktub kif ukoll oralment matul is-
seduta, manifestament nagsu milli jispjegaw
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ghaliex il-forma partikolari ta’ pubblikazzjoni
maghzula — data li ma hijiex ipprocessata li
ma hijiex ikklassifikata jew migbura flimkien
u li lanqas hi marbuta ma’ ebda karatteristika
evidenti tal-PAK li potenzjalment tista’ tkun
ta’ interess ghal dibattitu pubbliku — taqdi
1-funzjoni taghha b'mod proporzjonat.

120. Sabiex jigi evitat kull ekwivoku, irrid
nippreciza zewg punti. L-ewwel nett, ma rridx
nimponi fuq il-Kummissjoni l-forma precizali
ghandha tintuza ghall-pubblikazzjoni ta’ data.
Xoghli ma huwiex ta’ statistiku; din hi funzjoni
legizlattiva mhux guridika. Meta l-legizlatur
jaghzel forma partikolari ta’ publikazzjoni li
tindahal fi dritt, l-istituzzjoni kkoncernata
ghandha tkun f’pozizzjoni li tispjega ghaliex
il-forma ta’ publikazzjoni maghzula hi
necessarja, xierqa u pproporzjonata ghall-
ghan specifiku li jrid jintlahaq. Fil-fehma
tieghi, din I-spjegazzjoni ma hargitx fil-kawza
prezenti. Ma nikkunsidrax il-konvenjenza
amministrattiva, fiha nnifisha, (hi kemm hi
mixtieqa minn kwalunkwe istituzzjoni) bhala
gustifikazzjoni suffi¢jenti.

121. It-tieni nett, bl-istess mod, ma rridx
niddetermina x'ghandu jkun l-ghan preciz
tal-pubblikazzjoni. Din, ukoll, hi funzjoni
legizlattiva (u, naturalment, il-legizlatur
ghandu margni ta’ diskrezzjoni ragonevoli
f'dak li jista® jaghzel). Ghanijiet differenti
(multipli) jistghu, fil-fatt, jirrikjedu forom
ta’ pubblikazzjoni differenti (multipli). Izda
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jehtieg 1i kull forma tista’ tigi ggustifikata
mill-aspett ta’ proporzjonalita fid-dawl tal-
ghan preciz u identifikat b'mod ¢ar li huwa
mahsub li jintlahagq.

Konkluzjoni dwar l-proporzjonalita u risposti
proposti ghad-domandi preliminari 1 u 2a

122. Il-motivazzjoni  fil-premessi  tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007
(li dahhal l-emendi inkwistjoni ghar-

Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005) u tar-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008
hi adegwata, izda fformulata f’termini
generali. Ghaldagstant, il-kwistjoni jekk
1-Artikoli 42, punt 8b u 44a tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 1290/2005 u r-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008 ghandhomx
jitgiesu bhala ndhil proporzjonat fid-dritt
ghall-hajja privata u fid-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali tiddependi minn jekk
hemmx raguni koerenti ghall-ghazla mill-
istituzzjonijiet tal-forma partikolari ta’
pubblikazzjoni, li hija sew iddettaljata (data
mhux ipprocessata u kompletament mhux
migbura flimkien), u mir-raguni ghaliex il-
forma partikolari ta’ publikazzjoni kienet
necessarja, xierqa u proporzjonata ghall-ghan
li ried jintlahaq.
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123. Fil-fehma tieghi, l-istituzzjonijiet ma
tawx spjegazzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja
li, wara li tigi ezaminata, tista’ tikkonviné¢i.
Ma jidhirlix li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
awtomatikament tapprova legizlazzjoni li
gustament tirreferi ghal principji generali li
huma ghal kollox mixtieqa, izda li — meta
tintalab spjegazzjoni preciza sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tezer¢ita l-funzjoni
gudizzjarja taghha — tikxef il-konfuzjoni u
l-inkoerenza bejn l-istituzzjonijiet li hargu
f'din il-kawza.

— Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1290/2005

8. Fir-rigward tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1290/2005, l-ezami tad-domanda
preliminari 1 ma jizvela ebda element li
jaffettwa l-validita tal-Artikolu 42, punt 8b.
Madankollu, I-Artikolu 44a huwa invalidu
sa fejn jimponi l-pubblikazzjoni awtomatika
tal-ismijiet, tal-municipalita ta’ residenza u,
meta jkun disponibbli, tal-kodici postali tal-
benefi¢jarji kollha tal-FAEG u tal-FAEZR u
tal-ammont li kull benefi¢jarju jirc¢ievi minn
dawn il-fondi.

— Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/
2008

125. Il-validita tar-Regolament tal-Kum-
missjoni Nru 259/2008 tiddependi ghal
kollox fuq jekk ir-regoli ddettaljati adottati
ghall-implementazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 1290/2005, kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill Nru 1437/2007,
humiex proporzjonati. Fil-fehma tieghi, dawn
ir-regoli ddettaljati ma humiex proporzjonati,
kif jidher c¢ar mid-diskussjoni ta’ qabel.
Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda
preliminari 2a ghandha tkun li r-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008 huwa
invalidu.

126. L-Artikolu 1(2) tar-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008 jixraqglu
diskussjoni separata fil-qasir. Dan l-arti-
kolu jistipula: “L-Istati Membri jistghu
jippubblikaw taghrif aktar iddettaljat minn
kif stipulat fil-paragrafu 1”7 (illi jelenka
r-rekwiziti minimi  ghall-pubblikazzjoni
skont ir-Regolament). Diga kkonkludejt li
r-Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008
ghandu jigi ddikjarat kollu kemm hu invalidu.
Izda, anki fl-assenza ta’ din il-konkluzjoni,
kont nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tannulla I-Artikolu 1(2) ta’ dak ir-regolament.

127. 1l-Kummissjoni spjegat li, fl-abbozzar
tar-regolament, l-objettiv kien li jigu
stabbiliti  rekwiziti  ghall-pubblikazzjoni
f’livell 1i jiehu inkunsiderazzjoni d-diversita
fit-tradizzjonijiet tal-Istati Membri rigward
l-izvelar ta’ data personali. Qabel xejn, ninnota
li 1-Istati Membri huma, fi kwalunkwe kaz,
obbligati li jirrispettaw id-drittijiet iggarantiti
skont 1-Artikolu 8 KEDB u l-Konvenzjoni
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Nru 108. Ma ghandhomx bzonn il-permess
tal-Kummissjoni biex jippubblikaw livell
oghla ta’ informazzjoni, sakemm dan ma
jmurx kontra r-rekwiziti tal-imsemmija
dispozizzjonijiet. Bil-magqlub, dan il-permess
ma jistax jikkonvalida dak li altrimenti hu
invalidu.

128. Fuq livell iktar fundamentali, sa fejn
1-Artikolu 1(2) jawtorizza, jew ghandu I-hsieb
lijawtorizza, livell oghla ta’ pubblikazzjoni, ma
narax kif 1-indhil li jirrizulta mill-perspettiva
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, jista® jkun
“skont il-ligi” Sabiex indhil ikun “skont il-ligi”
skont 1-Artikolu 8(2) KEDB, id-dispozizzjoni
li tawtorizza l-indhil ghandha tkun bizzejjed
cara li taghti li¢-cittadin indikazzjoni
xierqa tac-cirkustanzi li jawtorizzaw lill-
istituzzjonijiet pubbli¢i jindahlu fil-hajja
privata®. Fil-fehma tieghi, ma jistax ikun
previst, abbazi tat-test tal-Artikolu 1(2),
xforma jew forom ohra jista® jkollha
l-pubblikazzjoni, x'dettall jew dettalji ohra
jistghu jigu zvelati, u x’raguni jew ragunijiet
jistghu jinghataw bhala gustifikazzjoni ghall-
pubblikazzjoni addizzjonali. Dan ma jistax jigi
accettat; u, fih innifsu, jikkawza l-invalidita
tal-att.

62 — Ara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem Malone vs Ir-Renju Unit, tat-2 ta” Awwissu 1984,
serje A Nru 82, punti 67 u 68.
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Domandi preliminari 3, 4 u 5

129. Issa nghaddi ghall-ezami tad-domandi
ddettaljati rigward id-Direttiva 95/46, kif
spjegati fil-punt 62 iktar ’il fuq.

130. Id-domandi preliminari 3, 4 u 5 jirreferu
ghall-Artikoli 18 sa 21 tat-Tagsima IX tad-
Direttiva 95/46, li jirrigwardaw in-notifika.
Essenzjalment, il-kontrollur tad-data [il-
persuna li tiddetermina l-finijiet ul-mezzi tal-
ipprocessar tad-data, skont l-Artikolu 2(d)]
ghandu jinnotifika lill-awtorita nazzjonali
ta’ supervizjoni rilevanti qabel ma jaghmel
operazzjonijiet specifici ta’ pprocessar ta’
data. L-ghan tan-notifika hu li tissahhah
it-trasparenza fil-konfront tas-suggetti tad-
data. Fil-prezent, kull Stat Membru ghandu
regoli ghalih rigward notifiki u ec¢cezzjonijiet
mill-obbligu tan-notifika ®.

63 — Ara l-vademecum dwar il-Htigijiet ta’ Notifika, adottat
mill-Grupp ta’ Hidma stabbilit skont 1-Artikolu 29 tad-
Direttiva 95/46, li jispjega l-elementi ta’ bazi tas-sistema
tan-notifika f’kull Stat Membru.
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Domanda preliminari 3

131. Permezz tad-domanda preliminari 3,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk in-nuqqas ta’
osservanza tal-procedura ta’ notifika skont
1-Artikolu 18 tad-Direttiva 95/46 jirrendix
invalidu l-ipprocessar ta’ data personali li jsir
wara.

132. L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 95/46
jistipula li l-awtorita ta’ supervizjoni ghandha
tigi nnotifikata qabel ma jsiru operazzjonijiet
ta’ pprocessar. Izda, skont l-Artikolu 18(2)
l-Istati Membri jistghu jissimplifikaw
l-obbligu tan-notifika, jew jaghtu ezenzjoni
minn dan l-obbligu, f’zewg sitwazzjonijiet:
meta jistabbilixxu regoli ddettaljati dwar
l-ipprocessar ta’ dawk il-kategoriji ta’
data li “aktarx li ma jeffetwawx hazin id-
drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data”
[l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 18(2)], u meta
l-kontrollur tad-data, b’konformita mal-ligi
nazzjonali, jahtar uffi¢jal tal-protezzjoni ta’
data personali, responsabbli biex jizgura li
l-operazzjonijiet tal-ipprocessar aktarx ma
jkunux ser ihallu effett hazin fuq id-drittijiet u
l-libertajiet tas-suggetti tad-data [it-tieni inciz
tal-Artikolu 18(2)]. L-uffi¢jal tal-protezzjoni
ta’ data ghandu r-responsabbilta “li jassigura
b'mod indipendenti l-applikazzjoni interna
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali mehuda
skond... [id-Direttiva 95/46]” u “ghaz-zamma
tar-registru ta’ operazzjonijiet ta’ ipprocessar

li l-kontrollur [tad-data] ikun ghamel”®
biex b’jekk tista’ ssir verifika ex post ta’ dawn
l-operazzjonijiet.

133. L-Artikolu 19(1)(a) sa (f) jistabbilixxi
l-kontenuti minimi fin-notifika  skont
l-Artikolu 18. L-elementi indikati fl-
Artikolu 19(1)(a) sa (e) inkluzivi ghandhom
wara jigu rregistrati  fir-registru ta’
operazzjonijiet ta’ pprocessar biex ikunu
konformi mal-Artikolu 21(2)®. L-Istati
Membri jistghu jispecifikaw elementi ohra
ghall-inkluzjoni f’notifika u/jew fir-registru ®.

134. 1l-Land Hessen ghazel li jimplementa
I-Artikolu  18(2), it-tieni inc¢iz, bil-
konsegwenza li ma hijiex mehtiega
notifika minn qabel tal-operazzjonijiet ta’
pprocessar lill-awtorita ta’ supervizjoni skont
I-Artikolu 18(1). Fdawn ic¢-cirkustanzi (u
bil-kuntrarju tal-fehma tal-qorti tar-rinviju),
ma jezisti ebda obbligu ta’ “notifika shiha
u effettiva” Il-kontroll fuq il-legalita tal-
ipprocessar isir ex post permezz tar-registru,
minflok ex ante.

64 — Artikolu 21(2) jimponi obbligu fuq l-Istati Membri li
jizguraw li registru tal-operazzjonijiet ta’ ipprocessar,
innotifikat skont l-Artikolu 18, jinzamm mill-awtorita ta’
supervizjoni.

65 — L-uniku element li ma jitnizzilx fir-registru hu
d-“deskrizzjoni generali li tippermetti li jsir ezami
preliminari dwar kemm ikunu xierqa l-mizuri mehuda
skond I-Artikolu 17 biex jassiguraw is-sigurtd ta’
l-ipprocessar” indikat fl-Artikolu 19(1)(f).

66 — Ara l-ewwel zewg sentenzi tal-Artikolu
tal-Artikolu 21(2).

191) u
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135. L-informazzjoni li l-qorti nazzjonali
identifikat bhala nieqsa mir-registru hi
informazzjoni li tmur lil hinn mir-rekwiziti
minimi  stabbiliti  bl-Artikolu  19(1)(a)
sa (e). Perezempiju, il-qorti nazzjonali tinnota
li r-registru huwa “inkomplet” ghax gew
eliminati referenzi dwar it-termini ghat-
tnehhija ta’ data. Bhala kwistjoni ta’ ligi tal-
UE, dan jikkawza l-invalidita tal-ipprocessar
tad-data li jsir wara?

136. Fil-fehma tieghi, dan ma huwiex il-kaz.

137. Stati Membri jistghu, b'mod legittimu,
jissimplifikaw  il-pro¢edura  tan-notifika
u jezentaw Xxi  operazzjonijiet min-
notifika sakemm jibqghu konformi mal-
kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 18(2).
Sabiex ikun hemm konformita ma’ din il-
parti tad-Direttiva 95/46, huwa bizzejjed
li ufficjal tal-protezzjoni ta’ data mahtur
skont it-tieni inciz tal-Artikolu 18(2), jaqdi
1-obbligu imperattiv tieghu “biex [...] jassigura
li I-operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar aktarx ma
jkunux ser ihallu effett hazin fuq id-drittijiet
u l-libertajiet tas-suggetti tad-data” u li
r-registru tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar
jinkludi r-rekwiziti minimi stipulati fl-
Artikolu 21(2). Kwalunkwe konsegwenza li
jista’ jkollu nuqqas ta’ informazzjoni ohra
fir-registru li jmur lil hinn minn dawn ir-
rekwiziti minimi hija kwistjoni tad-dritt
nazzjonali, mhux tad-dritt tal-UE.
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Domanda preliminari 4

138. Il-qorti  tar-rinviju  tistagsi  jekk
1-Artikolu 20 tad-Direttiva 95/46 ghandux
jigi interpretat fis-sens li 1-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar benefi¢jarji tal-FAEG u
tal-FAEZR ghandha ssir biss wara l-verifika
minn qabel skont id-dritt nazzjonali.
Hi tikkunsidra li kemm id-dritt federali
Germaniz kif ukoll id-dritt tal-Land Hessen
jimponu tali verifika minn qabel. Fin-nuqqas,
il-pubblikazzjoni ma tkunx saret b'mod gust
u skont il-ligi fis-sens tal-Artikolu 6(1)(a)
tad-Direttiva 95/46.

139. Skont il-Land Hessen, verifika minn
qabel skont 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 95/46
ma hijiex prerekwizit ghall-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-benefi¢jarji skont ir-
Regolament tal-Kummissjoni Nru 259/2008.
II-Land Hessen isostni, fl-ewwel lok, li
I-Artikolu  20(1) ma jimponix verifika
awtomatika minn qabel ta’ kull operazzjoni
ta’ pprocessar. Fit-tieni lok, il-pubblikazzjoni
skont  ir-Regolament  tal-Kummissjoni
Nru 259/2008 ma tikkomportax “riskji
specifici ghal soggetti tad-data” Fit-tielet
lok, xi forma ta’ evalwazzjoni preliminari
ssir fi kwalunkwe kaz, u dan minhabba
l-operat tal-Artikolu 44a tar-Regolament tal-
Kunsill 1290/2005, marbut mar-Regolament
tal-Kummissjoni 259/2008.
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140. Id-Direttiva 95/46, fiha nnifisha,
ma tispecifikax liema  operazzjonijiet
ta’ pprocessar® joholqu riskji specifici

ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggett
tad-data. Hi taghti din il-funzjoni lill-
Istati Membri. Ghalhekk, I-Artikolu 20(1)
jistipula li “Stati Membri ghandhom
jiddeterminaw l-operazzjonijiet ta’
pprocessar li aktarx jista' jkollhom riskji
specifici ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-
suggett tad-data” u “ghandhom jivverifikaw
li dawn l-operazzjonijiet ta’ pprocessar
ikunu ezaminati qabel ma jinbdew” (enfazi
mizjuda). Huwa biss fil-konfront ta’ dawn
l-operazzjonijiet ta’ pprocessar li ghandha
ssir verifika minn qabel, skont il-procedura
stiplulata fl- Artikolu 20(2).

141. Madankollu,  il-preambolu  ghad-
Direttiva 95/46 jaghti ghajnuna siewja biex jigi
ddeterminat liema operazzjonijiet jagghu fl-
ambitu tal-Artikolu 20. Hekk, il-premessa 53
tidentifika certi operazzjonijiet ta’ pprocessar
li “aktarx [...] joholqu riskji partikolari ghad-
drittijiet u l-libertajiet tas-suggett tad-
data minhabba n-natura taghhom, l-iskop
taghhom jew il-miri taghhom, bhalma
huwa dak li jeskludi individwi minn xi dritt,
benefic¢ju jew kuntratt, jew minhabba
l-uzu specifiku ta’ teknologiji godda [...]" II-
premessa 54 tipprovdi li “dwar l-ipprocessar

67 — Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46 jiddefinixxi
operazzjonijiet ta’ ipprocessar bhala “kull operazzjoni jew
sett ta’ operazzjonijiet li jsiru fuq data personali [...] bhalma
huma [..] zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort'ohra
jaghmlu l-ipprocessar disponibbli [...]"

kollu maghmul fis-soc¢jeta, l-ammont li jista’
jgib mieghu dawn ir-riskji partikolari ghandu
jkun limitat hafna [...]”

142. Prima facie 1-Artikolu 20(1) japplika
ghall-operazzjonijiet tal-ipprocessar kollha.
Wara, jimponi obbligu fuq 1-Istati Membri li
jistabbilixxu numru limitat ta’ kategoriji fejn
dawn l-operazzjonijiet huma “operazzjonijiet
ta’ ipprocessar li aktarx jista’ jkollhom riskji
specifici ghad-drittijiet u I-libertajiet tas-
suggett tad-data”. Ghal dan in-numru limitat
ta’ kategoriji (izda mhux ghall-operazzjonijiet
ta’ pprocessar ohra), jezisti l-obbligu ta’
verifika qabel ma jista’ jibda l-ipprocessar.
L-Artikolu 20(2) jispecifika n-natura ta’ din
il-verifika minn qabel.

143. Madankollu, huma I-Istati Membri skont
id-dritt nazzjonali li jridu jispecifikaw liema
huma dawk il-kategoriji ta’ operazzjonijiet ta’
pprocessar li ghalihom tapplika 1-proc¢edura
skont 1-Artikolu 20(2). Minn dan jirrizulta li
hijal-qorti nazzjonali, ul-qorti nazzjonali biss,
li tista’ tiddetermina jekk il-pubblikazzjoni
ta’ informazzjoni dwar il-benefi¢jarji tal-
FAEG u tal-FAEZR taqax jew le taht xi wahda
minn dawn il-kategoriji ta’ operazzjonijiet ta’
pprocessar skont id-dritt nazzjonali.

144. Ghaldagstant nahseb li ma hemmx lok
li I-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta ghad-
domanda preliminari 4.
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145. Il-qorti  nazzjonali  tistagsi  jekk
1-Artikolu 20 tad-Direttiva 95/46 ghandux jigi
interpretat fis-sens li verifika minn qabel li ssir
abbazi ta’ registru stabbilit skont it-tieni in¢iz
tal-Artikolu 18(2), li jongsu xi informazzjoni
mehtiega, tkunx saret validament.

146. Irrid nghid li ghandi diffikultd nifhem
sewdinid-domanda.In-notamentifir-registru
li jsir riferiment ghalihom fl-Artikolu 18(2)
u fl-Artikolu 21 tad-Direttiva 95/46 huma
notamenti ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar
innotifikati skont 1-Artikolu 18. Izda, fir-
rigward ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar li
gew ezentati minn xi Stat Membru skont it-
tieni inc¢iz tal-Artikolu 18(2), in-notament
fir-registru (skont it-test tad-dispozizzjoni)
jirreferi ghal “registru ta’ operazzjonijiet
ta’ ipprocessar li 1-kontrollur ikun ghamel”
— jigifieri, meta n-notamenti jsiru wara li
jsir l-ipprocessar tad-data. B’kuntrast, il-
verifika minn qabel indikata fl-Artikolu 20
hija, pre¢izament, verifika maghmula gabel
tibda l-operazzjoni ta’ pprocessar. Minn
dan jirrizulta li l-awtorita li taghmel il-
verifika minn qabel bl-ebda mod ma tista’
tigi influwenzata bin-notament fir-registru
dwar dik l-operazzjoni, ghar-raguni li tkun
ghadha ma ngabritx. Lanqas hu probabbli li
l-operazzjoni ta’ pprocessar“[t]inghata [...]
pubblicitd” [skont l-Artikolu 21(1)] qabel
mal-informazzjoni dwarha tigi nnotata
fir-registru.
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147. Naturalment, is-sitwazzjonisetghettkun
differenti kieku d-dritt nazzjonali, fl-ghazla
tal-kategoriji partikolari ta’ operazzjoni ta’
pprocessar li jimmeritaw verifika minn qabel,
specifika li (a) tali kategoriji ma jistghux ikunu
ezenti min-notifika skont I-Artikolu 18(2),
(b) ghandu minnufih jiddahhal notament fir-
registru man-notifika, (¢) certa informazzjoni
(minn ta’ lanqas, l-informazzjoni elenkata
fl-Artikolu 19(1)(a) u (f), u, possibilment,
informazzjoni addizzjonali iktar iddettaljata)
tigi nnotata fir-registru, u (d) meta tiddeciedi
jekk tawtorizzax operazzjoni ta’ pprocessar,
l-awtorita kompetenti ghandha tibbaza
ruhha fuq il-kontenut tar-registru. Izda,
dawn huma sempli¢i suppozizzjonijiet. Ma
hemm xejn fid-decizjoni tar-rinviju li tindika
stipulazzjoni f'dan is-sens fid-dritt nazzjonali
rigward il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni
dwar beneficjarji tal- FAEG u tal-FAEZR.

148. Fin-nuqqas ta’ elementi adegwati li
jispjegaw ir-rilevanza ta’ din id-domanda
preliminari — fil-fatt, fin-nuqqas ta’
konnessjoni  cara  bejn  id-domanda
preliminari, minn naha, u ¢-¢irkustanzi ta’
din il-kawza u l-kwistjonijiet li ghandhom
jigu decizi mill-Qorti nazzjonali, min-naha
l-ohra, — nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirriffuta li taghti risposta ghal din id-
domanda preliminari.
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Domandi preliminari 2b u 6

149. Id-domandi preliminari 2b u 6
jirrigwardaw id-drittijiet tal-utenti® (jigifieri,
dawk li jiksbu access ghal informazzjoni dwar
benefi¢jari ppubblikata skont ir-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 259/2008) u mhux tas-
suggetti tad-data, bhal ma huma r-rikorrenti.

150. Fil-fehma tieghi, dawn iz-zewg domandi
preliminari huma inammissibbli.

Domanda preliminari 2b

151. Din id-domanda preliminari hija
fformulata b'mod kurjuz. Il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk ir-Regolament tal-Kummissjoni
Nru 259/2008 huwiex validu ghar-raguni
biss li d-Direttiva 2006/24 hi invalida. Sa
fejn nista’ nifhem, ir-ragunament tal-qorti
nazzjonali hu kif gej. Utenti li jridu jiksbu
actess ghal informazzjoni ppubblikata
skont  ir-Regolament  tal-Kummissjoni

68 — Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/24 jaghti definizzjoni ta’
“utent”: ara nota ta’ giegh il-pagna 9 iktar il fuq.

Nru 259/2008 jistghu jaghmlu dan biss
permezz tal-Internet. Dan jimplika li
l-ac¢ess ma jistax isir b'mod anonimu, ghax
l-informazzjoni dwarhom tinzamm sa
sentejn skont id-Direttiva 2006/24. Izda, jekk
din id-disposizzjoni fid-Direttiva 2006/24
hija invalida, dan iwassal ghall-invalidita tal-
istess direttiva. Il-konsegwenza ta’ dan hu li,
wara kollox, ir-Regolament tal-Kummissjoni
Nru 259/2008 ghandu jitqies bhala validu.

152. Proceduri ta’ revizjoni kontra l-validita
ta’ legizlazzjoni tal-UE tradizzjonalment
isiru “fuq il-bazi ta’ inkompetenza *, ksur tal-
forma sostanzjali”, il-ksur [...] [ta]t-Trattat
[KE] jew ta’ xi regola tal-ligi li ghandha
x’tagsam ma’ l-applikazzjoni tieghu jew
ta’ uzu hazin tal-poteri””’. Hi haga gdida li
-Qorti tal-Gustizzja tigi interpellata dwar
jekk il-validita ta’ att partikolari tal-UE
(hawnhekk, ir-Regolament tal-Kummissjoni
Nru 259/2008) tiddependix mill-(in)validita
ta’ att iehor tal-UE f'qasam mhux direttament
relatat (hawnhekk, id-Direttiva 2006/24).

153. Fil-fehma tieghi, id-domanda preli-
minari 2b hija purament ipotetika u ghalhekk
inammissibbli ghal Zewg ragunijiet.

69 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000,
II-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-376/98, Gabra
p. 1-8419).

70 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2003,
[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-378/00,
Gabra p. I-937, punt 34).

71 — Artikolu 230 KE.
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154. L-ewwel nett, id-domanda preliminari
ma ghandha ebda rilevanza ghall-kwistjoni
fil-kawza principali, i hi jekk il-qorti
nazzjonali ghandiex tiddeciedi li zzomm il-
Land Hessen milli jippubblika informazzjoni
dwar ir-rikorrenti bhala benefi¢jarji tal- FAEG
u/jew tal-FAEZR.

155. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja, decizjoni minn qorti
nazzjonali ghar-rinviju ma tigix ikkritikata.
Talba ghal decizjoni preliminari mressqa
minn qorti nazzjonali tincahad biss meta hu
car li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE jew
l-ezami tal-validita ta’ regola tad-dritt tal-UE
ma ghandha ebda relazzjoni mal-fatti veri
jew mas-suggett tal-proceduri principali”
Izda, fil-kawza prezenti, dan hu effettivament
il-kaz.

156. Il-proceduri nazzjonali jikkoncernaw,
mill-aspett l-iktar wiesa, id-drittijiet ghall-
hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data
fir-rigward ta’ benefi¢jarji tal-FAEG u tal-
FAEZR: b'mod specifiku, jekk l-informazzjoni

72 — Sentenzi tas-16 ta’ Gunju 1981, Salonia (126/80, Gabra
p. 1563); tal-10 ta’ Settembru 2009, Eurawasser (C-206/08,
Gabra p. I-8377, punti 33 u 34); u tad-19 ta’ Novembru 2009,
Filipiak (C-314/08, Gabra p. I-11049, punti 40 sa 42).
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personali dwar dawn il-beneficjarji ghandhiex
tigi zvelata fuq database accessibbli permezz
tal-Internet.  Ghaldaqgstant, il-proceduri
nazzjonali jirrigwardaw il-benefi¢jarji bhala
suggetti tad-data, u ma jikkoncernawx la
d-drittijiet taghhom bhala utenti u lanqas id-
drittijiet ta’ xi parti ohra.

157. Ghaldagstant, il-validita tad-Diret-
tiva 2006/24 ma ghandha ebda rilevanza
ghall-elementi 1li l-qorti nazzjonali trid
tezamina sabiex tiddeciedi l-kawza principali.

158. It-tieni nett, il-kuntest tad-domanda
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
hu differenti mic-¢irkustanzi tal-kawza, li
ma tinvolvix iz-zamma ta’ informazzjoni
dwar parti fil-proceduri nazzjonali skont id-
Direttiva 2006/24 (inqas u ingas moghtija
lill-awtoritajiet kompetenti skont 1-Artikolu 4
tad-direttiva). Ma huwiex xieraq li 1-Qorti
tal-Gustizzja tipprocedi ghal ezami tal-
validita tad-Direttiva 2006/24 b'mod astratt.
Langas hu necessarju l-ezami tal-validita
tad-Direttiva 2006/24 ghal decizjoni dwar
il-validita tar-Regolament tal-Kummissjoni
Nru 259/2008.
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159. Ghaldagstant, nikkunsidralid-domanda
preliminari 2b hija inammissibbli.

Domanda preliminari 6

160. Il-qorti  nazzjonali tistaqsi  jekk
l-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 — b'mod
partikolari, 1-Artikolu 7(e)”® — ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi l-hazna ta’
indirizzi tal-IP ta’ utenti li juzaw dawk is-
siti elettronici li ghandhom I-informazzjoni
ppubblikata  skont ir-Regolament  tal-
Kummissjoni Nru 259/2008 minghajr il-
kunsens esplicitu tal-istess utenti.

73 — Artikolu 7(e) jawtorizza “[...] ipprocessar [li] ikun mehtieg
biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju ta’
awtorita pubblika” Barra minn hekk, is-sitwazzjonijiet
kollha msemmija fl-Artikolu 7(b) sa (f) ghandhom l-istess
valur, kemm bejn xulxin kif ukoll fil-konfront tas-sitwazzjoni
msemmija fl-Artikolu 7(a) (kunsens mis-suggett tad-data
moghti b'mod c¢ar). Ghaldagstant, difficilment wiehed
jifhem kif 1-Artikolu 7(e) jista’ jipprekludi l-ipprocessar
sakemm ir-rekwizit fl-Artikolu 7(a) ma jigix sodisfatt.

161. Ghal darb'ohra, id-domanda preliminari
hi pjuttost ikkumplikata. Jekk fhimt sew, il-
qorti tar-rinviju tibda bil-premessa li jekk
utenti jixtieq access ghal informazzjoni
ppubblikata  taht ir-Regolament  tal-
Kummissjoni Nru 259/2008, jista’ jaghmel
dan biss permezz tal-Internet. Dan jimplika
li d-data personali dwaru (l-indirizz tal-
IP) ser tkun“ipprocessata” fis-sens tad-
Direttiva 95/46. Il-qorti tar-rinviju mbaghad
tistagsi jekk dan l-ipprocessar huwiex prekluz
fin-nuqqas ta’ kunsens esplicitu.

162. Kif diga indikajt, il-kawza principali
tirrigwarda l-izvelar ta’ informazzjoni dwar
suggetti tad-data (il-benefi¢jarji tal-fondi tal-
PAK), u ma tikkoncernax id-drittijiet ta’ utenti
(u lanqas id-drittijiet ta’ utenti bhala suggetti
tad-data). Ghaldagstant, is-sitt domanda
preliminari hija wkoll inammissibbli ghar-
ragunijiet moghtija iktar ’il fuq.
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Konkluzjoni

163. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li I-Qorti tal-Gustizzja, brisposta ghad-domandi
preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Germanja), ghandha
tiddeciedi kif gej:

“1) Mill-ezami tal-ewwel domanda preliminari ma jirrizulta ebda element li jista’
jikkomprometti l-validita tal-Artikolu 42, punt 8b, tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-politika
agrikola komuni.

2) L-Artikolu 44a tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 huwa invalidu
sa fejn jimponi l-pubblikazzjoni awtomatika tal-ismijiet, tal-muni¢ipalita ta’
residenza u, meta jkun disponibbli, tal-kodi¢i postali tal-beneficjarji kollha tal-
FAEG u tal-FAEZR u tal-ammont li kull benefi¢jarju jir¢ievi minn dawn il-fondi.

3) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 259/2008, tat-18 Marzu 2005, li
jistipula regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1290/2005 rigward il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar il-beneficjarji
tal-fondi tal-FAEG u tal-FAEZR huwa invalidu.

4) Id-domanda preliminari 2b u d-domanda preliminari 6 huma inammissibbli.

5) Ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domandi preliminari 3, 4 u 5”
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