KONKLUZJONIJIET JAASKINEN — KAWZA C-72/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fid-29 ta’ April 2010!

I — Introduzzjoni

1. Ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminarili huwa
s-suggett ta’ din il-kawza gie pprezentat mill-
Awla Kummer¢jali, Finanzjarja u Ekonomika
tal-Cour de Cassation (Qorti tal-Kassazzjoni)
(Franza). Dan essenzjalment jirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 40 tal-Ftehim
dwar  iz-Zona  Ekonomika  Ewropea,
tat-2 ta’ Mejju 1992 (iktar ’il quddiem il-
“Ftehim ZEE”)?, fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru fir-
rigward ta’ kumpannija stabbilita fil-Principat
tal-Liechtenstein, li huwa parti ghall-Ftehim
ZEE izda mhux membru tal-Unjoni Ewropea
(iktar il quddiem il-“pajjiz taz-ZEE”). Il-
kwistjoni qajmet ¢ertu interess fost l-Istati
Membri, li disgha minnhom ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

2. Din il-kawza tippermetti lill-Qorti tal-
Gustizzja  tikkonsolida  l-gurisprudenza
taghha li tirrizulta mis-sentenzi ELISA® u
A* dwar il-gustifikazzjonijiet li jirrigwardaw
ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu
tal-kapital fil-kuntest tat-tassazzjoni

1 — Lingwa originali: il-Fran¢iz.

2 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3.

3 — Sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007 (C-451/05, Gabra
p. 1-8251).

4 — Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007 (C-101/05, Gabra
p. 1-11531).
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diretta u taghmel xi precizazzjonijiet f'dak
li jikkoncerna s-sistema applikabbli ghas-
sitwazzjonijiet li jinvolvu pajjizi taz-ZEE.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 56(1) KE jipprojbixxi, fil-
kuntest tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 4,
kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital
u l-pagamenti bejn 1-Istati Membri kif ukoll
bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi®.

4. L-Artikolu 57(1) KE jipprovdi kif gej:

“1. Id-disposizzjonijiet ta’ l-Artikolu 73b
[56] ma jippregudikawx l-applikazzjoni
ghall-pajjizi terzi ta’ xi restrizzjonijiet li

2009, ser isir riferiment ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
skont in-numerazzjoni applikabbli qabel id-dhul fis-sehh tat-
Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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jkunu jezistu fil-31 ta’ Dicembru 1993 skond
il-ligi nazzjonali jew il-ligi komunitarja
dwar il-moviment tal-kapital lejn jew minn
pajjizi terzi li jinvolvi investiment dirett —
inkluz ukoll investiment f’beni immobbli —
l-istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi
finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fi swieq
kapitali”

5. L-Artikolu 58 KE jipprovdi li:

I-Artikolu 56
id-dritt  ta’

“1. Id-disposizzjonijiet ta’
m’ghandhomx jippregudikaw
1-Istati Membri:

a) li japplikaw id-disposizzjonijiet relevanti
tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu
distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa
li mhumiex fl-istess sitwazzjoni rigward
il-post ta’ residenza taghhom jew
rigward il-post fejn il-kapital taghhom
ikun investit;

b) li jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex
jevitaw il-ksur tal-ligi u tar-regolamenti

nazzjonali, partikolarment fil-qasam
fiskali u fil-qasam tas-supervizjoni
prudenzjali ta’ l-istituzzjonijiet

finanzjarji, jew li jimponu proceduri
ghal  skopijiet ta’ informazzjoni
amministrattiva jew ta’ statistika ghad-
dikjarazzjoni ta’ movimenti ta’ kapital,
jew li jiehdu mizuri li jkunu gustifikabbli

minhabba fl-interess pubbliku jew is-
sigurta pubblika.

3. II'-mizuri u l-proceduri msemmija fil-
paragrafi 1 u 2 mghandhomx jikkostitwixxu
mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew
restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu
ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl- Artikolu 56

6. L-Artikolu 4 tal-Ftehim ZEE jipprovdi kif
gej:

“Fi hdan il-kamp ta’ l-applikazzjoni ta’ dan
il-Ftehim, u minghajr pregudizzju ghal
xi dispozizzjonijiet specjali fil-Ftehim, hi
projbita kull diskriminazzjoni ghal ragunijiet
ta’ ¢ittadinanza”

7. It-test tal-Kapitolu 4 tal-Ftehim ZEE
fuq il-moviment liberu tal-kapital jirrifletti
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KEE u tad-
Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE,
tal-24 ta’ Gunju 1988, ghall-implimentazzjo-
ni tal-Artikolu 67 tat-Trattat (Artikolu
abrogat mit-Trattat ta’ Amsterdam)$,

6 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10.
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fil-verzjonijiet fis-sehh qabel l-emendi
introdotti mit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
L-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE jipprovdi li:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-
Ftehim, ma ghandu jkun hemm l-ebda
restrizzjoni bejn il-Partijiet Kontraenti
fuq il-moviment ta’ kapital li jappartjeni lil
persuni li huma residenti fi Stati Membri tal-
KE jew fi Stati ta’ -EFTA u ma ghandu jkun
hemm l-ebda diskriminazzjoni msejsa fuq ic-
cittadinanza jew fuq il-post ta’ residenza tal-
partijiet jew fuq il-post fejn dak il-kapital hu
investit. L-Anness XII fih id-dispozizzjonijiet
necessarji biex jigi implimentat dan
1-Artikolu”

8. L-imsemmi Anness XII tal-Ftehim ZEE
jiddikjara d-Direttiva 88/361 applikabbli ghaz-
Zona Ekonomika Ewropea. L-Anness I ta’
din id-direttiva, li jistabbilixxi nomenklatura
ghall-movimenti tal-kapital li, fir-rigward
tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ moviment
ta’ kapital, zammet il-valur indikattiv
taghha’, jippreciza li dan il-kunéett jinkludi
l-operazzjonijiet 1li bihom persuni mhux
residenti jaghmlu investimenti fi proprjeta
immobbli fit-territorju ta’ Stat Membru.

9. Id-Direttiva  tal-Kunsill ~ 77/799/KEE,
tad-19 ta’ Dicembru 1977, dwar l-ghajnuna
komuni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni

7 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 1999, Trummer u Mayer
(C-222/97, Gabra p. I-1661, punt 21).
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diretta u indiretta®, tista’ tigi invokata
minn Stat Membru sabiex jikseb minghand
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru
iehor l-informazzjoni kollha mehtiega biex
huwa jkun jista’ jistabbilixxi b'mod korrett
l-ammont ta’ taxxi koperti bid-direttiva
msemmija.

B — Id-dritt nazzjonali

10. L-Artikoli 990D et seq tal-Code
général des impodts (Kodici Generali tat-
Taxxa Franciz) (iktar 'il quddiem i¢-“CGI”)
jiffturmaw parti mill-mizuri adottati mil-
legizlatur Franciz biex jiggieled certi forom
ta’ evitar fiskali.

11. L-Artikolu 990D ta¢-CGlI jipprovdi kif

9

ge)

“Il-persuni  guridi¢i li, direttament jew
permezz ta’ intermedjarju, jippossjedu
proprjeta immobbli wahda jew iktar li jkunu
jinsabu fi Franza jew li jkollhom drittijiet in
rem fuq din il-proprjeta immobbli ghandhom
ihallsu taxxa annwali ekwivalenti ghal 3 % fuq
il-valur fis-suq ta’ din il-proprjeta immobbli
jew ta’ dawn id-drittijiet.

8 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar
1992 (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p.179).

9 — Fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-Ligi Nru 92-1376, tat-
30 ta’ Dicembru 1992, li tistabbilixxi I-ligi dwar il-finanzi
ghall-1993 (JORF Nru 304 tal-31 ta’ Dicembru 1992,
p. 18058).
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Kull persuna guridika li ghandha sehem,
irrispettivament mill-forma u l-kwantita,
f’persuna guridika li hija l-proprjetarja ta’
proprjetd immobbli jew ta’ drittijiet fuq
proprjeta immobbli jew li ghandha sehem
f’persuna guridika terza, li hi hija stess il-
proprjetarja ta’ proprjeta jew ta’ drittijiet
jew intermedjarja fil-katina tal-ishma, hija
kkunsidrata li tipposjedi proprjeta immobbli
jew drittijiet fuq proprjeta immobbli fi
Franza permezz ta’ intermedjarju. Din id-
dispozizzjoni tapplika irrispettivament min-
numru ta’ persuni guridici intermedjarji”

12. Skont l-Artikolu 990E ta¢c-CGI Y, it-taxxa
prevista fl-Artikolu 990 D ma tapplikax:

“I..]

2. Ghall-persuni guridi¢ci 1li, peress li
ghandhom is-sede taghhom f’pajjiz
jew territorju li jkun ikkonkluda ma’
Franza konvenzjoni dwar ghajnuna
amministrattiva  bil-ghan li  jigu
miggielda l-evazjoni u l-evitar fiskali,
jiddikjaraw kull sena, sa mhux iktar
tard mill-15 ta’ Mejju, fil-post stabbilit
mid-digriet previst fl-Artikolu 990F,
il-post, id-deskrizzjoni u Il-valur tal-
proprjeta immobbli fil-pussess taghhom
fl-1 ta’ Jannar, l-identitd u l-indirizz tas-
so¢ji taghhom fl-istess data u n-numru

10 — Fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-Ligi Nru 92-1376.

4. Ghall-kumpanniji li

ta’ azzjonijiet jew ta’ ishma mizmuma
minn kull wiehed minnhom;

3. Ghall-persuni guridici li ghandhom is-

sede ta’ tmexxija effettiva taghhom fi
Franza u ghall-persuni guridic¢i l-ohra
li, bis-sahha ta’ ftehim, ma ghandhomx
jigu suggetti ghal taxxa ghola, jekk kull
sena huma jikkomunikaw, jew jiehdu u
jirrispettaw 1l-impenn li jikkomunikaw
lill-awtoritajiet fiskali, fuq talba taghhom,
il-post u d-deskrizzjoni tal-proprjeta
immobbli li huma jkunu jippossjedu
fl-1 ta’ Jannar, l-identitd u l-indirizz
tal-azzjonisti, tas-so¢ji jew tal-membri
l-ohra taghhom, in-numru ta’ azzjonijiet,
ishma jew drittijiet ohra mizmuma minn
kull wiehed minnhom u l-prova tar-
residenza fiskali taghhom. L-impenn
ghandu jittiehed fid-data li fiha l-persuna
guridika takkwista l-proprjeta immobbli
jew id-dritt fuq proprjeta immobbli jew
is-sehem imsemmija fl-Artikolu 990D
jew, fir-rigward tal-proprjeta immobbli,
tad-drittijiet fuq proprjeta immobbli jew
tal-ishma li kienu diga fil-pussess taghha
fl-1 ta’ Jannar 1993, sa mhux iktar tard
mill-15 ta’ Mejju 1993;

l-azzjonijiet
taghhom huma registrati fil-lista uffi¢jali
jew f'dik tas-suq sekondarju ta’ borza
Franciza jew ta’ borza barranija rregolata
b’regoli simili;

[..]”

I - 10665



KONKLUZJONIJIET JAASKINEN — KAWZA C-72/09

13. L-ebda konvenzjoni tat-tip previst fil-
punt 2 tal-Artikolu 990E ta¢-CGI, ma kienet
giet konkluza bejn ir-Repubblika Franciza u
l-Principat tal-Liechtenstein fiz-zmien tal-
fatti tal-kawza principali ™.

III — Il-kawza principali u d-domandi
preliminari

14. Il-kumpannija Etablissements Rimbaud
SA (iktar il quddiem “Etablissements
Rimbaud”), li s-sede taghha tinsab fil-
Liechtenstein, ghandha fil-pussess taghha
proprjeta immobbli fi Franza. Ghaldagstant,
fil-principju, hija suggetta ghat-taxxa ta’ 3%
stabbilita mill-Artikolu 990D ta¢-CGIL

15. L-awtoritajiet fiskali Franc¢izi pprocedew
biex jirkupraw it-taxxa kkontestata minghand
Etablissements Rimbaud, l-ewwel ghas-snin
1988 sa 1997, u sussegwentement ghas-snin
1998 sa 2000.

16. Etablissements Rimbaud ipprezentat
rikorsi kontra d-decizjonijiet ta’ cahda tat-
talbiet taghha ghall-kancellazzjoni tat-taxxi
inkwistjoni. Wara li t-talbiet taghha ncahdu
mit-Tribunal de grande instance dAix-
en-Provence (Qorti Regjonali ta’ Aix-en-
Provence), u sussegwentement mill-Cour

11 — Il-ftehim bejn il-Gvern Franciz u I-Gvern tal-Liechtenstein
dwar l-iskambju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni,
iffirmat fit-22 ta’ Settembru 2009, huwa irrilevanti ghall-
kawza principali, peress li dan gie konkluz warajha.
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d’appel d’Aix-en-Provence (Qorti tal-Appell

ta’ Aix-en-Provence), Etablissements
Rimbaud appellat quddiem il-Cour de
cassation.

17. Fil-kuntest tal-analizi tal-appell
imsemmi, il-Cour de cassation ghamlet id-
domanda preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea jipprekludi legizlazzjoni
bhal dik li tirrizulta mill-Artikoli 990D et seq
tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxa, fil-verzjoni
taghhom applikabbli dak iz-zmien, li tezenta
mit-taxxa ta’ 3% fuq il-valur fis-suq tal-
proprjeta immobbli li tinsab fi Franza lill-
kumpanniji li ghandhom is-sede ta’ tmexxija
effettiva taghhom fi Franza u li, fir-rigward
ta’ kumpannija li ghandha s-sede ta’ tmexxija
effettiva taghha f’pajjiz fiz-Zona Ekonomika
Ewropea, mhux membru tal-Unjoni Ewropea,
taghmel dik l-ezenzjoni suggetta jew ghal
konvenzjoni dwar ghajnuna amministrattiva,
iffirmata bejn Franza u dan 1-Istat bil-ghan li
jigu miggielda l-evazjoni u l-evitar fiskali, jew
ghall-kundizzjoni li, b’applikazzjoni ta’ trattat
li jinkludi klawzola ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-cittadinanza, dawn il-persuni
guridi¢i ma ghandhomx ikunu suggetti ghal
taxxa ikbar minn dik li ghaliha huma suggetti
l-kumpanniji stabbiliti fi Franza?”

IV — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

18. It-talba ghal decizjoni preliminari
giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-
Gustizzja fit-18 ta’ Frar 2009.
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19. Osservazzjonijiet bil-miktub gew
ipprezentati minn Etablissements Rimbaud,
mill-Gvern Germaniz, Estonjan, Elleniku,
Spanjol, Franc¢iz, Taljan, Olandiz, Svediz
u l-Gvern tar-Renju Unit, kif ukoll mill-
Kummissjoni  tal-Komunitajiet ~ Ewropej,
il-Gvern tal-Liechtenstein u 1-Awtorita tas-
Sorveljanza EFTA.

20. L-osservazzjonijiet orali tar-
rapprezentant ta’ Etablissements Rimbaud,
tal-agenti tal-Gvernijiet tal-Estonja, il-Gre¢ja,
Spanja, Franza, l-Isvezja u r-Renju Unit, kif
ukoll ta’ dawk tal-Kummissjoni u tal-Awtorita
tas-Sorveljanza EFTA nstemghu fis-seduta
tat-3 ta’ Frar 2010 .

V — Il-pozizzjoni tal-partijiet

21. Etablissements Rimbaud issostni li
l-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE jipprekludi
legizlazzjoni li, l-istess bhall-Artikoli 990D
et seq tac-CGl, tezenta mit-taxxa ta’ 3%
fuq il-valur fis-suq tal-proprjeta immobbli li
tinsab fi Franza, lill-kumpanniji li ghandhom
is-sede taghhom fi Franza u li, fir-rigward ta’
kumpanniji li ghandhom is-sede taghhom

12 — L-agent tal-Gvern tal-Liechtenstein, li kien habbar li kien
ser jattendi ghas-seduta, fl-ahhar mill-ahhar ma setax
jattendi minhabba temp hazin.

f'pajjiz taz-ZEE, tissuggetta dik l-ezenzjoni
ghal kundizzjonijiet diskriminatorji.

22. Bl-istess mod, 1-Awtorita tas-Sorveljanza
EFTA, il-Kummissjoni u I-Gvern tal-
Liechtenstein isostnu 1li l-Artikolu 40
tal-Ftehim ZEE jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li din ma tippermettix
lili kumpannija stabbilita f’pajjiz taz-ZEE
tipproduc¢i provi li jippermettu 1i tigi
stabbilita l-identita tal-azzjonisti taghha li
huma persuni fizici.

23. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri li
pprezentaw  osservazzjonijiet  bil-miktub
huma kollha tal-fehma li 1-Artikolu 40 tal-
Ftehim ZEE ma jipprekludix tali legizlazzjoni.

VI — Analizi

A — Rimarki preliminari

24. Ghandu jitfakkar mill-ewwel li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tanalizza
d-dispozizzjonijiet ta¢c-CGI inkwistjoni f'din
il-kawza. Fil-fatt, fis-sentenza ELISA ccitata
iktar ’il fuq, li tirrizulta minn talba ghal
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decizjoni preliminari mressqa mill-Cour de
cassation, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
li, fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri,
id-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni
bhal-legizlazzjoni  Franciza  inkwistjoni.
Ghaldagstant, f'din il-kawza li torigina wkoll
mill-Cour de Cassation, il-Qorti tal-Gustizzja
qed tintalab tiddeciedi biss fuq il-kwistjoni
dwar jekk ir-restrizzjoni li tista’ tirrizulta
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
tistax tkun iggustifikata fil-kuntest tal-Ftehim
ZEE, jigifieri f’sitwazzjoni intermedjarja bejn,
minn naha, relazzjonijiet bejn l-Istati Membri
tal-Unjoni nnifishom u, min-naha I-ohra,
relazzjonijiet bejn I-Istati Membri tal-Unjoni
u pajjizi li ma humiex partijiet ghall-Ftehim
ZEE.

25. Fdak li jikkoncerna l-aspett temporali ta’
din il-kawza, ghandu jigi rrilevat li l-qorti tar-
rinviju talbet li jigi interpretat 1-Artikolu 40
tal-Ftehim ZEE. Peress li l-Principat tal-
Liechtenstein ilu parti ghall-Ftehim ZEE
mill-1 ta’ Mejju 1995, il-Qorti tal-Gustizzja

qed tintalab, ghaldagstant, tinterpreta
s-sistema legali applikabbli minn dik
id-data .

26. Kif espona l-Avukat Generali Bot fil-
konkluzjonijiet tieghu fil-kawza A, ic¢itata
iktar il fuq', il-moviment tal-kapital bejn

13 — Qabel din id-data, il-Principat tal-Liechtenstein kien
pajjiz terz li fir-rigward tieghu ma kien japplika ebda
qafas specifiku. Wara din id-data, kienu japplikaw certi
dispozizzjonijiet tranzitorji ghall-implementazzjoni tad-
direttivi (terminu ghat-traspozizzjoni ta’ certi direttivi
Komunitarji).

14 — Konkluzjonijiet ipprezentati fil-11 ta’ Settembru 2007
(punti 38 sa 45).
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l-Istati Membri, minn naha, u bejn dawn
l-Istati u 1-pajjizi terzi, min-naha l-ohra, kien
is-suggett ta’ liberalizzazzjoni progressiva.
Fit-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ekonomika Ewropea (1957), il-moviment tal-
kapital fi hdan u barra mill-Komunita kien
is-suggett ta’ dispozizzjonijiet differenti u ftit
li xejn vinkolanti ghall-Istati Membri. Bid-
Direttiva 88/361, intlahaq stadju importanti
fejn giet prevista l-liberalizzazzjoni totali
u inkundizzjonali tal-moviment tal-kapital
bejn 1-Istati Membri. Fuq livell estern, id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 88/361 kienu
inqas vinkolanti, peress li 1-Istati Membri
kellhom biss jippruvaw jilhqu mal-pajjizi
terzi l-istess grad ta’ liberalizzazzjoni bhal
dak ipprattikat fi hdan il-Komunita.

27. It-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
iffirmat f’Maastricht fis-7 ta’ Frar 1992,
stabbilixxa l-moviment liberu tal-kapital
bhala wiehed mil-libertajiet fundamentali
garantiti mit-Trattat KE, mhux biss f'dak li
jirrigwarda l-movimenti bejn 1-Istati Membri,
imma ukoll bejn dawn I-Istati u pajjizi terzi.
Ghaldagstant, skont 1-Artikolu 56(1) KE “[f]
il-kwadru tad-disposizzjonijiet indikati f’dan
il-Kapitolu, kull restrizzjoni fuq il-moviment
tal-kapital bejn 1-Istati Membri u bejn 1-Istati
Membri u pajjizi terzi tkun projbita” Dan
l-artikolu kien applikabbli mill-1 ta’ Jannar
1994.

ZEE
ghal

28. Madankollu,  il-Ftehim
fihx dispozizzjonijiet simili

ma
dawk
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tal-Artikoli 57 KE u 58 KE. Ma jidhirlix
madankollu li hemm xi dubju li 1-obbligi tal-
Istati Membri lejn il-pajjizi taz-ZEE skont
l-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE ma jistghux
ikunu iktar vinkolanti minn dawk li jirrizultaw
mill-Artikolu 58 KE. Iktar minn hekk, il-
princ¢ipji lex posterior derogat legi priori u
lex specialis derogat legi generali jidhru li
jeskludu li 1-Artikolu 57(1) KE japplika bxi
mod ghar-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri
u I-Principat tal-Liechtenstein.

29. Konsegwentement, 1-Artikolu 57(1) KE
ma jidhirx li japplika bleffett mid-data tad-
dhul fis-sehh tal-Ftehim ZEE fir-rigward tal-
pajjiz terz inkwistjoni.

30. Hemm aspett temporali iehor li ghandu
jigi rrilevat. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li
l-moviment tal-kapital inkwistjoni fil-kawza
principali, jigifieri investiment fil-proprjeta
immobbli, jipprecedi I-introduzzjoni tal-
moviment liberu tal-kapital kemm gewwa
1-Unjoni Ewropea kif ukoll fir-relazzjonijiet
tal-Istati Membri mal-pajjizi taz-ZEE.
Konsegwentement, peress li Etablissements
Rimbaud ghamlet l-investiment hafna qabel
id-dati rilevanti, hija ma uzatx, fis-sens
strett, il-liberta fundamentali kkoncernata.
Madankollu, dan il-fatt ma jidhirlix li
jaffettwa r-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja
ser taghti lill-qorti tar-rinviju fir-rigward
tas-sistema applikabbli wara d-data tad-
dhul fis-sehh tal-Ftehim ZEE fir-rigward

tal-Principat tal-Liechtenstein . Mill-aspett
tat-trattament fiskali, 1-effetti tal-moviment
liberu tal-kapital ghandhom ikunu l-istess
kemm fir-rigward tal-investimenti ezistenti
kif ukoll fir-rigward tal-investimenti godda.

31. Ghall-iskopijiet tal-analizi tieghi,
ser nesponi qabel kollox fil-qosor il-
gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi
ELISA, iccitata iktar il fug, u Ospelt u
Schléssle Weissenberg'® dwar il-moviment
liberu tal-kapital fil-qasam tat-tassazzjoni
diretta fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri,
minn naha, u fir-relazzjonijiet bejn dawn tal-
ahhar u l-pajjizi taz-ZEE, min-naha l-ohra,
u mbaghad ser inqabbel iz-zewg sistemi. Fl-
ahhar nett, ser nanalizza I-gustifikazzjonijiet
imressqa insostenn tat-trattament differenti.

B — Il-gurisprudenza dwar il-moviment liberu
tal-kapital fil-qasam tat-tassazzjoni diretta

32. Fdak 1i jikkoncerna r-relazzjonijiet
bejn l-Istati Membri, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddikjarat fis-sentenza ELISA, iccitata
iktar ’il fuq, li I-Artikolu 56 KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tezenta mit-taxxa fuq il-valur

15 — Ghandu jigi nnutat li l-Anness XII tal-Ftehim ZEE ma
jaghmilx distinzjoni, b'mod generali, bejn l-investimenti
ezistenti u l-investimenti godda. Din id-distinzjoni ssir
biss f’kazijiet precizi; ara b'mod partikolari l-punt 1(e)
tal-anness imsemmi u s-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2003,
Salzmann (C-300/01, Gabra p. I-4899, punt 4).

16 — Sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003, (C-452/01, Gabra
p. 1-9743).
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fis-suq tal-proprjeta immobbli l-proprjeta
li l-kumpanniji stabbiliti fdan I-Istat
Membru jkollhom fih, filwaqt li tissuggetta
din l-ezenzjoni, fir-rigward tal-kumpanniji
stabbiliti fi Stat Membru iehor, ghall-
ezistenza ta’ konvenzjoni dwar ghajnuna
amministrattivakonkluzabejnl-Istat Membru
kkonc¢ernat u dan 1-Istat iehor bil-ghan li jigu
miggielda l-evazjoni u l-evitar fiskali jew
ghall-kundizzjoni li, b’applikazzjoni ta’ trattat
li jinkludi klawzola ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-¢ittadinanza, dawn il-kumpanniji
ma ghandhomx ikunu suggetti ghal taxxa
ghola minn dik li ghaliha huma suggetti
1-kumpanniji stabbiliti fl-ewwel Stat Membru
u li ma tippermettix lill-kumpannija stabbilita
fi Stat Membru iehor tipproduci l-provi li
jippermettu li tigi stabbilita l-identita tal-
azzjonisti taghha li huma persuni fizi¢i".

33. Fis-sentenza ELISA, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat li kienet tezisti
restrizzjoni fuq il-princ¢ipju ta’ moviment
liberu tal-kapital. Sussegwentement, hija
ezaminat jekk dik ir-restrizzjoni kinitx
iggustifikata minhabba raguni imperattiva
ta’ interess pubbliku. Wara li kkonfermat li
t-taxxa kkontestata kienet tippermetti li jigu

17 — Ara s-sentenza ELISA, iccitata iktar il fuq (punt 102).
Nosserva li, wara s-sentenza ELISA, iccitata iktar ’il fug,
I-Artikolu 990E tac-CGI gie emendat bil-Ligi Nru 2007-
1824 tal-25 ta’ Dicembru 2007 (JORF tat-28 ta’ Dicembru
2007, p. 21482). Fil-verzjoni applikabbliissa, I-Artikolu 990 E
tac-CGI jipprevedi b'mod partikolari li t-taxxa prevista
fl-Artikolu 990 D ma tapplikax “3° Ghall-entitajiet guridici:
persuni guridici, korpi, trusts jew istituzzjonijiet simili
li ghandhom is-sede taghhom fi Franza, fi Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea jew f’pajjiz jew territorju li jkun
ikkonkluda konvenzjoni dwar ghajnuna amministrattiva
ma’ Franza bil-ghan li jigu miggielda l-evitar u l-evazjoni
fiskali jew fi Stat li jkun ikkonkluda trattat ma’ Franza li
jippermettilhom jibbenefikaw mill-istess trattament bhall-
entitajiet li ghandhom is-sede taghhom fi Franza [...]".
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miggielda I-prattici i huma intizi biss biex
gid fi Franza, il-Qorti tal-Gustizzja pprocediet
b’analizi tal-proporzjonalita tal-mizura. Hija
kkonstatat li t-taxxa kkontestata kienet taqa’
taht il-kamp tal-kooperazzjoni stabbilita
bid-Direttiva 77/799 u li, barra minn hekk,
ma setax jigi eskluz mill-ewwel li I-persuna
taxxabbli tipprovdi hija stess id-dokumenti
gustifikattivi rilevanti. Minn dan, il-Qorti tal-
Gustizzja ddeduéiet li r-Repubblika Fran¢iza
setghet tadotta, fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri, mizuri inqas restrittivi biex tilhaq
1-ghan li tiggieled l-evazjoni fiskali.

34. Madankollu, Etablissements Rimbaud
ma hijiex stabbilita fi Stat Membru, izda fil-
Principat tal-Liechtenstein, li huwa pajjiz taz-
ZEE beffett mill-1 ta’ Mejju 1995.

35. FPdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li
wiehed mill-ghanijiet principali tal-Ftehim
ZEE huwa li jitwettaq bl-iktar mod komplut
possibbli 1-moviment liberu tal-merkanzija,
tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital fiz-
ZEE kollha, b'mod li s-suq intern stabbilit
fit-territorju tal-Komunita jigi estiz ghall-
Istati tal-EFTA. Taht dan l-aspett, diversi
dispozizzjonijiet fil-ftehim imsemmi huma
intizi li jiggarantixxu interpretazzjoni kemm
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jista’ jkun uniformi ta’ dan il-ftehim fiz-ZEE
kollha'®. Fdan il-kuntest, hija 1-Qorti tal-
Gustizzja li ghandha tizgura li r-regoli tal-
Ftehim ZEE li sostanzjalment huma identici
ghal dawk tat-Trattat jigu interpretati b'mod
uniformi fi hdan 1-Istati Membri *°.

36. Minn dan jirrizulta li, ghalkemm
restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-
kapital bejn ¢ittadini ta’ Stati partijiet ghall-
Ftehim ZEE ghandhom ikunu evalwati
fid-dawl tal-Artikolu 40 u tal-Anness XII tal-
imsemmi ftehim, dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom l-istess portata guridika bhal
dik  tad-dispozizzjonijiet, essenzjalment
identici, tal-Artikolu 56 KE*, u dan minkejja
d-differenzi li jista’ jkun hemm fil-kliem ta’
dawn id-dispozizzjonijiet.

37. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li I-kuncett ta’ restrizzjonijiet fuq
il-moviment tal-kapital ghandujigiinterpretat
bl-istess mod kemm fir-relazzjonijiet bejn
1-Istati Membri u pajjizi terzi kif ukoll f'dawk
bejn I-Istati Membri?'.

38. Jidhirli li huwa car li, fil-kawza principali,
hemm differenza fit-trattament fir-rigward
tal-moviment liberu tal-kapital skont jekk
is-sede tal-kumpannija tkunx fi Franza jew
fil-Liechtenstein.

18 — Aral-opinjoni 1/92 tal-10 ta’ April 1992 (Gabra p. 1-2821).

19 — Sentenza Ospelt u Schlossle Weissenberg, iccitata iktar il
fuq (punt 29).
20 — Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs

11-Pajjizi 1-Baxxi, (C-521/07, Gabra p. 1-5259, punt 33),
u tad-19 ta’ Novembru 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-540/07, Gabra p. 10983, punt 66).

21 — Ara s-sentenza A, iccitata iktar il fuq (punt 31) kif ukoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot (punti 73 et seq).

39. Skont gurisprudenza stabbilita,
diskriminazzjoni tikkonsisti fl-applikazzjoni
ta’ regoli differenti ghal sitwazzjonijiet
paragunabbli jew sahansitra fl-applikazzjoni
tal-istess  regola  ghal  sitwazzjonijiet
differenti *.

40. Fdan il-kaz, fir-rigward tat-taxxi diretti,
is-sitwazzjoni tar-residenti u dik ta’ dawk li
ma humiex residenti ma hijiex, bhala regola
generali, paragunabbli®. Differenza fit-
trattament bejn persuni taxxabbli residenti u
persuni taxxabbli mhux residenti ma tistax,
ghaldagstant, fiha nnifisha, tkun ikkunsidrata
bhala diskriminazzjoni fis-sens tat-Trattat **.

41. Kif indika l-Avukat Generali Mazak
fil-kawza ELISA, icc¢itata iktar ‘il fuq?,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1i ligi fiskali nazzjonali bhal dik
inkwistjoni  fl-imsemmija kawza tista’
tkun ikkunsidrata bhala kompatibbli mad-
dispozizzjoniet tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-kapital jekk id-differenza fit-
trattament tirrigwarda sitwazzjonijiet li
ma humiex oggettivament paragunabbli.
Fir-rigward tas-sitwazzjoni li twassal ghall-
obbligu tal-hlas tat-taxxa fil-kawza ELISA,
iccitata iktar il fuq, jigifieri l-pussess, dirett
jew indirett, ta’ proprjeta immobbli fi Franza
jew ta’ drittijiet in rem fuq din il-proprjeta

22 — Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93,
Gabra p. I-225, punt 30) tal-11 ta” Awwissu 1995, Wielockx
(C-80/94, Gabra p. 1-2493, punt 17), tat-12 ta’ Dicembru
2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation (C-374/04, Gabra p. 1-11673, punt 46) u tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, Gabra
p. [-10767, punt 37).

23 — Ara s-sentenzi ccitati iktar 'il fuq, Schumacker (punt 31),
Wielockx (punt 18) u Truck Center, (punt 38).

24 — Ara s-sentenzi Wielockx, i¢citata iktar ‘il fuq (punt 19); tal-
14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit
France (C-170/05, Gabra p. 1-11949, punt 24), kif ukoll
Truck Center (punt 39).

25 — Punti 86 sa 92 tal-konkluzjonijiet.
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fl-1 ta’ Jannar ta’ sena partikolari minn persuni
guridici, il-persuni guridici li jkollhom is-
sede ta’ tmexxija effettiva taghhom fi Franza
u l-persuni guridi¢i li jkollhom is-sede ta’
tmexxija effettiva taghhom barra minn
Franza huma fuq l-istess livell fir-rigward
tat-tassazzjoni ta’ proprjeta immobbli. Dawk
ir-regoli ma jistghux, minghajr ma jaghtu
lok ghal diskriminazzjoni, jittrattaw lil dawk
il-persuni b'modi differenti fir-rigward tal-
ghoti ta’ benefi¢c¢ju relatat mal-istess taxxa,
bhal perezempju xi ezenzjoni. Billi jittratta
z-zewg tipi ta’ persuni guridici bl-istess b'mod
ghall-finijiet  tat-tassazzjoni tal-proprjeta
immobbli taghhom, il-legizlatur Franciz
fil-fatt irrikonoxxa li, fir-rigward tar-regoli
u l-kundizzjonijiet ta’ din it-tassazzjoni,
ma hemm l-ebda differenza oggettiva
bejn is-sitwazzjonijiet taghhom li tista’
tiggustifika trattament differenti. Ghalhekk,
f’¢irkustanzi bhal dawk tal-imsemmija kawza
ELISA, l-effett tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni huwa li tittratta b'modi differenti
persuni guridi¢i li jkunu f’sitwazzjonijiet
oggettivament paragunabbli.

42. Jidhirli li dan ir-ragunament tal-Avukat
Generali Mazak jista’ jkun direttament
traspost ghal din il-kawza.

43. Il-kwistjoni li tqum hija allura dwar
jekk tali trattament differenti jistax ikun
iggustifikat, fid-dawl tal-kuntest guridiku
rilevanti.
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C — Ir-restrizzjonijiet ammissibbli fil-kuntest
tal-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE

44. Jidhirli li l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni  tal-Artikolu 40  tal-
Ftehim ZEE ghandhom, fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta, necessarjament jiehdu
inkunsiderazzjoni l-ispecificitajiet tal-kuntest
guridiku  applikabbli ghall-kaz inezami,
jigiferi n-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet dwar
il-kooperazzjoni  amministrattiva  fiskali
fil-kuntest tal-Ftehim ZEE, minn naha, u
n-nuqqas ta’ konvenzjoni fiskali bejn 1-Istat
Membru u I-pajjiz taz-ZEE kkoncernat, min-
naha l-ohra.

45, Fil-fatt,il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet
li r-restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-
kapital bejn l-Istat Membru inkwistjoni u
l-pajjizi taz-ZEE kienet iggustifikata mir-
raguni imperattiva ta’ interess generali tal-
glieda kontra l-evazjoni fiskali .

46. Ghaldagstant, il-gurisprudenza dwar ir-
restrizzjonijiet fuq l-ezercizzju tal-liberta ta’
moviment fi hdan il-Komunita ma tistax tigi
kompletament trasposta ghall-moviment tal-
kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi terzi,
peress li dan il-moviment jaqa' taht kuntest
guridiku differenti?.

26 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il
fuq (punt 68).

27 — Fdan is-sens, ara s-sentenza A, ic¢itata iktar il fuq
(punt 60).
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47. Fil-kaz inezami, ghandu jigi rrilevat,
l-ewwel nett, li bejn l-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru u dawk ta’ pajjiz terz, anki
jekk parti ghall-Ftehim ZEE, ma jezisti ebda
qafas ta’ kooperazzjoni paragunabbli ghal
dak stabbilit bejn l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri mid-Direttiva 77/799, meta
l-pajjiz taz-ZEE kkonc¢ernat ma jkun intrabat
bebda impenn ta’ ghajnuna reciproka.

48. Fdan il-kaz, huwa pacifiku li ma kienet
tezisti ebda sistema reciproka ta’ skambju ta’
informazzjoni bejn ir-Repubblika Franciza
u I-Prin¢ipat tal-Liechtenstein matul il-
perijodu inkwistjoni.

49. Waqt  is-seduta, l-Awtorita tas-
Sorveljanza EFTA semmiet id-differenza li,
fil-fehma taghha, tezisti bejn it-tassazzjoni
tad-dividendi li jikkostitwixxu bazi fiskali
“mobbli’, minn naha, u t-tassazzjoni
ta’ proprjeta immobbli tal-kumpannija
kkoncernata li qieghda u ser tibqa’ fi Franza,
min-naha l-ohra.

50. Anki jekk jidher li hu innegabbli li
n-natura fissa tal-bazi fiskali ta’ taxxa fuq il-
proprjetaimmobbli hijaimportanti fil-kuntest
tal-politika fiskali, ghandu jigi kkonstatat li
t-taxxa fuq il-proprjeta immobbli hija forma
ta’ taxxa migbura fuq l-elementi tal-gid*.
Bil-hlas ta’ din it-taxxa, il-proprjetarju ta’
proprjeta immobbli jikkontribwixxi b'mod
partikolari  ghall-iffinanzjar  tal-ispejjez
relatati mal-infrastruttura fizika u sogjali li
minnhom huwa jibbenefika. Ghaldagstant,

28 — Sentenza ELISA, ic¢itata iktar il fuq (punti 35 sa 37).

it-traspozizzjoni tal-interpretazzjoni adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza II-
Kummissjoni vs L-Italja ma jidhirlix 1i hija
eskluza minhabba ragunijiet marbutin mad-
differenzi bejn l-intaxxar tad-dividendi u
taxxa fuq il-proprjeta immobbli.

51. Il-kwistjoni principali f'din il-kawza hija
dwar jekk id-differenza li tezisti bejn 1-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea u l-pajjizi taz-
ZEE hijiex tali li tiggustifika trattament
differenti bejn il-persuni taxxabbli ta’ Stati
Membri ohra tal-Unjoni u dawk tal-pajjizi
taz-ZEE. Peress li s-sentenza ELISA ma
tikkoncernax ir-rapporti bejn l-imsemmija
Stati Membri?, tqum il-kwistjoni dwar jekk
is-soluzzjoni moghtija f'dik is-sentenza
tapplikax ukoll ghar-relazzjonijiet bejn I-Istati
Membri u l-pajjizi taz-ZEE jew jekk dawn tal-
ahhar ghandhomx jigu mxebbha mal-pajjizi
terzi l-ohra.

52. Is-sentenza ELISA tidher li tinkludi zewg
aspetti li jistghu jkunu ta’ importanza ghall-
finijiet ta’ din il-kawza u li fughom il-partijiet
waslu ghal konkluzjonijiet divergenti.
L-ewwel aspett jirrigwarda l-possibbilta
li persuna taxxabbli ghandha, abbazi tal-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li taghmel
tajjeb ghan-nuqqas ta’ qafas formali ta’
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali — jew
l-inapplikabbilta tieghu f’xi kaz partikolari
— billi tipprovdi informazzjoni direttament
lill-awtoritajiet  fiskali. L-aspett l-iehor
huwa l-importanza li ghandha tinghata

29 — Sentenza ELISA, ic¢¢itata iktar il fuq (punt 10).
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lill-ezistenza ta’ dan it-tip ta’ qafas formali fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni.

53. Inhoss certa ezitazzjoni biex nestendi
l-portatatas-sentenza ELISA ghal dinil-kawza
inkwantu din tikkontempla l-possibbilta li
jigu ssostitwiti 1-mekkanizmi previsti ghall-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali
tad-diversi Stati bdokumenti gustifikattivi
pprovduti mill-persuna taxxabbli®.

54. Sistema ta’ tassazzjoni diretta effettiva
u gusta tista’ tahdem biss abbazi ta’ fidu¢ja
fir-rigward  tal-informazzjoni  ddikjarata
mill-persuni taxxabbli. Issa, dan l-istat huwa
possibbli 1i jintlahaq biss jekk l-awtoritajiet
ikollhom  ghad-dispozizzjoni  taghhom
mezzi xierqa biex jikkontrollaw il-veracita
tal-informazzjoni pprovduta mill-persuni
taxxabbli, billi jirrikorru ghal sorsi ohra ta’
informazzjoni, bhar-registri pubblici, ghal
kontrolli fiskali li jirrigwardaw il-kontijiet tal-
persuna taxxabbli, jew ukoll, jekk ikun il-kaz,
ghal data pprovduta mill-awtoritajiet fiskali
barranin. Biex tkun kredibbli, l-informazzjoni
pprovduta mill-persuni taxxabbli trid tkun
ukoll tista’ tigi vverifikata mill-awtoritajiet*.
II-fatt li jkun mehtieg li l-informazzjoni
pprovduta mill-persuna taxxabbli trid tkun
tista’ tigi vverifikata ma jidhirlix li jmur
kontra I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita b'mod
ingenerali.

30 — Sentenza ELISA, icc¢itata iktar il fuq (punti 93 sa 96).

31 — Ara s-sentenza A, iccitata iktar ‘il fuq (punti 61 u 62), fejn
il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza l-importanza tal-fatt li
d-data tkun affidabbli u verifikabbli.
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55. Iktar minn hekk, f’sistema fiskali bbazata
fuq il-principju ta’ legalita, l-awtoritajiet
fiskali ma jistghux jirrifjutaw li jiehdu
inkunsiderazzjoni informazzjoni pprovduta
minn persuna taxxabbli minghajr ma
jimmotivaw tali rifjut. Peress li jidher li
huwa eskluz li 1-Qorti tal-Gustizzja riedet
tirrikonoxxi tali setgha diskrezzjonali lill-
awtoritajiet fiskali, wiehed jista’ jistagsi
bliema kriterji l-istess awtoritajiet jistghu
jistabbilixxu  li  l-informazzjoni  hija
insuffi¢jenti, u ghaldagstant, li jehtieg li jigu
prodotti dokumenti gustifikattivi addizzjonali
kif previst fil-punt 99 tas-sentenza ELISA,
iccitata iktar il fuq, jekk, perezempju, huma
ma humiex f’pozizzjoni li jivverifikaw
l-ezattezza tal-informazzjoni inkwistjoni, fin-
nuqqas ta’ kull qafas ta’ kooperazzjoni fiskali
mal-awtoritajiet tal-Istat ikkoncernat.

56. Il-kwistjoni tat-tqassim tal-oneru
tal-prova fid-dritt fiskali hija kumplessa.
Fdak li jikkoncerna d-dritt tal-Unjoni, il-
gurisprudenza tista’ tingabar fi ftit kliem kif
gej: 1-oneru tal-prova dwar in-nuqqas ta’ ghan
legittimu li jiggustifika arrangament fiskali
jaga’ fuq l-awtoritajiet fiskali, izda dawn
jistghu japplikaw certi prezunzjonijiet f'dak
li jikkoncerna l-ezistenza ta’ arrangament
artifi¢jali*®. Il-persuni taxxabbli ghandhom
dejjem  ikunu jistghu jirriffjutaw tali
prezunzjonijiet billi jistabbilixxu r-realta
tal-ghanijiet kummer¢jali mfittxija mill-
arrangament  ikkoncernat. = Madankollu,

32 — Ara, fuq il-gurisprudenza, Weber, D., “Tax Avoidance and
the EC Treaty Freedoms’, Kluwer Law International, 2005
(p. 161 et seq) kif ukoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
intitolata “L-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ kontra l-abbuz
fil-qasam ta’ tassazzjoni diretta — fl-UE u brelazzjoni ma’
pajjizi terzi” [COM(2007) 785 finali, p. 3].
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l-awtoritajiet ma humiex marbutin bil-provi
li ma humiex tali li jistghu jigu vverifikati.

57. Barra minn hekk, fdak li jikkonc¢erna
l-ezenzjonijiet u benefic¢ji fiskali ohra,
huwa normali li l-persuna taxxabbli trid
tipprova b'mod suffi¢jenti skont il-ligi li hija
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega biex
tibbenefika minnhom. L-Artikolu 990E
ta¢c-CGI jidhirli li huwa konformi ma’ dan.
L-ezenzjoni tinghata lil kull persuna guridika
li tipprovdi informazzjoni preciza, sakemm
din id-data tkun tista’ tigi vverifikata mill-
awtoritajiet fiskali, jew direttament mill-istess
awtoritajiet, jew permezz ta’ kooperazzjoni
mal-awtoritajiet tal-Istati 1-ohra kkoncernati.

58. Ma hijiex l-intenzjoni tieghi nikkontesta
s-sentenza ELISA fdak li jikkonc¢erna
r-relazzjonijiet  bejn  l-Istati ~ Membri.
Madankollu, ma nistax nipproponi li tigi
estiza l-interpretazzjoni adottata mill-
Qorti tal-Gustizzja f'dik is-sentenza ghar-
relazzjonijiet ~mal-pajjizi  taz-ZEE jew
ma’ pajjizi terzi ohra, peress li, fil-fehma
tieghi, mill-perspettiva tal-principju ta’
proporzjonalita, is-sitwazzjoni tal-persuni
taxxabbli residenti f'dawn iz-zewg kategoriji
ta’ pajjizi ma tipprezenta ebda differenza
rilevanti. Fil-fatt, il-Kummissjoni tidher li
tissuggerixxi li t-test tal-proporzjonalita ma
japplikax ghall-pajjizi taz-ZEE jekk ma jkunx

hemm konvenzjoni xierqa ghall-iskambju ta’
informazzjoni mal-Istat ikkonc¢ernat *.

59. Barra minn hekk, ghandha tigi ¢carata
l-pozizzjoni li hadet il-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza A, f'dak li jikkoncerna l-effett tal-
mizuri Komunitarji ta’ armonizzazzjoni
fil-qasam tal-kontijiet tal-kumpanniji. Fil-
fehma tieghi, l-analizi tal-Qorti tal-Gustizzja
ghandha titqieghed lura fil-kuntest taghha .
Jidhirli li d-dikjarazzjonijiet tal-Qorti tal-
Gustizzja fuq dan il-punt jikkontemplaw
is-sitwazzjoni fejn il-persuna taxxabbli
tipprovdi  dokumenti  gustifikattivi  lill-
awtoritajiet fiskali minghajr ma dawn l-istess
awtoritajiet ikunu jistghu jivverifikawhom bl-
ghajnuna tal-awtoritajiet fiskali barranin. Il-
Qorti tal-Gustizzja mkien ma kkwalifikat din
is-sitwazzjoni bhala sitwazzjoni “normali”
jew “mixtieqa”; hija semplicement enfasizzat
li, f’tali sitwazzjoni, il-kotba tal-kontijiet

33 — Ara l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni (ic¢itata iktar
il fug, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 32, p. 6: “Mizuri ta’
kontra l-abbuz ghalhekk ghandhom jkunu akkuratament
immirati lejn skemi purament artificjali mahsuba biex
jevitaw legizlazzjoni nazzjonali (jew regoli Komunitarji
kif trasposti fil-legizlazzjoni nazzjonali) Dan huwa wkoll
il-kaz dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kontra l-abbuz
brelazzjoni ma’ Stati ZEE (barra sitwazzjonijiet fejn ikun
hemm l-ebda relazzjoni ta’ skambju ta’ informazzjoni
adegwata ma’ |-Istat ZEE kkoncernat) Biex jigi zgurat li
regoli bhal dawn ma jkunux sproporzjonati ghall-ghan
biex jitnaqqas l-abbuz u biex tigi garantita certezza legali,
salvagwardji adegwati ghandhom jigu pprovduti halli min
ihallas it-taxxa jkollu l-opportunita li jipprovdi evidenza ta’
kwalunkwe gustifikazzjoni kummer¢jali li jista’ ikun hemm
ghall-iskemi taghhom’.

34 — Sentenza A, iccitata iktar il fuq (punt 62): “Fit-tieni lok,
kif sostna l-Avukat Generali fil-punti 141 sa 143 tal-
konkluzjonijiet tieghu, ghal dak li jirrigwarda d-dokumenti
li tista’ tipprovdi persuna taxxabbli sabiex l-awtoritajiet
fiskali jkunu jistghu jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet
previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali humiex issodisfati,
il-mizuri Komunitarji ta’ armonizzazzjoni li japplikaw
fl-Istati Membri fir-rigward tal-kontijiet tal-kumpanniji,
joffru lill-persuna taxxabbli 1-possibbilta li tipprovdi
informazzjoni kredibbli u li tista’ tigi vverifikata ghal dak
li jirrigwarda l-istruttura jew l-attivitajiet ta’ kumpannija
stabbilita fi Stat Membru iehor, filwaqt li possibbilta bhal
din mhijiex iggarantita ghall-persuna taxxabbli fdak li
jirrigwarda kumpannija stabbilita f’pajjiz terz li mhuwiex
obbligat japplika dawn il-mizuri Komunitarji.”

I - 10675



KONKLUZJONIJIET JAASKINEN — KAWZA C-72/09

ipprovduti minn kumpannija stabbilita
f'pajjiz taz-ZEE huma iktar kredibbli minn
dawk ipprovduti minn kumpannija stabbilita
f’pajjiz terz li ma japplikax l-istess regoli.
Ghaldagstant, l-evalwazzjoni li ghamlet il-
Qorti tal-Gustizzja hija wahda komparattiva.
Ghandu jigi enfasizzat li I-persuni taxxabbli
tal-Istati Membri ma jistghux jezigu li t-taxxa
li tehel kumpannija tkun ibbazata biss fuq
il-kontijiet taghha stess, anki jekk dawn
jikkostitwixxu punt ta’ tluq c¢entrali, dejjem
jekk ikunu osservati r-regoli tal-kontijiet.

60. Fir-rigward tal-identifikazzjoni  tal-
azzjonisti, ghandu jigi nnotat li d-direttivi
adottati  fil-qasam  tal-kontabbilta ma
jikkoncernawx l-identita tal-azzjonisti. Din
il-kwistjoni hija indirizzata mid-Direttiva
2004/109/KE, izda biss fir-rigward tan-
notifika dwar l-akkwist jew it-trasferiment
ta’ holdings importanti f’suq regolat®.
Fi kwalunkwe kaz, l-identifikazzjoni tal-
azzjonisti hija kwistjoni kumplessa u
s-soluzzjonijiet adottati fid-diversi Stati
Membri jvarjaw kunsiderevolment, minn

registrazzjoni obbligatorja  tal-azzjonijiet
ghall-possibbilta 1li jinhargu azzjonijiet
anonimi.

35 — Direttiva 2004/109/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 2004, dwar l-armonizzazzjoni
tar-rekwiziti ta’ trasparenza f'dak li ghandu xjagsam
ma’ informazzjoni dwar emittenti li t-titoli taghhom
huma ammessi ghall-kummerc f’suq regolat u li temenda
d-Direttiva 2001/34/KE (GU L 390, p. 38, Artikoli 9 sa 16).
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61. Barra minn hekk, ghandhom jigu
enfasizzati l-effetti taz-zewg principji li
fughom huwa bbazat il-Ftehim ZEE, jigifieri
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u
l-principju ta’ interpretazzjoni konsistenti.

62. Il-moviment liberu tal-kapital huwa
evidentement kopert mit-Trattat u mill-
Ftehim ZEE®. Fir-rigward tat-tassazzjoni,
dawn iz-zewg sistemi huma differenti.
Fdak li jikkonc¢erna d-dritt tal-Unjoni, it-
tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza
tal-Istati Membri, izda huma ghandhom
jezercitawha b'osservanza tad-dritt tal-
Unjoni¥. Madankollu, 1-Unjoni minn dejjem
kellha certa kompetenza biex tadotta mizuri
li jiffavorixxu l-approssimazzjoni tad-
dispozizzjonijiet fiskali tal-Istati Membri,
inkluz fir-rigward tat-tassazzjoni diretta. Din
il-kompetenza ilha tigi ezer¢itata®. Fdak li
jikkoncerna 1-Ftehim ZEE, li ma jinkludix

36 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Ospelt u Schlossle
Weissenberg, iccitata iktar 'il fuq (punt 31).

37 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru
2005, Marks & Spencer (C-446/03, Gabra p. 1-10837,
punt 29), u II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar il fuq
(punt 28).

38 — Ara, bmod partikolari, id-Direttiva tal-Kunsill 90/434/
KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni
tat-tassazzjoni li  tapplika  ghall-inkorporazzjonijiet,
id-divizjonijiet, it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji
tal-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati Membri
differenti (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, . 142), imhassra bid-Direttiva tal-Kunsill
2009/133/KE, tad-19 ta’ Ottubru 2009 (GU L 310, p. 34);
id-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz
tal-kumpanniji principali u sussidjarji ta’ Stati Membri
differenti (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 147); il-Konvenzjoni dwar I-Eliminazzjoni Tat-
Taxxa Doppja in Konnessjoni mal-Aggustament tal-Qligh
ta’ Intraprizi Assocjati (90/436/KEE) (GU L 225 p. 10);
id-Direttiva tal-Kunsill, 2003/48/KE, tat-3 ta’ Gunju 2003,
dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul fil-forma ta’ paga-
menti ta’ mghax (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapi-
tolu 9, Vol. 1, p. 369), u d-Direttiva tal-Kunsill 2003/49/KE,
tat-3 ta’ Gunju 2003, dwar sistema komuni ta’ tassazzjoni
applikabbli ghall-pagamenti ta’ mghax u ta’ royalties bejn
kumpanniji asso¢jati ta’ Stati Membri differenti (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 380).
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l-elementi u 1-ogsma kollha tas-sistema legali
tal-Unjoni Ewropea, ir-regolamentazzjoni
tat-tassazzjoni diretta hija, a fortiori, iktar
dghajfa®.

63. Il-fatt li I-Ftehim ZEE ma jittrattax it-
tassazzjoni diretta u ma jistabbilixxix qafas
ghall-kooperazzjoni amministrattiva  fil-
qasam tat-tassazzjoni jimplika, fil-fehma
tieghi, li tezisti differenza fil-kuntest guridiku.

64. Barraminnhekk,il-qafasta’kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni,
li kien gie implementat bl-adozzjoni tad-
Direttiva 77/977, qabel ma ssahhah permezz
tal-emendi successivi tad-direttiva, gieghed
jigi rrivedut mil-legizlatur abbazi ta’ proposti
tal-Kummissjoni®. Anki qabel l-adozzjoni
ta’ din il-proposta, il-qafas stabbilit mill-
Unjoni f’dan il-qasam huwa bla dubju ta’ xejn
fuq livell kompletament differenti minn dak
applikabbli fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi,
inkluz il-pajjizi taz-ZEE. Ma jidhirlix li bejn
l-Istati Membri tal-Unjoni huwa eccessiv
li jissemma t-twelid ta’ kooperazzjoni qrib
ghal solidarjeta fil-qasam tat-tassazzjoni,
li, certament, hija 1 boghod milli tkun

39 — Ghal interpretazzjoni usa, ara s-sentenza tal-Qorti tal-
EFTA tat-23 ta’ Novembru 2004, Fokus Bank ASA (E-1/04,
Report of EFTA Court, p. 15), punti 20 et seq.

40 — Ara l-proposta ghal direttiva tal-Kunsill ~dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni
[COM (2009) 29 finali].

ezawrjenti, izda tirrapprezenta xorta wahda
qafas uniku u evoluttiv*.

65. Ghaldagstant jidhirli 1li d-differenza
identifikata fir-rigward tal-kuntest guridiku
tal-kooperazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni
tiggustifika bis-shih it-trattament differenti
bejn ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri tal-
Unjoni, minn naha, u dawk bejn dawn l-Istati
u l-pajjizi taz-ZEE, min-naha l-ohra.

66. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja tirrispondi lill-Cour de
cassation fis-sens li I-Artikolu 40 tal-Ftehim
ZEE ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

67. Fdak li jikkoncerna l-kawza principali,
nixtieq fl-ahhar nett inzid 1li fis-seduta
rrizulta 1i Ftablissements Rimbaud hija
kumpannija 1li l-uniku azzjonist taghha
huwa cittadin Svizzeru li juza l-proprjeta
immobbli kkoncernata bhala residenza
sekondarja. L-awtoritajiet fiskali Francizi

41 — Kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza A,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 61), ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri jsehhu f’kuntest legali komuni, ikkaratterizzat
mill-ezistenza ta’ legizlazzjoni Komunitarja, bhad-Direttiva
771799, li stabbilixxiet obbligi ta’ ghajnuna reciproka. Anki
jekk, fl-ogsma li jaqghu taht din id-direttiva, 1-obbligu
ta’ ghajnuna mhuwiex minghajr limiti, jibqa' l-fatt li
l-imsemmija direttiva tistabbilixxi qafas ta’ kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li ma
jezistix bejnhom u bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’
pajjiz terz meta dan tal-ahhar ma jkun ha ebda impenn ta’
ghajnuna reciproka.
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x’aktarx jafu bdawn l-elementi. Wiehed
jista’ legittimament jistagsi jekk, f'dawn ic-
¢irkustanzi, huwiex ingust jew sproporzjonat
li l-awtoritajiet Francizi jinghataw il-
possibbilta li jirrifjutaw lil din il-kumpannija
l-opportunita li tistabbilixxi r-realta ta’ dawn
l-elementi ta’ fatt.

68. Madankollu ser noqghod lura milli nasal
ghal tali konkluzjoni. Fé¢erti kazijiet simili,
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet fiskali li
jimponu kundizzjonijiet formali tista’ tidher
ingusta. Madankollu, ma jidhirlix li huwa
eskluz li f’sitwazzjoni fejn cittadin ta’ pajjiz
terz jinvesti fi proprjeta immobbli li tinsab
fi Stat Membru, li huwa juza ghal skopijiet
privati, u dan permezz ta’ kumpannija
stabbilita fil-Liechtenstein li taghha huwa
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jkun l-uniku azzjonist, din tista’ tkun skema
purament artifi¢jali**.

69. Fi kwalunkwe kaz, ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tiddec¢iedi fuq it-
tassazzjoni tal-appellanti fil-kawza principali.
Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex access ghall-elementi ta’ fatt kollha
li huma rilevanti f'dan ir-rigward. Il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha taghti interpretazzjoni
tal-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE i tkun
applikabbli wkoll ghal kazijiet li jirrigwardaw
sitwazzjoni fattwali identika jew simili. Huwa
¢ar li l-interpretazzjoni tal-Ftehim ZEE li
jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja ma
tipprekludix li jigu applikati dispozizzjonijiet
nazzjonali li huma intizi li jirrimedjaw
sitwazzjonijiet fiskali individwali li huma
ingusti, sakemm tali dispozizzjonijiet ikunu
jezistu fis-sistema legali nazzjonali.

42 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru
2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes
Overseas (C-196/04, Gabra p. I-7995, punti 55 u 68), u tat-
13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation (C-524/04, Gabra p. I-2107, punti 72 u 74).
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VII — Konkluzjoni

70. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi ghaldagstant li
tinghata risposta ghad-domanda preliminari maghmula mill-Cour de cassation bil-
mod kif gej:

“L-Artikolu 40 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992,
ma jipprekludix legizlazzjoni bhal dik li tirrizulta mill-Artikoli 990D et seq tal-
Kodici Generali tat-Taxxa Franciz, fil-verzjoni taghhom applikabbli dak iz-zmien,
li tezenta mit-taxxa ta’ 3% fuq il-valur fis-suq tal-proprjeta immobbli li tinsab fi
Franza, lill-kumpanniji li ghandhom is-sede taghhom fi Franza u li, fir-rigward ta’
kumpannija li ghandha s-sede taghha f’pajjiz taz-Zona Ekonomika Ewropea, mhux
membru tal-Unjoni Ewropea, taghmel dik l-ezenzjoni suggetta jew ghal konvenzjoni
dwar ghajnuna amministrattiva, iffirmata bejn Franza u dan l-Istat bil-ghan li jigu
miggielda l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, jew ghall-kundizzjoni li, b’applikazzjoni ta’
trattat li jinkludi klawzola ta’ nondiskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza, dawn
il-persuni guridi¢i ma ghandhomx ikunu suggetti ghal taxxa ghola minn dik li ghaliha
huma suggetti I-kumpanniji stabbiliti fi Franza”.
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