KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-61/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fil-11 ta’ Mejju 2010"

1. Fdin it-talba ghal decizjoni preliminari
1-Oberverwaltungsgericht ~ Rheinland-Pfalz
(il-Germanja) ghamlet domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 44 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/20032 Essenzjalment, il-partijiet
fil-kawza principali jinsabu f’kontroversja
dwar it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ zona —
li tintuza ghal protezzjoni ambjentali u ghal
produzzjoni agrikola — meta jigu flissati
d-drittijiet ghall-pagament tal-irziezet.

I — Il-kuntest legali

2. Ir-Regolament Nru 1782/2003 jipprovdi
ghal forma ta’ appogg ghad-dhul ghall-bdiewa
msejha l-Iskema ta’ Pagament Uniku (iktar ’il
quddiem, I-“SPU”).

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi
diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda
r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001,
(KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE)
Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001
(GU 2003 L 270, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2013/2006 tad-19 ta’ Dicembru 2006 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 4, p. 269) (iktar
’il quddiem, ir-“Regolament Nru 1782/2003”).
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3. L-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1782/2003 jiddefinixxi b'mod partikolari
“azjenda” bhala “l-‘units’kollha ta’ produzzjoni
mmexxija minn bidwi li jinsab fit-territorju
ta’ l-istess Stat Membru” u “attivita agrikola”
bhala “[i]l-produzzjoni, trobbija jew tkabbir ta’
prodotti agrikoli inkluzi I-hsad, produzzjoni
tal-halib, trobbija ta’ annimali u z-zamma ta’
annimali ghal skopl[ijiet] ta’ biedja [agrikoli],
jew il-manteniment [manutenzjoni] tal-art
f’kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif
stabbilit taht 1-Artikolu 5"

4. Fir-rigward tal-uzu ta’ drittijet ghall-
pagament, l-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 1782/2003 jghid:

“l1. Kull dritt ghall-pagament akkumpanjat
bettaru eligibbli ghandu jaghti dritt ghall-
pagament ta’ l-ammont iffissat mid-dritt ta’
pagament.

2. ‘Ettaru eligibbli’ ifisser kull zona agrikola
ta’ l-azjenda mehuda minn art li tinharat
[tinhadem] u mergha permanenti hlief zoni
kkultivati bi prodotti permanenti, foresti jew
zoni uzati ghall-attivitajiet mhux agrikoli. [...]
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3. Il-bidwi ghandu jiddikjara l-bi¢ciet ta’
art li jikkorrispondu mal-ettaru eligibbli li
jakkumpanja kull dritt ghall-pagament. Hlief
fil-kaz ta’ ‘force majeure’ jew cirkustanzi
eccezzjonali, dawn il-bicciet ta’ art ghandhom
ikunu ghad-dispozizzjoni tal-bidwi ghal mill-
inqas perjodu ta’ 10 xhur, li jibdew minn data
ffissata mill-Istat Membru, imma mhux qabel
1-1 ta’ Settembru tas-sena kalendarja ta’ qabel
is-sena meta giet sottomessa l-applikazzjoni
ghall-participazzjoni fl-[SPU]"

5. L-Artikolu 2  tar-Regolament  tal-
Kummissjoni Nru 795/2004° jipprovdi li
“[g]hall-finjjiet tat-Titolu III tar-Regolament
(KE) Nru 1782/2003 u ta’ dan ir-regolament,
ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li
gejjin:

a) ‘zona agrikola’ ghandha tfisser iz-
zona totali kollha mehuda, minn art li
tinhadem, mergha permanenti, u uc¢uh
tar-raba permanenti;

b) ‘art li tinhadem’ ghandha tfisser art li
tinhadem skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 2
punt (1) tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 795/2004(2);

3 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 795/2004, tal-
21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-
implimentazzjoni ta’ l-iskema ta’ hlas wahdieni li hemm
provvediment dwaru fir-[Regolament Nru 1782/2003] (GU
Edizzjoni Specjali, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 226) kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2004 tad-
29 ta’ Ottubru 2004 (GU L 306M, p. 21) (iktar 'il quddiem,
ir-“Regolament Nru 795/2004”).

e) ‘merghat permanenti’ ghandha tfisser
‘merghat  permanenti’ skont  id-
definizzjoni tal-Artikolu 2, punt (2)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 796/2004;

6. Fl-istess hin, 1-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 796/2004* jipprovdi li “[g]hall-finijiet
ta’ dan ir-Regolament, it-tifsiriet li gejjin
ghandhom jghoddu:

1. ‘Raba’lijinharat [Artlitinhadem]’: ghandha
tfisser art mahduma sabiex jigu prodotti
l-ucuh tar-raba’ jew inkella art mizmuma
f'qaghda [kundizzjonijiet] agrikol[i] u
ambjentali tajba skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003
kemm jekk dik l-art tkun bis-serer jew taht
kopertura fissa jew mobbli u kemm jekk le;

2. ‘Merghat permanenti’: ghandha tfisser art
li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew ghalf
iehor fil-forma ta’ haxix b'mod naturali (li
jitla’ wahdu) jew permezz ta’ kultivazzjoni (li
jkun inzera’) u li ma gietx inkluza fin-newba
tal-ucuh tar-raba’ tal-azjenda ghal hames snin
jew iktar, minbarra art li taqa’ fi hdan l-iskemi
ghas-serhan tal-artijiet skont l-Artikolu 6
tar-Regolament (KE) Nru 1251/1999 [GU

4 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-
21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-
implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u gestjoni
integrata u sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment
dwarhom fir-[Regolament Nru 1782/2003] (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243) (iktar ’il
quddiem, ir-“Regolament Nru 796/2004”).
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Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 25, p. 322], art li taqa’ fi hdan l-iskemi
ghas-serhan tal-artijiet skont I-Artikolu 54(2)
u l-Artikolu 107 tar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003, zoni mserrhin skont ir-
Regolament (KE) Nru 2078/92 [GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 391];

II — Il-fatti u d-domandi preliminari

7. Din it-talba ghal decizjoni preliminari
saret fil-kuntest ta’ kawza principali quddiem
il-qorti tar-rinviju, li fiha I-Aufsichts-und
Dienstleistungsdirektion Trier (il-Germanja)
(korp amministrattiv b’poteri ta’ supervizjoni
u konsulenza, iktar ’il quddiem, 1-“ADD”)
jinsab f’kontroversja mal-Landkreis Bad
Diirkheim (awtoritda distrettwali rurali,
iktar ’il quddiem, il-“Landkreis”) dwar it-
tehid inkunsiderazzjoni ta’ certi zoni (iktar
il quddiem iz-“Zoni inkwistjoni”) meta jigu
flissati d-drittijiet ghall-pagamenti ta’ A.
Niedermair-Schiemann fil-qafas tal-iSPS
ghas-snin 2005 u 2006. A. Niedermair-
Schiemann hija rahhala tan-naghag. Hija
mhix il-proprjetarja taz-zoni inkwistjoni,
imma hija awtorizzata li tuzahom fuq bazi
kuntrattwali.

I - 9768

8. Skont il-kuntratt ta’ gestjoni mal-Land
Rheinland-Pfalz, A. Niedermair-Schiemann
hija awtorizzata tuza madwar 5 ettari ta’

art bhala mergha ghat-tiben, minghajr
hlas, suggett ghal certi restrizzjonijiet,
bil-kundizzjoni 1li thallas l-ispejjez lill-

assoc¢jazzjoni professjonali. Ghalhekk, iz-
zoni inkwistjoni ma jistghux jinhasdu mill-
1 ta’ Novembru sal-15 ta’ Gunju. II-hsad ma
jistax isir b'magna tal-hsad li tahdem bil-gbid
tal-ajra (suction) jew li tahdem b’sistema
rotatorja. Minflok it-tieni hsad, naghag
u moghoz taht is-supervizjoni tar-raghaj
jistghu jithallew jirghu, fil-forma ta’ mergha
b’tinwib tal-art jew mergha f’Zoni miftuha,
li I-perijodu li fih jirghu jrid ikun miftiehem
mal-awtorita tal-protezzjoni tal-kampanja.

’

9. Skont il-kuntratt ta’ gestjoni u
manutenzjoni mal-Landkreis, A. Niedermair-
Schiemann — bhala l-parti fl-ezekuzzjoni
tal-kuntratt — hija obbligata li taghmel
manutenzjoni u tiggestixxi certi zoni, li
jkopru madwar 35 ettaru, bil-ghan li tigi
protetta n-natura. Ghal dan hija tirc¢ievi
pagament annwali ta’ EUR 13870. Hija
suggetta ghal obbligi kuntrattwali specifici
u ghandha ssegwi l-istruzzjonijiet mill-
awtorita responsabbli ghall-protezzjoni tan-
natura, perezempju fuq kemm ghandha tkun
intensiva l-mergha, u hija appoggjata b'mizuri
ta’ manutenzjoni mehuda mill-awtorita
responsabbli ghall-protezzjoni tan-natura,
bhal hsad preparatorju ta’ sezzjonijiet ta’ art
u tnehhija regolari ta’ pjanti baxxi li jsir minn
terzi.
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10. A. Niedermair-Schiemann irregistrat
iz-zoni  inkwistjoni,  fil-kuntest  tal-
applikazzjonijiet ghal appogg agrikolu, bhala
mergha permanenti li tifforma parti mill-
azjenda. B'decizjoni tal-20 ta’ Frar 2006, hija
kienet allokata d-drittijiet ghall-pagamenti
ta’ art li tinhadem jew ghal mergha. Din id-
decizjoni giet emendata Db’istruzzjonijiet
ministerjali bdecizjoni tal-14 ta’ Mejju 2007,
minhabba li Z-zoni uzati abbazi tal-kuntratti
ta’ gestjoni ma kinux eligibbli ghal appogg.
A.  Niedermair-Schiemann  ipprezentat
ilment mal-kumitat ghall-affarijiet legali tal-
Landkreis, li annulla d-decizjoni tal-emenda
msemmija iktar il fuq. B’sentenza
tat-2 ta’ Lulju 2008, il-Verwaltungsgericht
(Qorti Amministrattiva) laqghet ir-rikors
kontra d-decizjoni ghall-annullament tal-
Landkreis, annullatid-de¢izjoni mehuda dwar
l-ilment u ghalhekk regghet dahhlet fis-sehh
id-decizjoni tal-emenda tal-14 ta’ Mejju 2007.
Din is-sentenza kienet appellata quddiem il-
qorti tar-rinviju, li ddecidiet li kien necessarju
li taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-
Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“l. Zona tibqa’ zona agrikola skont
l-Artikolu 44(2) tar-Regolament KE
Nru 1782/2003 meta, ghalkemm uzata
wkoll ghal skopijiet agrikoli (mergha ghat-
trobbija tan-naghag), din principalment
isservi ghall-prezervazzjoni tal-pajsagg u
ghall-protezzjoni tan-natura?

2.

Fkaz ta' risposta affermattiva ghall-
ewwel domanda:

Zona hija uzata ghal attivitajiet mhux
agrikoli skont I-Artikolu 44(2) tar-
Regolament KE Nru  1782/2003
meta l-attivitajiet inkwistjoni jservu
principalment ghall-protezzjoni tan-
natura jew f’kull kaz meta, fil-kuntest
tal-implementazzjoni tal-ghanijiet
ta’ protezzjoni tan-natura, il-bidwi
huwa suggett ghall-istruzzjonijiet tal-
awtorita responsabbli ghall-protezzjoni
tan-natura?

Jekk hemm zona agrikola (l-ewwel
domanda) uzata ghal attivitajiet agrikoli
(it-tieni domanda):

Sabiex zona agrikola tkun ikkunsidrata
bhala li tifforma parti minn azjenda

(zona  agrikola  tal-azjenda  skont
l-Artikolu 44(2) tar-Regolament KE
Nru 1782/2003),

(a) huwa necessarju li tali zona tkun
gieghda ghad-dispozizzjoni tal-
azjenda permezz ta’ kuntratt ta’ kiri
jew ta’ tranzazzjoni temporanja tal-
istess tip, konkluz bi hlas?

(b) Fil-kaz ta’ risposta negattiva: Iz-
zona tibqa’ tifforma parti mill-
azjenda meta din titqieghed ghad-
dispozizzjoni tal-azjenda minghajr
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hlas, jew biss bi hlas tal-ispejjez
lill-asso¢jazzjoni professjonali, bil-
ghan li tintuza b'¢ertu mod u matul
perijodu limitat, bmod konformi
mal-ghanijiet ta’ protezzjoni
tan-natura?

(¢) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva:
Iz-zona tibqa' tifforma parti mill-
azjenda meta l-azjenda hija obbligata
twettaq certi servizzi li ghalihom hija
rremunerata?”

11. II-Landkreis, 1-ADD, A. Niedermair-
Schiemann, il-Gvern Germaniz u
1-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Mal-partijiet
kollha, minbarral-Gvern Germaniz, inghaqad
il-Gvern Pollakk fis-smigh tal-kawza li sar
fl-4 ta’ Frar 2010.

III — Analizi

A — L-argumenti principali tal-partijiet

12. Fir-rigward tat-tieni domanda,
1-ADD issostni li l-uzu ta’ Zoni assenjati
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ghall-konservazzjoni tan-natura ma
humiex attivita agrikola. Dwar it-tielet
domanda, hija tghid li zona koperta minn
regoli dwar il-protezzjoni tan-natura ma
ghandhiex tikkostitwixxi zona agrikola ghall-
finijiet tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003. Dak ikun jirrikjedi li
z-zona — jigifieri, l-units ta’ produzzjoni skont
l-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament — tkun
gestita mill-azjenda. Madankollu, il-kuncett
ta’ gestjoni jehtieg setgha ta’ dispozizzjoni
bla limitu fuq iz-zona fir-rigward tal-uzu
agrikolu taghha.

13. IlI-Landkreis ssostni li Zona li sservi biex
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali jigu
pprezervati tikkostitwixxi Zona agrikola
fis-sens tal-Artikolu 44(3) tar-Regolament
Nru 1782/2003. L-istruzzjonijiet moghtija
mill-awtorita responsabbli ghall-protezzjoni
tal-ambjent ma ghandhomx rilevanza fuq din
il-konkluzjoni. Rigward it-tielet domanda,
il-Landkreis issostni li 1-Artikolu 44(3) tar-
Regolament Nru 1782/2003 ma jghidx jekk
u kif, iz-zona inkwistjoni ghandha tkun
legalment allokata lill-bidwi. La I-fattli z-zona
tinghata bla hlas u lanqas il-fatt li jinghata
kumpens ghall-mergha ma ghandhom l-ebda
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rilevanza fuq il-fatt li tkun titqies li tifforma
parti minn azjenda partikolari.

14. Fir-rigward tal-ewwel domanda, A.
Niedermair-Schiemann issostni li Zona li hija
effettivament uzata bhala “art li tinhadem”
fis-sens tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament
Nru 796/2004 jew bhala “mergha permanenti”
fis-sens ta’ dan l-istess Artikolu, tibqa’ zona
agrikola ghall-finijiet tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003, anki jekk l-iskop
taghha huwa principalment il-prezervazzjoni
tal-pajsagg u l-protezzjoni tan-natura.
Dwar it-tieni domanda, hija ssostni li zona
hija uzata ghal skopijiet agrikoli ghall-
finijiet tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003, anki jekk l-iskop primarju
tal-attivita agrikola huwa l-protezzjoni
tan-natura. Ftit jimporta li l-bidwi huwa,
b’kuntratt jew fuq bazi ta’ legizlazzjoni —
suggett  ghall-istruzzjonijiet ~ tal-awtorita
responsabbli ghall-protezzjoni tan-natura.
Ghal dak li jikkon¢erna t-tielet domanda, A.
Niedermair-Schiemann issostni li sabiex zona
agrikola tkun ikkunsidrata bhala li tifforma
parti minn azjenda (zona agrikola tal-azjenda
skont 1-Artikolu 44(2) tar-Regolament KE
Nru 1782/2003), ma tirrikjedix kuntratt taht
il-ligi c¢ivili. Ghalhekk, ma jkunx mehtieg
li z-zona titqieghed ghad-dispozizzjoni ta’
azjenda permezz ta’ kuntratt ta’ kiri jew ta’
tranzazzjoni temporanja tal-istess tip, konkluz
bi hlas. Il-fatt li Zona agrikola tigi allokata lil
azjenda minghajr hlas jew biss bi hlas tal-
ispejjez lill-assoc¢jazzjoni professjonali, bil-
ghan li tintuza b’¢ertu mod u matul perijodu

limitat, b'mod konformi mal-ghanijiet ta’
protezzjoni tan-natura, ma jipprekludix li din
iz-zona tkun ikkunsidrata bhala li tifforma
parti mill-azjenda. Dan ghaliex, fdan il-
kaz, l-agir tal-bidwi mhux iddeterminat
minn terzi. Finalment, il-fatt li I-azjenda hija
— b’kuntratt u bis-sahha ta’ obbligi agro-
ambjentali — obbligata twettaq certi servizzi,
li ghalihom hija rremunerata, ma jippekludix
il-fatt li l-azjenda tibqa’ tifforma parti mill-
azjenda fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003.

15. II-Gvern Germaniz jghid li r-risposta
ghall-ewwel domanda ghandha tkun fis-
sens li zona agrikola tibga’ Zona agrikola
skont I-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003 meta — ghalkemm uzata
bhala mergha ghal finijiet agrikoli — din
ukoll isservi ghall-prezervazzjoni tal-pajsagg
u ghall-protezzjoni tan-natura. Dan huwa
l-kaz ukoll jekk dawn l-ghanijiet tal-ahhar
jikkostitwixxu l-ghan b'mod principali.
Fir-rigward tat-tieni domanda, il-Gvern
Germaniz isostni li I-fatt li l-attivita agrikola
ukoll — jew anki princ¢ipalment — isservi
ghall-protezzjoni tan-natura, jew il-fatt Ii
fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-ghanijiet
ta’ protezzjoni tan-natura, il-bidwi jkun
suggett ghall-istruzzjonijiet mill-awtorita
responsabbli ghall-protezzjoni tan-natura,
ma jipprekludix zona milli tkun ikkunsidrata
bhala li tkun uzata ghal attivitajiet agrikoli.
Fir-rigward tat-tielet mistogsija, il-Gvern
Germaniz isostni li sabiex zona agrikola uzata
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ghal attivita agrikola tkun ikkunsidrata bhala
li tifforma parti minn azjenda (zona agrikola
tal-azjenda fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003), meta iz-zona
titqieghed ghad-dispozizzjoni ghal perijodu
limitat, huwa necessarju li I-bidwi jiggestixxi
z-zona. Madankollu, mhux necessarju li
t-tqeghid ghad-dispozizzjonijkun bihlas. Biex
ikun stabbilit jekk bidwi jgestix Zona, ghandha
ssir  evalwazzjoni globali ta¢-cirkustanzi
rilevanti kollha. Skont i¢-cirkustanzi ta’
dan il-kaz, b’'mod partikolari l-portata tal-
legizlazzjoni jew tas-setghat legizlattivi tal-
partijiet, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni taz-
zoni bl-ghan li jigu uzati ghal ¢ertu mod u
ghal perijodu limitat, filwaqt li jigu osservati
l-ghanijiet ta’ protezzjoni tan-natura jista’
fil-fatt jindika li dawn iz-zoni ghandhom
jigu allokati lil azjenda li tuzahom, ghaliex il-
bidwi ma jiggestixxihomx. Madankolly, il-fatt
li azjenda hija obbligata twettaq certi servizzi
li ghalihom hija rremunerata, ghandu, fil-
principju, jipprekludiha milli tifforma parti
mill-azjenda.

16. II-Kummissjoni tipproponi
li  jkunu riformulati d-domandi u
ssostni, essenzjalment, li  r-risposti

I-9772

ghalihom ghandhom ikunu kif gej.
L-ewwel nett, l-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003 ma jipprekludix
zoni milli jkunu kkunsidrati bhala “ettari
eligibbli” meta, f¢irkustanzi bhal dawk
tal-kawza principali, huma wuzati biex
principalment iservu ghall-prezervazzjoni
tal-pajsagg u ghall-protezzjoni tan-natura,
jew meta l-attivita ezercitata fuq dawn iz-zoni
sservi princ¢ipalment dan I-ghan. It-tieni nett,
1-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1782/2003,
f’¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li zoni jistghu
jigu kkunsidrati bhala li jifformaw parti mill-
azjenda skont 1-SPU: (a) indipendentement
mill-ezistenza ta’ kuntratt ta’ kera jew ta’
tranzazzjoni temporanja tal-istess tip,
konkluz bi hlas, anki jekk iz-zoni jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-azjenda minghajr hlas
jew biss bi hlas tal-ispejjez lill-assocjazzjoni
professjonali, (b) minkejja 1-fatt li 1-bidwi
huwa suggett ghall-istruzzjonijiet tal-awtorita
responsabbli ghall-protezzjoni tan-natura
jew il-fatt li l1-azjenda hija obbligata twettaq
certi servizzi li ghalihom hija rremunerata;
jew (¢) anki jekk iz-zoni huma suggetti ghal
certi restrizzjonijiet ghal perijodu limitat.

17. II-Gvern Pollakk sostna li l-pozizzjoni
tieghu hi, essenzjalment, l-istess bhal dik
tal-Kummissjoni.
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B — Evalwazzjoni

1. L-ewwel u t-tieni domandi

18. Nahseb li l-ewwel u t-tieni domandi
ghandhom jigu trattati flimkien®. Bl-ewwel
domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi
jekk zona agrikola tibgax “Zona agrikola”
fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003 meta, ghalkemm uzata
wkoll ghal finijiet agrikoli, fejn dik l-erja hi
ukoll uzata ghal skopijiet agrikoli (mergha
ghat-trobbija  tan-naghag), hija sservi
principalment  ghall-prezervazzjoni tal-
pajsagg u ghall-protezzjoni tan-natura. Bit-
tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi
jekk zona hijiex uzata ghal attivita mhux
agrikola fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003 meta l-attivita
inkwistjoni sservi principalment ghall-
protezzjoni tan-natura jew f’kull kaz meta, fil-
kuntest tal-implementazzjoni tal-ghanijiet ta’
protezzjoni tan-natura, il-bidwi huwa suggett
ghall-istruzzjonijiet tal-awtorita responsabbli
ghall-protezzjoni tan-natura.

5 — Il-Kummissjoni ssuggeriet li I-Qorti tal-Gustizzja tifformula
mill-gdid id-domandi preliminari. Madankollu, nikkunsidra
li biex tipprovdi lill-qorti tar-rinviju b'risposti li jkunu utli
ghaliha u b’hekk tkun tista’ tiddeciedi fuq il-kaz, dan ma
huwiex necessarju.

19. Fis-sentenza Horvath® kawza li kienet
tirrigwarda r-Regolament Nru 1782/2003,
l-Awla  Manja  tal-Qorti  tal-Gustizzja
ddikjarat b'mod partikolari li kkunsidrat
li “inkwantu r-rekwiziti tal-harsien tal-
ambjent, 1i jikkostitwixxi wiehed mill-
ghanijiet essenzjali tal-Komunita, ghandhom,
skont l-Artikolu 6 KE, ‘ikunu integrati
fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-
politika u l-attivitajiet Komunitarji, tali
harsien ghandu jkun ikkunsidrat bhala ghan
li jaghmel ukoll parti mill-politika komuni fil-
qasam tal-agrikoltura”

20. L-ghanijiet tal-politika agrikola komuni
u dawk tal-harsien tal-ambjent ma humiex
inkompatibbli; ghal kuntrarju, huma
ghandhom jitqiesu bhala komplimentari.
Dan huwa importanti, ghax jista’ jirrizulta
mid-domandi maghmula li 1-qorti nazzjonali
kkunsidrat li dawn iz-zewg serje ta’ ghanijiet
kienu essenzjalment opposti.

21. Issa,  fir-rigward  tal-kliem  tal-
Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003, li jipprovdi li “ettaru eligibbli”
jfisser kull “zona agrikola” tal-azjenda
mehuda minn “art li tinharat [tinhadem]” u
“mergha permanenti” hlief zoni kkultivati bi

6 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009 (C-428/07, Gabra p. 1-6355,
punt 29). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Trstenjak f'din il-kawza, b'mod partikolari, il-punti 43 sa 53.
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prodotti permanenti, foresti jew zoni uzati
ghall-attivitajiet mhux agrikoli.

22. Il-kuncett ta’ “zona agrikola” huwa
specifikat fl-Artikolu 2(a) tar-Regolament
Nru 795/2004: din hija z-zona totali kollha
mehuda minn art li tinhadem, mergha
permanenti, u u¢uh tar-raba’ permanenti.

23. Mill-qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
jirrizulta li l-espressjoni “ettaru eligibbli”
tfisser l-art kollha li tinhadem u l-mergha
permanenti — minbarra zoni bi prodotti
permanenti u foresti — li huma uzati ghal
attivita agrikola.

24. Ghalhekk, ser nirreferi wiehed wara
l-iehor ghall-kuncetti ta’ (i) mergha
permanenti; (ii) art li tinhadem; u (iii) attivita
agrikola.

25. Il-kuncetti ta’ art li tinhadem u mergha
permanenti huma spjegati fl-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 796/2004. Minn dawn id-
dispozizzjonijiet il-qorti tar-rinviju tiddeciedi
li zoni agrikoli ghandhom jintuzaw ghal
“finijiet” agrikoli. Ghalhekk, hija tqajjem il-
kwistjoni dwar jekk, fil-kaz ta’ zona uzata
ghal diversi ghanijiet (perezempju wkoll
ghall-protezzjoni tan-natura), ikunx bizzejjed
li tal-inqas ghan wiehed ikollu natura agrikola
jew jekk jehtiegx li dan ikun l-ghan prin¢ipali.
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26. Madankollu,  kif  jirrizulta  mid-
definizzjoni ta’ “ettaru eligibbli” imsemmija
fil-punt 21 iktar il fuq, u kif ukoll jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet iccitati iktar ‘il fuq,
huwa ¢ar li dak li jimporta f'dan ir-rigward
huwa l-uzu effettiv taz-zona, jew xXinhu
effettivament mizrugh fiha, iktar milli
l-ghanijiet (principali) li ghalihom tintuza.

27. Fil-fatt, mill-Artikolu 2(e) tar-Regolament
Nru 795/2004 (li jirreferi min-naha tieghu
ghall-Artikolu 2(2) tar-Regolament 796/2004)
jirrizulta li “merghat permanenti” tfisser art
li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew ghalf
iehor fil-forma ta’ haxix b’'mod naturali (li
jitla’ wahdu) jew permezz ta’ kultivazzjoni (li
jkun inzera’) u li ma gietx inkluza fin-newba
tal-ucuh tar-raba’ tal-azjenda ghal hames snin
jew iktar, minbarra art li taqa’ fi hdan l-iskemi
ghas-serhan tal-artijiet applikabbli. B'mod
car, dak li jimporta huwa I-kultivazzjoni
effettiva ta’ haxix jew ghalf iehor li jikber
b'mod naturali, minbarra art li taqa’ taht
skemi ghas-serhan tal-artijiet applikabbli.

28. Ghandu jigi enfasizzat li f'dan ir-rigward
il-qorti tar-rinviju qalet li z-zoni inkwistjoni
huma uzati ghan-naghag. Dan ifisser li dawn
iz-zoni huma uzati ghal haxix u ghalfiehor fil-
forma ta’ haxix naturali.
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29. Ghalhekk, sakemm iz-zoni inkwistjoni
ma gewx inkluzi fin-newba tal-ucuh tar-
raba’tal-azjenda ghal hames snin jew iktar —
li ma huwiex ¢ar mid-dokumenti pprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja — ikun jidher
li z-zoni inkwistjoni jikkorrispondu minghajr
ebda dubju mad-definizzjoni ta’ “merghat
permanenti’, peress li huwa ¢ar li din isservi
ta’ mergha ghan-naghag.

30. Sussegwentement,  fir-rigward  tal-
kuncett ta’ “art li tinharat [tinhadem]’
huwa wkoll ibbazat fuq l-uzu effettiv taz-
zoni inkwistjoni: mill-Artikolu 2(1) tar-
Regolament 795/2004 (li min-naha tieghu
jirreferi ghall-Artikolu 2(1) tar-Regolament
Nru 796/2004) jirrizulta li dan jikkorrispondi,
essenzjalment, ghal art mahduma sabiex
jigu prodotti l-u¢uh tar-raba’ jew inkella
ghal art mizmuma f’kundizzjonijiet agrikoli
u ambjentali tajba skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003.

31. Fl-ewwel paragrafu tal-ahhar artikolu
jidher b'mod partikolari li art mizmuma
f’kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba
hi “spec¢jalment art li m'ghadhiex tintuza ghal
skopijiet produttivi”’. Barra dan, hu wkoll
jghidlil-IstatiMembrighandhom jiddefinixxu
rekwiziti minimi ghal kundizzjonijiet agrikoli
u ambjentali tajbin fuq il-bazi tal-qafas

7 — Ir-ragunament wara din id-dispozizzjoni huwa spjegat fil-
tielet premessa tar-Regolament Nru 1782/2003, li ghandu
I-ghan li jevita art agrikola milli tigi abbandunata. Barra
minn hekk, jista’ jsir riferiment wkoll ghar-raba’ premessa,
li tghid li billi I-mergha permanenti ghandha -effett
pozittiv ambjentali, hu xieraq li jkunu adottati mizuri biex
jinkoraggixxu z-zamma ta’ merghat permanenti ezistenti
biex tigi evitata konverzjoni massiva f’art li tinhadem.

stabbilit fl-Aness IV. Dan l-anness jipprovdi
b'mod partikolari, bit-titolu “Suggett’, kif
gej: “Zgura livell minimu ta’ manteniment
[manutenzjoni] u evita t-tahsir ta’ l-ambjent
naturali”®

32. Kif rajna fil-bidu, fil-punt 23 iktar il fuq,
iz-zoni inkwistjoni ghandhom ukoll jigu
“uzati ghal attivita agrikola”

33. Id-definizzjoni ta’ “attivita agrikola”
hija pprovduta mill-Artikolu 2(¢) tar-
Regolament Nru 1782/2003: din hija “il-
produzzjoni, trobbija jew tkabbir ta’ prodotti
agrikoli inkluzi l-hsad, produzzjoni tal-
halib, trobbija ta’ annimali u z-zamma ta’
annimali ghal skopl[ijiet] ta’ biedja [agrikoli],
jew il-manteniment [manutenzjoni] ta’ l-art
f’kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba kif
stabbilit taht I-Artikolu 5”

34. It-tieni domanda tissuggerixxi li 1-qorti
tar-rinviju tfittex li tistabbilixxi jekk attivita
hijiex attivita mhux agrikola jekk isservi
“principalment” ghall-protezzjoni tan-natura.
Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni gustament
issostni li, biex ikun iddeterminat jekk iz-
zoni inkwistjoni humiex uzati ghal attivitajiet

8 — Taht it-titolu “Standards’, l-anness jirreferi ghal densita
minima ta’ bhejjem jew regimi xierqa; protezzjoni ta’ mergha
permanenti; zamma tal-karatteristici tal-pajsagg; u evitar
tal-invazjoni tal-artijiet agrikoli minn vegetazzjoni mhux
mixtieqa.
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li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbilit fl-
Artikolu 2(¢) tar-Regolament Nru 1782/2003,
ghandu jigi rrilevat li din id-definizzjoni
ma tirreferix fundamentalment ghal ghan
agrikolu  primarju. L-espressjoni “ghal
skoplijiet] ta’ biedja [agrikoli]” fid-definizzjoni
tirreferi ghat-trobbija u ghaz-zamma ta’
annimali, imma mhux ghall-karatteristika
generali ta’ “produzzjoni, trobbija jew tkabbir
ta’ prodotti agrikoli” Tabilhaqq, il-fatt li, skont
il-qorti tar-rinviju, in-naghag qed jitrabbew
ghal skopijiet ta’ lukru fuq iz-zoni inkwistjoni
diga juri li hemm attivita agrikola. Ghandu
jigi enfasizzat li dhul minn annimali li jirghu
hija attivita agrikola tradizzjonali.

35. Fdan il-kuntest, ma nikkunsidrax li
ghandu jkun rilevanti 1-fatt li, fir-rigward tal-
uzu taz-zoni inkwistjoni, il-bidwi huwiex, fil-
kuntest tal-implementazzjoni tal-ghanijiet
ta’ protezzjoni tan-natura, suggett ghall-
istruzzjonijiet  tal-awtorita  responsabbli
ghall-protezzjoni tan-natura. Biex il-bidwi
jkun jista’ jiddikjara “ettaru eligibbli” jehtieg
li z-zoni inkwistjoni jitqiesu bhala li jifformaw
parti mill-azjenda tieghu fis-sens tal-
Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1782/2003.

36. Mill-punti 19 u 20 imsemmija iktar 'il fuq,
jirrizulta li ma hemm l-ebda kontradizzjoni
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bejn il-kuncetti ta’ Zzona agrikola jew
attivita agrikola, minn naha, u l-aspetti ta’
protezzjoni tan-natura’® min-naha l-ohra.
Barra dan, wiehed jista’ jargumenta li, f'dan
il-kaz, il-protezzjoni tan-natura mhix attivita
awtonoma fiha nfisha, imma ghan li I-Unjoni
Ewropea u/jew l-Istati Membri jfittxu li
jsegwu — inkluz fil-kuntest tal-attivitajiet
agrikoli.

37. Fir-rigward tar-rilevanza tal-
istruzzjonijiet tal-awtoritajiet, I-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1782/2003 espressament
jghid li “l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ghandhom jipprovdu lill-bidwi lista ta’
kondizzjonijiet amministrattivi statutarji u
l-kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba li
jrid jigu rispettati” Is-semplici fatt li I-bidwi

9 — Bhala ezempju, irrid nigbed l-attenzjoni li I-interpretazzjoni
f'dawn il-konkluzjonijiet hi sostnuta bil-legizlazzjoni
applikabbli prezentament. Nirreferi ghar-Regolament tal-
Kunsill (KE) 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi
regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi
hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi
ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li
jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009 L 30,
p. 16). Skont I-Artikolu 34(2)(a) ta’ dan ir-regolament, “ettaru
eligibbli” jfisser b'mod partikolari kull zona agrikola li tintuza
ghal attivita agrikola jew, “fejn l-erja [iz-zona] hi uzata wkoll
ghal attivitajiet mhux agrikoli, predominantement uzata
ghal attivitajiet agrikoli” Sussegwentement, I-Artikolu 1(3)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 370/2009,
tas-6  ta’ Mejju 2009, li jemenda ir-[Regolament
Nru 795/2004] (GU 2009 L 114, p.3) jipprovdi li zona hija
kkunsidrata li hi uzata predominantement ghal skopijiet
agrikoli, “jekk din l-attivita agrikola tista’ titwettaq minghajr
tfixkil sinifikanti mill-intensita, in-natura, it-tul ta’ Zmien
u l-waqt tal-attivita mhix agrikola” Finalment, mill-
Artikolu 34(2)(b) tar-Regolament Nru 73/2009 jirrizulta li
zona li ppermettiet d-dritt ghal pagamenti taht 1-SPS f1-2008
ghandha tibqa’ eligibbli anki jekk m’'ghadhiex konformi mad-
definizzjoni ta’ “eligibbli” bhala rizultat tal-implementazzjoni
ta’ certi mizuri ambjentali msemmija hemmhekk.
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huwa suggett ghal struzzjonijiet ma ghandux
jipprekludih milli jezercita attivita agrikola
b’'mod awtonomu fuq iz-zoni inkwistjoni.

38. Kif A. Niedermair-Schiemann u 1-Gvern
Pollakk  gustament osservaw, attivita
agrikola, skont id-definizzjoni, qatt ma hija
kollha kemm hi minghajr restrizzjonijiet u
l-bdiewa huma suggetti ghall-osservanza
ta diversi kundizzjonijiet applikabbli,
inkluz dawk li ghandhom xjagsmu mal-
ambjent, partikolarment dawk imposti skont
il-kundizzjonalita.

39. Nagbel mal-Kummissjoni li ¢-¢irkustanzi
tal-kawza princpali jirrapprezentaw ezempju
perfett ta’ agrikoltura ekologika. Hija l-attivita
agrikola awtonoma nfisha ta’ A. Niedermair-
Schiemann, jigifieri t-trobbija tan-naghag,
li tissodisfa l-ghanijiet ta’ protezzjoni tan-
natura. Fil-fatt, ikun illogiku jekk dan
l-ezempju perfett ta’ agrikoltura sostenibbli
jigi  Kkklassifikat bhala mhux agrikolu
minhabba n-natura ekologika tieghu. F'dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i Il-iskema
kollha tar-Regolament Nru 1782/2003 u
r-riforma tal-politika agrikola komuni tal-
2003 ingenerali kienet biex I-agrikoltura
Ewropea ssir iktar sostenibbli, kompetittiva u
iktar orjentata lejn is-suq '°. Barra minn hekk,
A. Niedermair-Schiemann sostniet li z-zona
uzata ghat-trobbija tan-naghag hija hafna
drabi spec¢jali minn aspett agro-ambjentali:

10 — Ara wkoll, f'dan ir-rigward, R. Norer, Rechtsfragen der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 2003, Einheitliche
Betriebspramie und Cross Compliance in europa-,
verfassungs-, verwaltungs- und zivilrechtlicher Analyse,
NWYV, Vjenna — Graz, 2007, p. 13 et seq.

jirrigwardaw zoni li l-uzu taghhom huwa
prattikament nieqes minn kull interess
ekonomiku (zoni bi dhul marginali), li huma
uzati ghall-interess tal-proprjetarju taz-zona,
bil-ghan li jigi pprezervat il-valur ekologiku
taghha.

40. Finalment, ghandu jigi enfasizzat li mid-
digriet tar-rinviju jirrizulta li, fil-kuntest ta’
programmi ta’ appogg Awstrija¢i u Francizi,
iz-zoni uzati ghal skopijiet ta’ protezzjoni tan-
natura huma wkoll mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-appoggi mhallsa skont l-iskema ta’
pagament uniku.

41. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti
jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun fis-sens li zona tibqa’ “Zona
agrikola” fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003 jekk, ghalkemm
uzata wkoll ghal skopijiet agrikoli (mergha
ghan-naghag), hija sservi princ¢ipalment
ghall-prezervazzjoni tal-pajsagg u ghall-
protezzjoni tan-natura. Fir-rigward tat-tieni
domanda, ir-risposta ghandha tkun fis-sens
li Zona tibqa’ uzata ghal attivita agrikola
fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003 anki jekk l-attivita agrikola
sservi principalment ghal skopijiet ta’
protezzjoni tan-natura u anki jekk il-bidwi
huwa suggett ghall-istruzzjonijiet tal-awtorita
responsabbli mill-protezzjoni tan-natura.
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2. It-tielet domanda

42. Bit-tielet domanda taghha, il-qorti tar-
rinviju tistaqsi jekk, sabiex zona agrikola
tkun ikkunsidrata bhala li tifforma parti
minn azjenda (Zona agrikola tal-azjenda
skont I-Artikolu 44(2) tar-Regolament KE
Nru 1782/2003), a) jekk huwiex necessarju
li din tkun ghad-dispozizzjoni tal-azjenda
permezzta’ kuntrattta’kirijew ta’ tranzazzjoni
temporanja tal-istess tip, konkluz bi hlas;
b) fil-kaz ta’ risposta negattiva, jekk iz-zona
tibqax tifforma parti mill-azjenda meta din
titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-azjenda
minghajr hlas, jew biss bi hlas tal-ispejjez lill-
assoc¢jazzjoni professjonali, bil-ghan li tintuza
bcertu mod u matul perijodu limitat, b'mod
konformi mal-ghanijiet ta’ protezzjoni tan-
natura u ¢) fil-kaz ta’ risposta affermattiva,
jekk iz-zona tibqax tifforma parti mill-
azjenda meta l-azjenda hija obbligata twettaq
certi servizzi li ghalihom hija rremunerata.

43. Peress li, kif diga rajna iktar ’il fuq, f'din
il-kawza hemm zona agrikola li qed tintuza
ghal attivita agrikola, il-qorti tar-rinviju
tixtieq tikseb certa informazzjoni fuq il-
kundizzjonijiet li fihom Zona agrikola tkun
ikkunsidrata bhala li tifforma parti minn
azjenda.

44. Fil-principju, il-kwistjoni dwar jekk zona
tkunx ikkunsidrata bhala li tifforma parti
minn azjenda agrikola tista’ tohloq problema
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partikolarment f’sitwazzjonijiet fejn zona hija
mitluba minn diversi bdiewa, ghalkemm hija
ma hijiex is-suggett ta’ uzu komuni. Pero din
mhix is-sitwazzjoni fil-kaz prezenti. Fdin
il-kawza, il-kwistjoni dwar l-allokazzjoni
ta’ zona lil azjenda tqajmet mill-qorti tar-
rinviju fir-rigward ta’ kundizzjonijiet ta’ uzu
taz-zona.

45. Mill-Artikolu  44(2) tar-Regolament
Nru 1782/2003 jirrizulta li “ettaru eligibbli”
huwa zona agrikola “ta’ 1-azjenda”.

46. Sussegwentement, I-Artikolu 2(b)
jipprovdi li “azjenda’ tfisser il-“units” kollha
ta’ produzzjoni “immexxija” (“verwaltet” bil-
Germaniz) minn bidwi li jinsab fit-territorju
tal-istess Stat Membru.

47. Finalment, 1-Artikolu 44(3) jghid li z-zona
agrikola “ghandha tkun ghad-dispozizzjoni
tal-bidwi ghal perjodu ta’ mhux inqas
minn 10 xhur”

48. Lar-Regolament Nru 1782/2003 u lanqas
ir-Regolamenti Nri 795/2004 u 796/2004 ma
fihom definizzjoni tat-terminu “immexxija”
jew  tal-espressjoni  “[ghandu]  [j]lkun
ghad-dispozizzjoni”
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49. Kif enfasizza 1-Gvern Germaniz, mill-
Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1782/2003
jirrizulta li z-zona (il-bicciet ta’ art li
jikkorrispondu ghall-ettari eligibbli) ghandha
tkunuzata,ughandhomikunus-suggettta uzu
agrikolu mill-bidwi. Unita ta’ produzzjoni hija
mmexxija mill-bidwi jekk hu jew hi jaghmel/
taghmel uzu agrikolu minnha f’ismu/isimha.
Ghalhekk, fil-princ¢ipju, il-partijiet kontraenti
huma liberi li jirrangaw ir-relazzjonijiet
legali li jservu bhala bazi ghall-uzu ta’ zona.
L-ezistenza ta’ uzu agrikolu f’isem il-bidwi
ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
kollha rilevanti tal-kaz.

50. Nagbel ukoll mal-Kummissjoni fuq il-
fatt li d-dettalji tal-proprjeta jew is-sistema
kuntrattwali, perezempju l-ezistenza ta’
kuntratt ta’ kera jew ta’ remunerazzjoni
li biha l-bidwi jista’ jiddikjara z-zona, ma
minn hekk, jista’ jkun utli li jigi enfasizzat
li  fl-Artikolu  46(2)  tar-Regolament
Nru 1782/2003, li jaghmel parti mill-istess
sezzjoni tar-regolament bhall-Artikolu 44,
il-legizlatur ~ Komunitarju  espressament
ipprovda, fil-kuntest tat-trasferiment
ta’ drittijiet ghall-pagament, ghal certi
sistemi kuntrattwali, bhal kera jew tipi ta’
tranzazzjonijiet simili, kif ukoll trasferiment
definittiv .

11 — Fdan ir-rigward, ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2010, van
Dijk (C-470/08, Gabra p. 1-603, u l-konkluzjonijiet tieghi
fil-Kawza Harms (C-434/08), li ghadha pendenti quddiem
il-Qorti.

51. Madankollu,  l-Artikolu 44  tar-
Regolament Nru 1782/2003 ma jirreferix
b'mod car ghal dawn l-aspetti. Ghalhekk,
nagbel mal-opinjoni tal-qorti tar-rinviju
li mhux biss meta jkun hemm kera jew
tranzazzjoni simili li 1-kundizzjoni dwar is-
setgha ta’ dispozizzjoni tal-azjenda tista’ tigi
sodisfatta.

52. Finalment, kif gustament osserva l-Gvern
Pollakk, il-kwistjoni ta’ titolu legali taz-zoni
hija kwistjoni ta’ ligi ¢ivili u tvarja bejn 1-Istati
Membri. Jekk hija kienet rilevanti fil-kuntest
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 44 tar-
Regolament Nru 1782/2003, kien ikun hemm
ir-riskju li ma tkunx applikata b'mod uniformi
fis-27 Stat Membru.

53. Il-qorti tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni
dwar jekk zona tifformax parti mill-azjenda
meta hija titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-
azjenda minghajr hlas jew jew biss bi hlas tal-
ispejjez lill-asso¢jazzjoni professjonali, bil-
ghan li tintuza bhala attivita agrikola, b'certi
restrizzjonijiet rigward in-natura u I-perijodu
tal-attivita.

54. Fdan ir-rigward, izda wkoll ghal dak li
jikkonc¢erna l-kwistjoni msemmija iktar ’il
fuq dwar il-kera, il-qorti tar-rinviju semmiet
li, tradizzjonalment, ir-rghajja, juzaw zoni
agrikoli b'mod estensiv u minghajr hlas,
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skont tolleranza tas-sid ibbazata fuq dritt
konswetudinarju .

55. Fir-rigward tal-fatt li z-zona titgieghed
ghad-dispozizzjoni ghal perijodu limitat,
b’mod konformi mal-ghanijiet ta’ protezzjoni
tan-natura,  il-Kummissjoni  gustament
sostniet li I-perijodu ta’ 10 xhur mehtieg mill-
Artikolu 44(3) tar-Regolament 1782/2003
jimplika li l-bidwi jista’ juza z-zona inkwistjoni
ghall-attivita agrikola tieghu ghal perijodu
tal-inqas 10 xhur. Madankollu, dan jinkludi
l-manutenzjoni  tal-art f’kundizzjonijiet
agrikoliuambjentali tajba. Konsegwentement,
meta jkunu jezistu restrizzjonijiet ta’ uzu,
huwa necessarju li matul il-perijodu ta’
restrizzjoni, iz-zona tibqa’ sservi ghall-
attivita agrikola, li minghajrha l-element
ta’ allokazzjoni funzjonali ghal azjenda ma
jezistix.

56. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 2
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 146/2008 %,
1-Artikolu 44(3) tar-Regolament

12 — Ara wkoll, f'dan ir-rigward, il-punt 39 iktar ’il fuq.

13 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146/2008, tal-14 ta’ Frar
2008, li jemenda r-[Regolament Nru 1782/2003] u
r-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar appogg ghall-
izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) (GU L 46, p. 1).
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Nru 1782/2003 ifittex li jizgura li ma
jkunx hemm talbiet doppji ghall-istess art.
Madankollu mid-digriet tar-rinviju jidher
li jirrizulta li z-Zona inkwistjoni hija uzata
minn bidwi wiehed, jigifieri A. Niedermair-
Schiemann, u hija l-unika persuna intitolata
biex tuza din iz-zona.

57. Iz-zona ma tistax tintuza ghal 10 xhur
fis-sena, ghax il-perijodu ta’ uzu effettiv huwa
limitat. Madankollu, huwa bizzejjed li, matul
dan il-perijodu, iz-zona ma tkunx uzata ghal
attivita agrikola ohra u li l-azjenda tista’ tuza
l-haxix li jikber fl-10 xhur bhala ghalf ghall-
annimali. Il-qorti tar-rinviju gustament qieset
li minn dan isegwi li, f'dan il-kaz, minkejja
r-restrizzjonijiet ta’ uzu, l-uzu agrikolu xorta
baqa’ possibbli. Ghalhekk, iz-zoni inkwistjoni
servew ghall-attivita agrikola anki meta l-uzu
kien ristrett.

58. Biex nikkonkludi, nagbel ma A.
Niedermair-Schiemann li, sabiex zona
tkun ikkunsidrata bhala li tifforma parti
minn azjenda, huwa bizzejjed li 1-bidwi
li effettivament juza z-zona 1) ikollu
l-possibbilta li jeskludi uzu li jsir fl-istess
hin minn terzi; 2) jista’ jiddisponi mill-frott
ta’ xoghlu; 3) minghajr ma jkun totalment
suggett ghal de¢izjonijiet mehuda minn terzi.
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59. Ghalhekk, brisposta ghall-ewwel u
t-tieni parti tat-tielet domanda [taht a)
u b)], inqis li, sabiex zona agrikola tkun
ikkunsidrata bhala li tifforma parti minn
azjenda, ma huwiex necessarju li tkun
ghad-dispozizzjoni tal-azjenda permezz ta’
kuntratt ta’ kera jew tranzazzjoni temporanja
tal-istess tip, konkluz bi hlas. Barra dan, iz-
zona tibqa’ tifforma parti mill-azjenda meta
din titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-azjenda
minghajr hlas, jew biss bi hlas tal-ispejjez
lill-asso¢jazzjoni professjonali, bil-ghan li
tintuza b’certu mod u matul perijodu limitat,
b’mod konformi mal-ghanijiet ta’ protezzjoni
tan-natura.

60. Peress li l-ewwel parti tat-tielet domanda
[taht a)] inghatat risposta negativva, mhux
necessarju, fil-prin¢ipju, li tinghata risposta
ghat-tielet parti [taht ¢)]. Madankollu, ghall-
finijiet ta’ kompletezza, ser nanalizzaha u
nifforma l-kunsiderazzjonijiet li gejjin. Kif
rajna iktar il fug, ir-relazzjonijiet kuntrattwali
formali ma humiex rilevanti f'dan il-kuntest
u huma d-drittijiet effettivi ta’ uzu li jkollu
-bidwi li huma rilevanti. Il-fatt li 1-bidwi
huwa msemmi bhala “l-parti li taghmel
ix-xoghol” (“le mandataire” bil-Franciz)
mhux deciziv. Ghalhekk, sakemm il-bidwi
jezercita attivita agrikola b’'mod awtonomu

fuq iz-zoni inkwistjoni, kemm jekk jircievi
remunerazzjoni addizzjonali jew le, dawn iz-
zoni huma kkunsidrati bhala li jifformaw parti
mill-azjenda. Mid-digriet tar-rinviju jidher li
jirrizulta li r-remunerazzjoni ma hijiex salarju
tal-attivita tal-mergha, imma primjum biex
ipatti ghad-diffikultajiet, ghax l-azjenda trid
titmexxa, ghal ragunijiet ekologi¢i, b'mod
specifiku hafna li jiswa I-flus, apparentement
l-ammont inkwistjoni ipatti ghall-ispejjez
addizzjonali li jirrizultaw mill-uzi ta’ Zoni bi
dhul marginali. Fiha nfsha l-mergha sservi
l-iskop tal-azjenda agrikola, ghaliex inkella
n-naghag iridu jirghu x’imkien iehor.

61. Fl-opinjoni tieghi, mid-digriet tar-rinviju
ma jirrizultax li, f'dan il-kaz, il-bidwi ma
setghax jipprattika t-trobbija tan-naghag
b’mod awtonomu fuq iz-zoni inkwistjoni.

62. Ghalhekk, Db'risposta ghat-tielet parti
tat-tielet domanda [taht ¢)], inqis li z-zona
tkompli tifforma parti mill-azjenda meta
l-azjenda hija obbligata twettaq certi servizzi
li ghalihom hija rremunerata.
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IV — Konkluzjoni

63. Nissuggerixxi lil-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari
tal-Obverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz:

“l. Zona tibqa’ “zona agrikola” fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli
komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru 2019/93, u regolamenti varji ohra meta, ghalkemm uzata wkoll ghal
skopijiet agrikoli (mergha ghat-trobbija tan-naghag), din prin¢ipalment isservi
ghall-prezervazzjoni tal-pajsagg u ghall-protezzjoni tan-natura.

2. Zona tibqa’ tintuza ghal attivitd agrikola fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-
Regolament Nru 1782/2003 anki jekk l-attivita agrikola sservi princ¢ipalment
ghal skopijiet ta’ protezzjoni tan-natura, u anki jekk il-bidwi huwa suggett ghall-
istruzzjonijiet tal-awtorita responsabbli ghall-protezzjoni tan-natura.

3. Sabiex zona agrikola tkun ikkunsidrata bhala li tifforma parti minn azjenda, ma
huwiex necessarju li tkun ghad-dispozizzjoni tal-azjenda permezz ta’ kuntratt ta’
kera jew tranzazzjoni temporanja tal-istess tip, konkluz bi hlas. Barra dan, iz-zona
tibqa’ tifforma parti mill-azjenda meta din titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-
azjenda minghajr hlas, jew biss bi hlas tal-ispejjez lill-asso¢jazzjoni professjonali,
bil-ghan li tintuza b’¢ertu mod u matul perijodu limitat, bmod konformi mal-
ghanijiet ta’ protezzjoni tan-natura. Finalment, iz-Zona tkompli tifforma parti
mill-azjenda meta l-azjenda hija obbligata twettaq certi servizzi li ghalihom hija
rremunerata.’
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