RUIZ ZAMBRANO

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-30 ta’ Settembru 2010"

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
mit-Tribunal du travail de Bruxelles
jirrigwarda l-portata tad-dritt ta’ residenza
ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu l-genituri
ta’ minuri li jkun ¢ittadin tal-Unjoni li jkun
ghadu ma telagx mill-Istat Membru fejn ikun
twieled.

2. Sabiex taghti risposta ghad-domandi
rrinvjati mill-qorti nazzjonali, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha ghadd ta’ ghazliet diffi¢li u
importanti x’taghmel. X’tinvolvi pre¢izament
ic-cittadinanza tal-Unjoni? I¢-cirkustanzi
li jaghtu lok ghal proceduri nazzjonali
jikkostitwixxu sitwazzjoni li hija “purament
interna” ghall-Istat Membru kkoncernat, fejn
id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jizvolgi ebda
rwol? Jew ir-rikonoxximent shih tad-drittijiet
(inkluzi d-drittijiet futuri) li necessarjament
jirrizultaw ~ mic-¢ittadinanza  tal-Unjoni
jfisser 1i minuri li jkun ¢ittadin tal-Unjoni
Ewropea ghandu d-dritt, abbazi tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea u mhux tad-dritt nazzjonali,
biex jirrisjedi kullimkien fit-territorju tal-
Unjoni (inkluz fl-Istat Membru li tieghu
jkun c¢ittadin)? Jekk dan huwa l-kaz, sabiex
jigi zgurat li jkun jista’ jezercita dan id-dritt
b'mod effettiv, jista’ jkun mehtieg li jinghata

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

d-dritt ta’ residenza lill-genitur tieghu li jkun
cittadin ta’ pajjiz terz jekk, f’kaz li dan id-dritt
ta’ residenza ma jinghatax, ikun hemm ksur
sostanzjali ta’ drittijiet fundamentali.

3. Fuq livell iktar kuncettwali, l-ezercizzju
ta’ drittijiet bhala cittadin tal-Unjoni
jiddependi — bhall-ezerc¢izzju tal-“libertajiet”
klassici ekonomici — fuq xi moviment liberu
transkonfinali (ikun kemm ikun inc¢identali,
periferali jew remot) li jkun sehh qabel ma
tkun saret it-talba? Jew ghandu jitqies li
¢-¢ittadinanza tal-Unjoni thares lejn il-futur,
iktar milliluralejnil-passat, sabiex tiddefinixxi
d-drittijiet u l-obbligi li tistabbilixxi? Biex
inpoggu d-domanda minn angolu kemxejn
differenti: ic¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija
semplicement il-verzjoni mhux ekonomika
tal-istess tip generiku ta’ drittijiet ta’ moviment
liberu bhal ma ilhom jezistu ghal Zmien twil
ghall-persuni attivi ekonomikament u ghal
persuni b'mezzi indipendenti? Jew tfisser xi
haga iktar radikali: ¢ittadinanza vera, li ggorr
maghha gabra uniformi ta’ drittijiet u obbligi,
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f’Unjoni ta’ dritt? fejn ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali necessarjament ghandu rwol
integrali?

kuntest guridiku

Dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea
4. L-Artikolu 6 TUE (li qabel kien

1-Artikolu 6 UE) jipprovdi:

“l. L-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet, il-
libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni
Ewropea tas-7 ta’ Dicembru 2000, kif adattata
fit-12 ta’ Dicembru 2007 go Strasburgu,
li ghandha jkollha l-istess valur legali
bhat-Trattati.

din  il-Karta
mod jestendu
kif  definiti

Id-dispozizzjonijiet  ta’
m’ghandhom  bl-ebda
l-kompetenzi ta’ 1-Unjoni
mit-Trattati.

2 — Nissellef I-espressjoni “Unjoni ta’ dritt” mill-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Dédmaso Ruiz-Jarabo Colomer fil
Kawza Petersen (sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008,
C-228/07, Gabra p. 1-6989, punt 32). Wara l-mewt hesrem
u prematura tieghu fit-12 ta’ Novembru 2009, jiena assumejt
ir-responsabbilta ghal dan ir-rinviju. Nixtieq qabel kollox
insemmi kemm il-hidma kif ukoll l-impenn li diga kien
investa f'dan il-kaz u, b'mod generali, il-kwalitd u I-firxa
tal-kontribut tieghu ghal dak li kien ghadu, ghalih, id-dritt
“Komunitarju” u mhux tal-“Unjoni Ewropea”.
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Id-drittijiet, il-libertajiet u 1-principji dikjarati
fil-Karta ghandhom jigu interpretati skond
id-dispozizzjonijiet generali tat-Titolu VII
tal-Karta li jirregolaw l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni taghha u b’kont debitu mehud
ta’ l-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-Karta, li
jindikaw is-sorsi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.

2. L-Unjoni ghandha taderixxi ghall-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali. Din l-adezjoni m'ghandhiex
taffettwa l-kompetenzi ta’ 1-Unjoni kif definiti
mit-Trattati.

3. Id-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-
Istati Membri, ghandhom jaghmlu parti mill-
principji generali tad-dritt ta’ I-Unjoni”

5. L-Artikolu 18 TFUE (li
1-Artikolu 12 KE) jipprovdi:

qabel kien

“Fil-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u
minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
specjali inkluzi hemm kull diskriminazzjoni
minhabba cittadinanza ghandha tigi projbita.
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6. L-Artikolu 20 TFUE (li
1-Artikolu 17 KE) jipprovdi:

qabel kien

“l. Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza
ta’ 1-Unjoni. Kull persuna li ghandha
¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru hija ¢ittadina
ta’ 1-Unjoni. Ic¢-¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni
ghandha tizdied mac-¢ittadinanza nazzjonali
u ma tissostitwixxihiex.

2. I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom igawdu
d-drittijiet u jintrabtu bid-dmirijiet previsti
fit-Trattati

7. L-Artikolu 21 TFUE (li
1-Artikolu 18 KE) jipprovdi:

qabel kien

“1. Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni ghandu d-dritt
li jmur minn post ghal iehor u li joqghod
liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri,
salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet
stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet
mehuda sabiex dan jitwettaq.

8. L-Artikoli 7, 21 u 24 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®
jipprovdu:

“Artikolu 7

Ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja

Kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata u tal-familja taghha, ta’ darha
u tal-kommunikazzjonijiet taghha.

Artikolu 21

Non-diskriminazzjoni

1. Kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-
sess, ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew
socjali, il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-
religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika
jew xi opinjoni ohra, l-appartenenza ghal
minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid,
id-dizabbilta, l-eta, jew l-orjentazzjoni
sesswali ghandha tkun projbita.

3 — Ipproklamata f’Nice fis-7 ta’ Dicembru 2000 (GU C 364, p. 1).
Verzjoni aggornata giet approvata mill-Parlament Ewropew
fid-29 ta’ Novembru 2007, wara li tnehhew ir-riferimenti
ghall-Kostituzzjoni Ewropea (GU C 303, p. 1).
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2. Fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattati
uminghajr pregudizzju ghal kull dispozizzjoni
specifika taghhom, kull diskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita hi pprojbita.

Artikolu 24

1. It-tfal ghandhom id-dritt ghall-protezzjoni
u ghall-kura mehtiega ghall-gid taghhom.
Huma jistghu jesprimul-opinjonijiet taghhom
liberament. Dawn l-opinjonijiet ghandhom
jitgiesu f’'materji li jirrigwardawhom skond
l-eta u l-maturita taghhom.

2. Fl-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal,
kemm jekk jittiehdu minn awtoritajiet
pubbli¢ci jew minn istituzzjonijiet privati,

l-ahjar interess tat-tfal ghandu jkun
kunsiderazzjoni primarja.
3. It-tfal kollha ghandhom id-dritt li

jkollhom, regolarment, relazzjoni personali
u kuntatt dirett maz-zewg genituri, sakemm
dan ma jkunx kontra l-interessi tat-tfal”
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Dispozizzjonijiet internazzjonali rilevanti

9. L-Artikolu 17 tal-Patt Internazzjonali
dwar Drittijiet Civili u Politi¢i* jipprovdi:

“l. Hadd ma ghandu jkun suggett ghal
interferenza arbitrarja jew illecita fil-
privatezza, fil-familja, fid-dar jew fil-
korrispondenza tieghu, jew ghal attakki
ille¢iti kontra l-unur u r-reputazzjoni tieghu.

2. Kulhadd ghandu d-dritt ghall-protezzjoni
tal-ligi kontra tali interferenza jew attakki”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

10. L-Artikolu 9(1) tal-Konvenzjoni dwar id-
Drittijiet tat-Tfal® jipprovdi:

“1. L-Istati Kontraenti ghandhom jizguraw
li t-tfal ma jigux mifruda mill-genitur jew
genituri taghhom kontra r-rieda taghhom,
hlief meta awtoritajiet kompetenti suggetti
ghal stharrig gudizzjarju jikkonstataw, b’mod
konformi mal-ligi u l-proceduri applikabbli, li
tali firda hija mehtiega fl-ahjar interessi tat-
tfal. Tali konstatazzjoni tista’ tkun mehtiega
f’kazijiet partikolari bhal meta jkun hemm
abbuz jew nuqqas ta’ attenzjoni ghat-tfal
mill-genituri, jew meta l-genituri jkunu ged

4 — Trattat miftuh ghall-iffirmar fid-19 ta’ Dicembru 1966:
Nazzjonijiet Uniti, Serje ta’ Trattati, Vol. 999, p. 171 u vol.
1057, p. 407. L-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea
huma firmatarji ghall-Patt u ebda rizerva ma ddahhlet
ghall-Artikolu 17.

5 — Trattat adottat bir-rizoluzzjoni 44/252 tal-20 ta’ Novembru
1989; Nazzjonijiet Uniti, Serje ta’ Trattati, Vol. 1577, p. 3.
L-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea huma firmatarji
ghall-Patt u ebda rizerva ma ddahhlet ghall-Artikolu 9.1.
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jghixu separatament u tkun trid tittiehed
decizjoni dwar il-post ta’ residenza tat-tfal”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

11. L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (“il- KEDB”) u
1-Artikolu 3 tal-Protokoll 4 taghha jipprovdu
dan li gej:

“Artikolu 8

1. Kulhadd ghandu d-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata tieghu u tal-familja tieghu, ta’
daru u tal-korrispondenza tieghu.

2. Mghandux ikun hemm indhil minn
awtorita pubblika dwar l-ezerc¢izzju ta’ dan
id-dritt hlief dak li jkun skond il-ligi u li jkun
mehtieg fso¢jetd demokratika fl-interessi
tas-sigurtd nazzjonali, sigurta pubblika jew
il-gid ekonomiku tal-pajjiz, biex jigi evitat
id-dizordni jew l-eghmil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew

6 — Iffirmat f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 u rratifikat mill-
Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea. Il-pozizzjoni
hija kemxejn iktar ikkumplikata fir-rigward tal-Protokoll 4.
Fil-prezent, il-Gre¢ja la flirmat u lanqas ma rratifikat dan
il-Protokoll, waqt li r-Renju Unit iffirmah izda ma rratifikahx.
L-Awstrija, I-Irlanda u 1-Pajjizi -Baxxi dahhlu rizervi ghall-
Artikolu 3 fuq punti specifi¢i li ma humiex rilevanti ghall-
fatti u I-kwistjonijiet ta’ din il-kawza.

ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet
ta’ haddiehor”

[...]

L-Artikolu 3 tal-Protokoll 4

“l. Hadd ma ghandu jigi mkec¢i, minhabba
jew xi mizura individwali jew xi wahda
kollettiva, mit-territorju ta’ 1-Istat li jkun
cittadin tieghu.

2. Hadd ma ghandu jigi pprivat mid-dritt 1i
jidhol fit-territorju ta’ 1-Istat li jkun cittadin
tieghu”

Legizlazzjoni nazzjonali rilevanti

Id-Digriet Irjali tal-25 ta’ Novembru 1991

12. L-Artikolu 30 tad-Digriet Irjali tal-
25 ta’ Novembru 1991 dwar regoli tal-qghad
jipprovdi skont kif gej:

“Sabiex ikun eligibbli ghall-benefi¢cju tal-
qghad, haddiem full-time irid ikun lesta
perijodu ta’ kwalifikazzjoni li jikkonsisti f'dan
in-numru ta’ granet ta’ xoghol:

[...]
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2. 468 matul is-27 xahar qabel it-talba, jekk
il-haddiem ikollu iktar minn 36 sena u
inqas minn 50 sena,

13. L-Artikolu
jiddikjara:

43(1) tad-Digriet Irjali

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
precedenti, haddiem barrani jew minghajr
stat huwa intitolat ghal benefic¢ju tal-qghad
jekk huwa jikkonforma mal-legizlazzjoni
dwar il-barranin u l-impjieg ta’ haddiema
barranin.

Xoghol imwettaq fil-Belgju ma jigix
ikkunsidrat hlief jekk jikkonforma mal-
legizlazzjoni dwar Il-impjieg ta’ haddiema
barranin”

14. Skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
legizlazzjoni Belgjana (I-Artikolu 40 tal-Ligi
tal-15 ta’ Dicembru 1980 u 1-Artikolu 2 tad-
Digriet Irjali tad-9 ta’ Gunju 1999), persuna
mizzewga lil ¢ittadin barrani tal-KE u I-ulied
taghha jew tal-parti l-ohra fiz-zwieg li huma
dipendenti fughom ghandhom, tkun xi tkun
ic-cittadinanza taghhom, jigu ttrattati bl-
istess mod bhac-cittadin barrani tal-KE,
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kemm-il darba jkunu gew bil-ghan li jghixu
mieghu.

15. Qraba dipendenti fil-linja axxendenti ta’
cittadin Belgjan jew ta’ ¢ittadin barrani tal-KE,
irrispettivament mi¢-cittadinanza taghhom,
ma jehtigux permessi ta’ xoghol (permezz
ta, rispettivament, I-Artikolu 2(2)2°(b)
tad-Digriet Irjali li jimplementa 1-Ligi tat-
30 ta’ April 1999 dwar l-impjieg ta’ haddiema
barranin u l-Artikolu 40(4)(iii) tal-Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 1980).

II-Code de la nationalité belge

16. Taht I-Artikolu 10(1) tal-Code de la
nationalité belge [Kodi¢i dwar i¢c-Cittadinanza
Belgjan], fil-verzjoni applikabbli fiz-zmien
rilevanti, dawk b'¢ittadinanza Belgjana kienu
jinkludu:

“IKlull wild imwieled fil-Belgju li, fi
kwalunkwe mument qabel ma jaghlqu t-18-
il sena jew qabel ma jigu ddikjarati bhala
maggorenni, ikunu minghajr Stat jekk ma
jkollhomx ¢ittadinanza Belgjana”

17. Sussegwentement, il-Ligi tas-
27 ta’ Dicembru 2006 ghamlitha impossibbli
ghal wild imwieled fil-Belgju lil persuni
mhux ta’ ¢ittadinanza Belgjana biex jiksbu
cittadinanza  Belgjana  “jekk, b’azzjoni
amministrattiva xierga mressqa quddiem
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l-awtoritajiet diplomatici jew konsulari tal-
pajjiz tac-cittadinanza tal-genitur(i) tal-wild,
ir-rapprezentant(i) legali tal-wild jista’ jikseb
cittadinanza differenti ghalih jew ghaliha”

I1-fatti u 1-kawza principali

18. G. Ruiz Zambrano u martu, Moreno
Lépez huma t-tnejn ¢ittadini Kolombjani.
Huma waslu fil-Belgju fis-7 ta’ ta’ April 1999,
b'viza mahruga mill-ambaxxata Belgjana
f’Bogota, flimkien mal-ewwel minuri
taghhom.

19. Gimgha wara, G. Ruiz Zambrano talab
azil fil-Belgju. Huwa bbaza dik I-applikazjoni
fuq il-htiega li jahrab mill-Kolombja wara li sa
mill-1997 kien gie espost ghal talbiet kontinwi
ta’ estorsjoni (akkumpanjati b’'theddid ta’ qtil)
minn milizzji privati, u wara li ra attakki fuq
huh u garrab il-htif ta’ ibnu ta’ tliet snin ghal
gimgha matul Jannar 1999.

20. Fil-11 ta’ Settembru 2000, il-
Commissariat général aux réfugiés et aux
apatrides (Kummissarjat Generali ghar-
Refugjati u ghall-Persuni minghajr Stat)
cahad l-applikazzjoni ghall-azil ta’ G. Ruiz
Zambrano u hareg ordni biex huwa jitlag mill-
Belgju. Madankollu, zied klawzola ta’ non-
refoulement, fejn stqarr li G. Ruiz Zambrano

u l-familja tieghu ma ghandhomx jintbaghtu
lura lejn il-Kolombja minhabba s-sitwazzjoni
kritika hemmhekk.

21. Minkejja dik I-ordni, G. Ruiz Zambrano
talab permess ta’ residenza minghand
1-Office des Etrangers fl-20 ta’ Ottubru

2000. Huwa sussegwentement ghamel
zewg  applikazzjonijiet — ohra’.  It-tliet
applikazzjonijiet gew kollha michuda.

G. Ruiz Zambano talab annullament ta’
dawn id-dec¢izjonijiet u, fil-frattemp, talab
is-sospensjoni tal-ordni biex huwa jitlaq
mill-Belgju. Fiz-zmien meta sar dan ir-
rinviju ghal decizjoni preliminari, l-azzjoni
ghal annullament kienet ghadha pendenti
quddiem il-Conseil d’Etat.

22. Sa mit-18 ta’ April 2001, G. Ruiz
Zambrano u martu huma rregistrati fil-
komun ta’ Schaerbeek.

23. FOttubru 2001, G. Ruiz Zambrano
kiseb impjieg full-time ma kumpannija
Belgjana, Plastoria S.A. (“Plastoria”), fil-
workshop taghha fi Brussell, fejn xogholu
kien jikkonsisti fit-twettiq ta’ kompiti fil-
workshop taht kuntratt ta’ xoghol ghal Zzmien
indetermimat. Ix-xoghol gie debitament

7 — L-applikazzjonijiet l-ohrajn gew wara t-twelid tat-tieni u
t-tielet wild tieghu: ara iktar 'il quddiem, punt 26.
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iddikjarat lill-Office national de la sécurité
sociale. Il-paga tieghu kienet suggetta ghal
tnaqqis statutorju tas-sigurta so¢jali bil-mod
normali u l-persuna li timpjegah ghaldagstant
kienet mehtiega thallas (u fil-fatt hallset) il-
kontribuzzjonijiet korrispondenti. Id-digriet
tar-rinviju ma jindikax esplicitament jekk (kif
spiss huwa 1-kaz) id-dhul tieghu kienx suggett
ukoll ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq id-dhul minn
ras il-ghajn.

24. G. Ruiz Zambrano ma kellux permess
ta’ xoghol meta gie rreklutat minn Plastoria.
Langas ma kiseb wiehed fil-hames snin li
matulhom hadem ghall-kumpannija.

25. Fil-frattemp martu kellha t-tieni wild,
Diego, fl-1 ta’ Settembru 2003, u t-tielet,
Jessica, fis-26 ta’ Awwissu 2005. Iz-zewgt
ulied twieldu fil-Belgju. Skont 1-Artikolu 10(1)
tal-Code de la nationalité belge, it-tnejn li
huma akkwistaw ¢ittadinanza Belgjana®.
II-konsulent legali ta’ G. Ruiz Zambrano
informa lill-Qorti tal-Gustizzja matul is-
seduta li kemm Diego kif ukoll Jessica huma
fil-prezent irregistrati fl-iskola ta’ Schaerbeek.

8 — Skont il-legizlazzjoni Kolombjana rilevanti, tfal li jitwieldu
barra t-territorju tal-Kolombja ma jakkwistawx ¢ittadinanza
Kolombjana sakemm ma ssirx dikjarazzjoni espressa f'dan
is-sens mal-uffi¢jali konsulari rilevanti. Ebda dikjarazzjoni
ta’ dan it-tip ma saret fir-rigward ta’ Diego u Jessica Ruiz
Moreno.
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26. It-twelid ta’ Diego u Jessica ta’ lok,
rispettivament,  ghat-tieni —u  t-tielet
applikazzjonijiet mal-Office des étrangers”.
Fkull wahda minn dawk l-applikazzjonijiet,
G. Ruiz Zambrano asserixxa li t-twelid ta’
wild li huwa ta’ cittadinanza Belgjana kien
jintitolah ghal permess ta’ residenza fuq il-
bazi tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 u tal-
Artikolu 3 tal-Protokoll 4 tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

27. Bhala rizultat tat-tielet applikazzjoni,
l-awtoritajiet Belgjani hargu decizjoni li
permezz taghha G. Ruiz Zambrano nghata
certifikat ta’ registrazzjoni tar-residenza li
jkopri z-zmien li huwa ghamel fil-Belgju
mit-13 ta’ Settembru 2005 sat-13 ta’ Frar
2006. Wara l-appell tieghu kontra d-diversi
decizjonijiet li ¢ahdulu permess ta’ residenza,
il-prezenza ta’ G. Ruiz Zambrano fil-Belgju
giet koperta Dbawtorizzazzjoni specjali
sakemm dawn il-pro¢edimenti jinqatghu
b'mod definittiv.

28. FI-10 ta’ Ottubru 2005, il-kuntratt ta’ G.
Ruiz Zambrano gie sospiz temporanjament.
Huwa applika immedjatament lill-Office
national de lemploi ghal benefi¢cji tal-
gghad temporanji. Dik l-applikazzjoni giet
eventwalment michuda fuq il-bazi li huwa ma
kellux permess ta’ xoghol (peress li I-prezenza
tieghu fil-Belgju kienet irregolari). Huwa
ressaq l-ewwel azzjoni quddiem it-Tribunal
du travail fejn ikkontesta dak ir-rifjut

9 — Aral-punt 21 iktar il fuq.
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(“l-ewwel talba”), izda ftit wara rega’ ddahhal
jahdem full-time minn Plastoria.

29. Madankollu, bhala rizultat ta’ dik
l-ewwel azzjoni, l-awtoritajiet tax-xoghol
Belgjani ghamlu inkjesta sabiex jivverifikaw
il-kundizzjonijiet li bihom gie impjegat G.
Ruiz Zambrano. Investigatur uffi¢jali zar il-
post tax-xoghol ta’ Plastoria fil-11 ta’ Ottubru
2006. Huwa sab lil G. Ruiz Zambrano
jahdem u kkonferma li ma kellux permess
tax-xoghol. L-investigatur hareg ordni ghat-
terminazzjoni immedjata tal-impjieg tieghu.
Plastoria debitament temmet il-kuntratt
ta’ impjieg ta’ G. Ruiz Zambrano, minghajr
kumpens, fuq bazi ta’ forza magguri, u
taghtu d-dokument uffi¢jali (“formola C4”) li
jiccertifika li 1-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali u l-assigurazzjoni tal-qghad kienu
thallsu matul il-perijodu shih tal-impjieg
tieghu minn Ottubru 2001 sa Ottubru 2006.

30. L-awtoritajiet  tax-xoghol  Belgjani
ddecidew li ma jressqux akkuzi kriminali
kontra Plastoria, u ddikjaraw li, apparti 1-fatt
li I-kumpannija kienet irreklutat lil G. Ruiz
Zambrano minghajr permess ta’ xoghol, ma
kien instab ebda ksur iehor tar-rekwiziti
dwar obbligi ta’ sigurta socjali, depozitu ta’
dokumenti korretti tal-impjieg, kopertura
kontra incidenti fuq ix-xoghol, jew obbligi fir-
rigward ta’ remunerazzjoni.

31. Hekk kif sab ruhu bla xoghol, G. Ruiz
Zambrano rega’ applika ghand 1-Office
national de l-emploi, din id-darba ghal
benefic¢ju shih tal-qghad. Ghal darbohra
gie michud il-hlas tal-benefi¢c¢ju. G. Ruiz
Zambrano ressaq azzjoni ohra quddiem it-
Tribunal du travail de Bruxelles kontra dik
id-decizjoni (“it-tieni talba”). L-ewwel talba
u t-tieni talba jifformaw is-suggett tal-kawza
prin¢ipali quddiem il-qorti tar-rinviju.

32. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu,
il-Gvern Belgjan jistqarr li, bhala rizultat
ta’ mizura tal-gvern biex jigu rregolarizzati
sitwazzjonijiet specific¢i ta’ residenti illegali fil-
pajjiz, fit-30 ta’ April 2009 G. Ruiz Zambrano
nghata permess ta’ residenza provvizorju u
li jiggedded, kif ukoll permess tax-xoghol
(tip C). Dan tal-ahhar ma ghandux effetti
retroattivi u l-impjieg ta’ G. Ruiz Zambrano
ma’ DPlastoria mill-2001 sal-2006 xorta
ghadu jitgies li ma huwiex kopert b’permess
tax-xoghol.

Id-domandi preliminari

33. Fil-kawza mressqa kontra z-zewg
decizjonijiet tal-Office national de l'emploi
li ¢cahdu t-talba ta’ G. Ruiz Zambrano ghal
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benefi¢¢ju tal-qghad temporanju u shih, it-
Tribunal du travail de Bruxelles irrinvija
dawn id-domandi preliminari:

“(1) Wiehed jew iktar mill-Artikoli 12 [KE],

17 [KE] u 18 [KE] tat-Trattat li
jistabbilixxi ~ l-Komunita  Ewropea,
moqrija separatament jew flimkien,

jaghtu dritt ta’ residenza lil ¢ittadin tal-
Unjoni fit-territorju tal-Istat Membru
li dan i¢-cittadin ghandu ¢-cittadinanza
tieghu, indipendentement minn jekk
huwa jkunx precedentement ezercita
d-dritt tieghu li jmur minn post ghal
iehor fit-territorju tal-Istati Membri?

L-Artikoli 12 [KE], 17 [KE] u 18 [KE]
tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea, flimkien mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 21, 24 u 34 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali (adottata
mill-Kunsill Ewropew ta’ Nizza fis-
7 ta’ Dicembru 2000 u ppubblikata, fil-
verzjoni attwali taghha, fil-GU C 303
tal-14 ta’ Dicembru 2007), ghandhom
jigu interpretati fis-sens li d-dritt li huma
jaghtulil kull ¢ittadin tal-Unjoni minghajr
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ ¢ittadinanza
li jmur minn post ghal iehor u li joqghod
liberament fit-territorju tal-Istati
Membri jimplika, meta dan i¢-¢ittadin
huwa minorenni ta’ eta zghira fil-kustodja
ta’ axxendent li huwa cittadin ta’ Stat
terz, li t-tgawdija tad-dritt ta’ residenza
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3)

tal-imsemmi minorenni fit-territorju tal-
Istat Membru li fih jirrisjedi u li huwa
ghandu ¢-cittadinanza tieghu ghandha
tigi ggarantita lilu, indipendentement
minn jekk id-dritt li jmur minn post ghal
iehor ikunx gie precedentement ezercitat
minnu jew permezz tar-rapprezentant
legali tieghu, filwaqt li dan id-dritt ta’
residenza ghandu jinghata wkoll 1-effett
utli li l-gurisprudenza Komunitarja
(sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu
u Chen, Kawza C-200/02) irrikonoxxiet
il-htiega tieghu, permezz tal-ghoti, lill-
axxendent cittadin ta’ Stat terz, li ghandu
l-kustodja tal-imsemmi minorenni u li
ghandu rizorsi suffi¢jenti u assigurazzjoni
kontra l-mard, tad-dritt ta’ residenza
derivat li jgawdi dan l-istess cittadin ta’
Stat terz jekk il-minorenni fil-kustodja
tieghu jkun cittadin tal-Unjoni izda ma
jkollux i¢-¢ittadinanza tal-Istat Membru
li fih jirrisjedi?

L-Artikoli 12 [KE], 17 [KE] u 18 [KE],
flimkien = mad-dispozizzjonijiet  tal-
Artikoli 21, 24 u 34 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li d-dritt ta’ residenza
ta’ minorenni, ¢ittadin ta’ Stat Membru,
fit-territorju li fih jirrisjedi, ghandu
jimplika l-ghoti ta ezenzjoni minn
permess ghax-xoghol lill-axxendent,
cittadin ta’ Stat terz, li ghandu I-kustodja
tal-imsemmi minorenni u li - kieku ma
kienx ghar-rekwizit ta’ permess ghax-
xoghol impost bid-dritt intern tal-Istat
Membru li fih huwa jirrisjedi - jissodisfa,
permezz tal-ezercizzju ta’ impjieg li
jissuggettah ghas-sigurta soc¢jali tal-
imsemmi Stat, il-kundizzjoni ta’ rizorsi
suffi¢cjenti u tal-pussess ta’ assigurazzjoni
kontra I-mard, sabiex id-dritt ta’
residenza ta’ dan il-minorenni jinghata
wkoll l-effett utli li 1-gurisprudenza
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Komunitarja (sentenza Zhu u Chen,
iccitata iktar il fuq) irrikonoxxiet favur
minorenni, ¢ittadin Ewropew li ghandu
cittadinanza differenti minn dik tal-Istat
Membru li fih huwa jirrisjedi fil-kustodja
ta’ axxendent, cittadin ta’ Stat terz?”

34. Gew  ipprezentati  osservazzjonijiet
bil-miktub minn G. Ruiz Zambrano, mill-
Gvernijiet tal-Belgju, tad-Danimarka,
tal-Germanja, tal-Grecja, tal-Irlanda, tal-
Pajjizi 1-Baxxi, tal-Awstrija, tal-Polonja u
mill-Kummissjoni.

35. Il-konsulent legali ghal G. Ruiz Zambrano
u l-agenti ghall-Gvernijiet tal-Belgju, tad-
Danimarka, tal-Gre¢ja, ta’ Franza, tal-Irlanda
u tal-Pajjizi -Baxxi ul-Kummissjoni attendew
is-seduta tas-26 ta’ Jannar 2010 u ttrattaw.

Kwistjonijiet preliminari

36. Hadd involut f'dan ir-rinviju ma qajjem
dubji specifici dwar l-ammissibbilta tieghu.
Madankollu, hemm zewg kwistjonijiet li
ghandi nindirizza fil-qosor.

37. L-ewwel wahda hija jekk id-domandi
rrinvijati ghandhomx xi effett reali fuq il-
kawza quddiem il-qorti nazzjonali.

38. Jidher mill-materjal 1li jinsab fid-
digriet ta’ rinviju li G. Ruiz Zambrano
ssodisfa 1l-kundizzjonijiet sostantivi sabiex
ikun jista’ jitlob beneficcju tal-qghad
(perezempju li hadem ghal ta’ mill-inqas
468 jum matul is-27 xahar qabel it-talba,
kif mehtieg mill-Artikolu 30 tad-Digriet
Irjali tal-25 ta’ Novembru 1991, u li hallas
il-kontribuzzjonijiet ~ tas-sigurta  so¢jali
dovuti). It-talba tieghu tiffaccja zewg
ostakoli interkonnessi. Fl-ewwel lok, id-
dritt nazzjonali jistabbilixxi'® li jista’ jigi
kkunsidrat biss xoghol li jikkonforma mal-
legizlazzjoni dwar haddiema barranin. Jekk
tigi applikata dik il-kundizzjoni, dan ikun
ifisser li ma jigix ikkunsidrat l-impjieg full-
time ta’ G. Ruiz Zambrano ma’ Plastoria mill-
1 ta’ Ottubru 2001 sat-12 ta’ Ottubru 2006,
ghaliex fl-ebda stadju matul dak il-perijodu
ma kellu permess tax-xoghol; u kellu biss
certifikat ta’ registrazzjoni tar-residenza
mit-13 ta’ Settembru 2005 il quddiem'.
Fit-tieni lok, id-dritt nazzjonali jipprovdi li
sabiex jircievi benefi¢¢ji haddiem barrani

10 — It-tieni sentenza tal-Artikolu 43(1) tad-Digriet Irjali tal-
25 ta’ Novembru 1991 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 7(14)
tad-Digriet Ligi tat-28 ta’ Dicembru 1944.

11 — Ara, rispettivament, il-punti 24 u 22 iktar ’il fuq.
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jrid  jikkonforma mal-legizlazzjoni dwar

il-barranin 2.

39. L-azzjoni ta’ G. Ruiz Zambrano quddiem
il-qorti nazzjonali ddur mal-fatt jekk, bhala
c¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa l-missier ta’
ulied li ghandhom cittadinanza Belgjana, (a)
il-pozizzjoni tieghu tistax tigi assimilata ma’
dik ta’ cittadin tal-Unjoni Ewropea jew (b)
igawdix dritt derivattiv ta’ residenza mill-
fatt li, minbarra li huma ¢ittadini Belgjani,
uliedu huma ¢ittadini tal-Unjoni. Kemm (a)
kif ukoll (b) jikkonferixxu d-dritt sostantiv
ta’ residenza mehtieg abbazi tad-dritt tal-
UE; " Il-kaz (a) minnu nnifsu jezentah ukoll
mill-htiega li jkollu permess tax-xoghol u (b)
jista’ jippermettilu jibbenefika, b’analogija
necessarja, minn ezenzjoni mir-rekwizit
ta’ permess ta’ xoghol li hija disponibbli,
taht 1-Artikolu 2(2)2°(b) tal-Ligi tat-
30 ta’ April 1999, ghal qraba dipendenti fil-
linja axxendenti ta’ ¢ittadin Belgjan. Kieku
dan ma kienx il-kaz (skont Il-argument),

12 — L-ewwel sentenza tal-Artikolu 43(1) u l-Artikolu 69(1) tad-
Digriet Irjali tal-25 ta’ Novembru 1991 u l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 7(14) tad-Digriet Ligi tat-28 ta’ Dicembru 1944.

13 — Hija gurisprudenza stabbilita li permess ta’ residenza
jikkonferma d-dritt ta’ residenza iktar milli jaghti dak
id-dritt: ara s-sentenzi tat-8 ta’ April 1976, Royer (48/75,
Gabra p. 497, punt 50) u tas-17 ta’ Frar 2005, Oulane
(C-215/03, Gabra p. I-1215, punt 25).
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ikun hemm diskriminazzjoni inversa kontra
cittadini Belgjani li ma jkunux ezercitaw
drittijiet ta’ moviment liberu taht id-dritt
tal-Unjoni Ewropea, inkwantu jkunu jistghu
jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja' li jippermettu
kemm lil ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea li jkun
mar jghix fil-Belgju minn Stat Membru iehor
kif ukoll lil Belgjan li precedentement ikun
ezercita l-moviment liberu biex jinghaqad
mieghu membru tal-familja axxendent mhux
dipendenti li jkun ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

40. Ghalkemm is-suggett immedjat
tal-azzjoni quddiem il-qorti nazzjonali
jikkon¢erna talba taht il-ligi tas-sigurta

soc¢jali/tax-xoghol  ghall-benefic¢ju  tal-
qghad, iktar milli applikazzjoni tad-
dritt amministrattiv ghal permess ta’

residenza, huwa car li l-qorti nazzjonali
ma tistax tiddeciedi l-kawza li ghandha
quddiemha minghajr ma tkun taf (a) jekk
G. Ruiz Zambrano jistax jasserixxi drittijiet
derivattivi taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea
minhabba I-fatt li, bhala cittadini Belgjani,
uliedu huma wkoll ¢ittadini tal-Unjoni u (b)
xi drittijiet igawdi Belgjan li, bhala cittadin
tal-Unjoni, ikun mar jghix fi Stat Membru
iehor u mbaghad mar lura 1-Belgju (sabiex
jigi evalwat l-argument ta’ diskriminazzjoni
inversa u jigu applikati kwalunkwe regoli
rilevanti tad-dritt nazzjonali). Barra minn

14 — Direttiva tal-Kunsill 90/364/KEE, tat-28 ta’ Gunju 1990,
dwar id-dritt ta’ residenza (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 3), issa ssostitwita bid-
Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-
Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu
u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46 - 61).
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hekk, il-qorti nazzjonali spjegat f’¢ertu dettall
li d-dritt nazzjonali® jirreferi ghad-dritt tal-
Unjoni Ewropea ghad-definizzjoni ta’ min
huwa kkunsidrat bhala “membru tal-familja”
ta’ cittadin tal-Unjoni, waqt li indikat li dan
huwa rilevanti sabiex tkun tista’ tinqata’
l-kawza quddiemha '°.

41. Tt-tieni kwistjoni tirrizulta mill-fatt li
l-konsulent legali ta’ G. Ruiz Zambrano
informa lill-Qorti tal-Gustizzja li kemm
il-Conseil d’Ftat Belgjan kif ukoll il-Cour
Constitutionnelle  Belgjan  recentement
iddecidew f’¢irkustanzi simili li, bhala rizultat
tad-diskriminazzjoni inversa mahluqa mid-
dritt tal-Unjoni Ewropea, kien hemm ksur
tal-principju kostituzzjonali tal-ugwaljanza .
Wiehed jista’ jahseb li, bhala konsegwenza,
dan ir-rinviju sar superfluwu. Fi kliem iehor:
il-qorti tar-rinviju ghad ghandha bzonn
risposti ghad-domandi taghha dwar id-dritt
tal-UE issa li ghandha dik il-gwida taht id-
dritt nazzjonali mill-qrati superjuri taghha
stess?

15 — L-Artikolu 40a tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 u
1-Artikolu 2 tad-Digriet Irjali tad-9 ta’ Gunju 1999.

16 — Aras-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u
C-197/89, Gabra p. I-3763, punt 42).

17 — Conseil d’Etat, sentenza tal-15 ta’ Mejju 2009, Nru 193.348
u sentenza tat-22 ta’ Settembru tal-2009, Nru 196.294;
Cour Constitutionnelle, sentenza tat-3 ta’ Novembru 2009,
Nru 174/2009.

42. Fil-fehma tieghi, iva.

43. Qabel ma t-Tribunal du travail jista’
japplika 1-gurisprudenza zviluppata mill-
Conseil d’Etat u mill-Cour Constitutionnelle,
ikollu jistabbilixxi jekk fil-fatt tinholoqx
sitwazzjoni ta’ diskriminazzjoni inversa bhala
rizultat tal-interazzjoni bejn id-dritt tal-
Unjoni Ewropea u d-dritt nazzjonali. Sabiex
jaghmel dan, huwa jehtieg gwida mill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni korretta
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea. Fil-passat il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet rinviji li jservu
precizament dak l-ghan: biex jiffacilitaw il-
kompitu tal-qorti tar-rinviju biex tqabbel il-
pozizzjoni taht id-dritt tal-UE mal-pozizzjoni
taht id-dritt nazzjonali '®. Hija accettat f’serje
ta’ kazijiet li ghandha taghti decizjoni meta

“l-interpretazzjoni  ta’  dispozizzjonijiet
tad-dritt Komunitarju [issa tal-Unjoni
Ewropea] tista® eventwalment tkun utli

ghall-qorti nazzjonali, inkluz fir-rigward ta’
sitwazzjonijiet ikkwalifikati bhala purament
interni, b'mod partikolari fil-kaz fejn id-dritt
ta’ l-Istat Membru in kwistjoni jimponi li kull
cittadin nazzjonali ghandu jibbenefika mill-
istess drittijiet bhal dawk li ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor jiehu mid-dritt Komunitarju
f’sitwazzjoni kkunsidrata minn din il-qorti

18 — Ara, perezempju, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2000,
Guimont (C-448/98, Gabra p. 1-10663, punt 23);
tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch (C-515/99, C-519/99 sa
C-524/99 u C-526/99 sa C-540/99, Gabra p. 1-2157,
punt 26); tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et (C-6/01,
Gabra p. 1-8621, punt 41), u tal-1 ta’ April 2008, II-Gvern
tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-Vallonja (C-212/06,
Gabra I-1683, punt 29).
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bhala paragunabbli”*. Fil-fatt, l-agent ghall-
Belgju accetta matul it-trattazzjoni li l1-qorti
tar-rinviju tkun tehtieg risposta mill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tezamina jekk kienx
hemm diskriminazzjoni inversa kkawzata
mid-dritt tal-UE.

44. Isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
taghti risposta ghad-domandi rrinvijati.

Formulazzjoni mill-gdid tal-kwistjonijiet
li ghandhom jigu rizolti

45. Id-domandi rrinvijati mill-qorti
nazzjonali jipprevedu tliet ferghat ta’
argument. Ghalkemm forsi dawn ma humiex
ghal kollox ¢ari mill-mod kif huma attwalment
ifformulati d-domandi rrinvjati, jistghu jigu
dedotti mill-analizi iktar fid-dettall li tinsab
fid-digriet tar-rinviju.

46. It-thassib ewlieni tal-qorti tar-rinviju
jirrigwarda jekk huwiex mehtieg moviment
biex jiskattaw id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar i¢-cittadinanza tal-Unjoni. II-
qorti tar-rinviju taf sewwa li I-Artikoli 20 u
21 TFUE huma differenti, kuncettwalment,

mill-moviment liberu tal-haddiema
19 — Sentenza Il-Gvern tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-
Vallonja, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna precedenti,

punt 40.
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taht l-Artikolu 45 TFUE, mil-liberta ta’
stabbiliment taht 1-Artikolu 49 TFUE (jew,
fil-fatt, mil-libertajiet “ekonomic¢i” kollha
kristalizzati fl-Artikoli 34 TFUE et seq). 1zda
kemm huma differenti d-dispozizzjonijiet
dwar i¢-cittadinanza?

47. ll-qorti nazzjonali sussegwentement
issagsi dwar  l-irwol li  d-drittijiet
fundamentali jizvolgu (b'mod partikolari
d-dritt fundamentali ghall-hajja tal-familja,
kif zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenzi Carpenter”, MRAX? u Zhu u
Chen?) biex tigi ddeterminata l-portata tal-
Artikoli 20 u 21 TFUE.

48. Finalment, il-qorti nazzjonali ssaqgsi
dwar il-funzjoni tal-Artikolu 18 TFUE ghall-
finijiet tal-protezzjoni tal-individwi kontra
d-diskriminazzjoni inversa mahluqa bid-dritt
tal-UE permezz tad-dispozizzjonijiet dwar ic-
¢ittadinanza tal-Unjoni.

20 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002 (C-60/00, Gabra p. I-6279).

21 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2002 (C-459/99, p. I-6591).

22 — Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004 (C-200/02, Gabra
1-9925). Wara li ezaminajt il-process nazzjonali fil-Kawza
Zhu u Chen, jien hadt l-okkazjoni sabiex naghti dawl fuq
il-konkuzjoni li ilha tezisti dwar l-ismijiet tal-partijiet
f'din il-kawza. L-omm ta’ Catherine twieldet bhala Lavette
Man Chen. Hija zzewget lil Guoqing Zhu (maghruf
bhala Hopkins Zhu) u saret L. Zhu. Bint il-koppja kienet
ghaldagstant Catherine Zhu. Kemm l-omm kif ukoll il-bint
kellhom il-kunjom Zhu meta gie pprezentat ir-rikors li
ta lok ghall-Kawza C-200/02. Ir-riferiment ghal Chen (u
I-konfuzjoni sussegwenti dwar liema rikorrenti kienet Zhu
u liema kienet Chen) jirrizultaw minn sempli¢i nuqqas ta’
ftehim.



RUIZ ZAMBRANO

49. Ghall-finjjiet ta’ carezza, u sabiex
tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ser
nindirizza t-tliet domandi skont kif gej.

50. Fl-ewwel lok ser nindirizza l-kwistjoni
dwar jekk Diego u Jessica jistghux jinvokaw
drittijiet taht 1-Artikoli 20 u 21 TFUE bhala
c¢ittadini tal-Unjoni, minkejja li (sa issa
ghadhom) ma ¢caqalqux mill-Istat Membru
tac-cittadinanza taghhom; u jekk G. Ruiz
Zambrano jistax ghaldagstant jasserixxi
dritt derivattiv ta’ residenza sabiex ikun
prezenti fil-Belgju biex jiehu hsieb u jsostni
lit-tfal zghar tieghu (“l-ewwel domanda”).
Sabiex nindirizza dik il-kwistjoni jehtieg li
nikkunsidra jekk din hijiex — kif gie ssuggerit
b’fermezza — sitwazzjoni “purament interna’,
jew jekk hemmx tabilhaqq konnessjoni
sufficjenti mad-dritt tal-Unjoni Ewropea
sabiex jigu invokati drittijiet ta’ ¢ittadinanza.
Tqajmet ukoll il-kwistjoni dwar jekk
1-Artikolu 21 TFUE ihaddanx zewg drittijiet
indipendenti — id-dritt ta’ moviment u
dritt awtonomu ta’ residenza — jew jekk
jaghtix semplicment dritt ta’ moviment (u
sussegwentement ta’ residenza).

51. Fit-tieni lok, ser nindirizza l-kwistjoni
tad-diskriminazzjoni  inversa, 1li  hija
mqgajma ripetutament mill-qorti nazzjonali.
Ghaldagstant ser nezamina l-portata tal-
Artikolu 18 TFUE u nsagsi jekk jistax
jigi applikat sabiex jirrisolvi kazijiet ta’
diskriminazzjoni inversa mahluga mid-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE dwar

ic-cittadinanza tal-Unjoni (“it-tieni
domanda”). Ghalkemm sar ac¢enn ghal din
id-domanda fi snin recenti *, ghadha ma gietx
solvuta.

52. Finalment ser nindirizza l-kwistjoni tad-
drittijiet fundamentali (“it-tielet domanda”).
Il-qorti nazzjonali ghamlitha ferm cara fid-
digriet tar-rinviju li qed titlob gwida dwar
jekk id-dritt fundamentali ghall-hajja tal-
familja huwiex rilevanti f'din il-kawza, meta
la ¢-cittadin tal-Unjoni u lanqas il-genituri
Kolombjani tieghu ma jkunu telqu mill-
Belgju. Dik id-domanda min-naha l-ohra
tqajjem domanda iktar bazika: x’inhi l-portata
tad-drittijiet fundamentali tal-UE? Jistghu
jigu invokati b'mod indipendenti? Jew irid
ikun hemm xi punt ta’ rabta ma’ dritt iehor
klassiku tal-UE?

53. Peress li huwa car 1li l-kwistjoni ta’
drittijiet fundamentali tidher li hija tema
komuni fit-tliet domandi, gabel ma nibda dik
l-analizi ser inhares — bhala prologu — lejn
jekk huwiex plawzibbli li wiehed jahseb li
G. Ruiz Zambrano u l-familja tieghu jinsabu
f'riskju reali li jisfaw vittmi ta’ ksur tad-dritt
fundamentali ghall-hajja tal-familja taht id-
dritt tal-Unjoni Ewropea.

23 — Ara, bmod partikolari, il-konkluzjonijiet tieghi f’Il-Gvern
tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-Vallonja, ic¢itati fin-
nota ta’ giegh il-pagna 18 iktar il fuq.
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Prologu: i¢-cirkustanzi tal-familja ta’
G. Ruiz Zambrano u I-ksur potenzjali tad-
dritt fundamentali tal-UE ghall-hajja tal-
familja

54. Fis-sentenza Carpenter?, il-Qorti tal-
Gustizzja rrikonoxxiet id-dritt fundamentali
ghall-hajja tal-familja bhala parti mill-
principji  generali tad-dritt  tal-Unjoni
Ewropea. Sabiex tilhaq dik il-konkluzjoni,
hija bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(iktar ’il quddiem “il-Qorti ta’ Strasbourg”).
Fis-sentenza Boultif*® dik il-qorti ddecidiet li
“t-tnehhija ta’ persuna minn pajjiz fejn ikunu
jghixu membri mill-qrib tal-familja taghha
tista’ tammonta ghal ksur tad-dritt ghar-
rispett tal-hajja tal-familja kif iggarantit fl-
Artikolu 8(1) tal-[KEDB]”?*. Id-definizzjoni
tal-KEDB ta’ “familja” hija llimitata l-iktar
ghall-familja nukleari?, li b'mod ¢ar thaddan

24 — lccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20 iktar il fuq, punt 41;
ara wkoll MRAX, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 21
iktar ‘il fuq, punt 53; tas-27 ta’ April 2006, Il-Kummissjoni
vs Il-Germanja (C-441/02, Gabra p. [-3449, punt 109); tal-
14 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (C-157/03,
Gabra p. I-2911, punt 26); tal-31 ta’ Jannar 2006,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-503/03, Gabra p. 1-1097,
punt 41); tat-23 ta’ Settembru 2003, Akrich (C-109/01,
Gabra p. 1-9607, punti 58 u 59); tas-27 ta’ Gunju 2006,
II-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, Gabra p. 1-5769,
punt 52), u tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08,
Gabra p. 1-6241, punt 79). Dwar id-dritt fundamentali
tal-Komunita ghall-hajja tal-familja u l-impatt tieghu fuq
cittadini ta’ pajjizi terzi, ara S. Carrera, In Search of the
Perfect Citizen?, Marinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2009,
pp. 375 sa 388.

25 — Boultif vs L-Isvizzera, 2 ta’ Awwissu 2001, punti 39, 41 u
46, QEDB 2001-1X.

26 — Ara wkoll Amrollahi vs Id-Danimarka, 11 ta’ Lulju 2002,
punti 33 sa 44, mhux ippubblikata.

27 — Slivenko vs Il-Latvja, 9 ta’ Ottubru 2003, punt 94, QEDB
2003-X.
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lil G. Ruiz Zambrano u Moreno Lépez bhala
1-genituri ta’ Diego u Jessica.

55. Bl-istess mod, il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti ta’ Strasbourg tistabbilixxi li
t-tnehhija ta’ persuna mill-membri tal-familja
taghha hija permissibbli biss jekk jintwera li
hija “necessarja f’socjeta demokratika, jigifieri
ggustifikata minn bzonn so¢jali imperattiv,
u b'mod partikolari, proporzjonata mal-
ghan legittimu segwit”?. L-applikazzjoni
tal-Artikolu 8(2) KEDB, li jidderoga mid-
dritt iggarantit mill-Artikolu 8(1) KEDB,
tinvolvi test ta’ proporzjonalita li tiehu
inkunsiderazzjoni (inter alia) elementi bhal
meta l-familja stabbilixxiet ruhha f’post, il-
bona fide ta’ min jaghmel it-talba, il-kuntrasti
kulturali u soc¢jali tal-Istat fejn ikunu ser
jittiehdu l-membri tal-familja u l-grad ta’
integrazzjoni taghhom fis-socjeta tal-Istat
kontraenti .

56. Min-naha taghha, il-Qorti tal-
Gustizzja, ghalkemm tibbaza mill-qrib fuq
il-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasbourg,
zviluppat ir-ratio taghha stess. Fil-qosor,
il-Qorti tal-Gustizzja taghti protezzjoni
fil-kazijiet 1i gejjin u/jew b'riferiment ghall-

fatturi li gejjin *.

28 — Ara Mehemi vs Franza, 26 ta’ Settembru 1997, punt 34,
QEDB 1997-VI u Dalia vs Franza, 19 ta’ Frar 1998, punt 52,
QEDB 1998-1.

29 — Sen vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, 21 ta’ Dicembru 2001, punt 40,
mhux ippubblikata.

30 — Dwar id-differenzi bejn il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja u l-gurisprudenza tal-qorti ta’ Strasbourg dwar
I-Artikolu 8 QEDB, ara F. Sudre, Les grands arréts de la
Cour européenne des Droits de I'Homme, 3éme édition,
Parigi, PUE, 2003, pp. 510 u 511.
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57. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ttirrikjedix 1li ¢-cittadin tal-Unjoni jkun ir-
rikorrent fil-kawza principali sabiex tiskatta
l-protezzjoni. B’hekk, id-dritt fundamentali
ghall-hajja tal-familja taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea diga serva indirettament biex
jipprotegi lil cittadini ta’ pajjizi terzi li kienu
membri tal-familja mill-qrib tac¢-cittadin tal-
Unjoni. Peress li jkun hemm indhil fid-dritt
ghall-hajja tal-familja tac-¢ittadin tal-Unjoni,
ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun il-membru
tal-familja li pprezenta r-rikors ukoll igawdi
protezzjoni®'.

58. Fit-tieni lok, id-dritt fundamentali jista’
jigi invokat anki jekk il-membru tal-familja
li jigi ordnat biex jitlaq mill-pajjiz ma jkunx
residenti legalment **.

59. Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu
inkunsiderazzjoni jekk il-membru tal-familja

31 — Ara s-sentenza Carpenter, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 20 iktar ’il fuq. FZhu u Chen, i¢¢itata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 22 iktar il fug, kemm it-tifla z-zghira
(Catherine Zhu, i¢-¢ittadina tal-Unjoni) u ¢-cittadina ta’
pajjiz terz (ommha, L. Zhu) kienu, formalment, rikorrenti.
Minhabba l-eta ta’ Catherine, l-azzjoni effettivament
tressqet mill-omm biss, f’isimha u f’isem bintha.

32 — Ara Carpenter, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20
iktar il fuq, punt 44. Taht il-ligi dwar I-immigrazzjoni
tar-Renju Unit, Carpenter kienet “overstayer” (persuna
li kellha I-permess tidhol fir-Renju Unit izda li mbaghad
bagghet hemm wara li skadielha dak il-permess), waqt
li G. Ruiz Zambrano huwa persuna li tfittex azil li t-talba
tieghu ghal azil giet michuda. Fil-fehma tieghi, madankollu,
ebda distinzjoni ma tista’ ssir fuq dik il-bazi. Mis-sentenza
Carpenter jirrizulta li s-Secretary of State kien intitolat li
jipprocedi taht id-dritt nazzjonali kontra Carpenter dags
kemm l-awtoritajiet Belgjani huma intitolati li jipprocedu
kontra G. Ruiz Zambrano f'din il-kawza.

jikkostitwixxix periklu ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta pubblika (li jiggustifika
t-tnehhija mit-territorju) *.

60. Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja
taccetta gustifikazzjoni bbazata fuq abbuz ta’
drittijiet biss meta 1-Istat Membru jkun jista’
jipprezenta provi cari ta’ mala fide min-naha
ta’ min iressaq it-talba 3.

61. Dawn u karatteristici ohrajn tad-drittijiet
fundamentali li jinsabu inkwistjoni hawnhekk
— id-dritt ghall-hajja tal-familja u d-drittijiet
tal-wild — huma riflessi, rispettivament, fl-
Artikoli 7 u24(3) tal-Karta. Fiz-zmien rilevanti
I-Karta ma kinitx vinkolanti u ma kinitx
torbot lill-awtoritajiet Belgjani. Madankollu,
diga kienet qed tintuza mill-Qorti tal-
Gustizzja bhala sors ta’ interpretazzjoni,
inkluz f’kazijiet li jinvolvu d-dritt ghall-hajja
tal-familja®. Sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona, il-Karta akkwistat l-istatus ta’
dritt primarju®.

62. Fil-fehma tieghi, id-decizjoni tal-
awtoritajiet Belgjani li jordnaw lil G. Ruiz
Zambrano jitlaq mill-Belgju, segwita mir-
rifjut kontinwu taghhom li jaghtuh permess

33 — Ara s-sentenza Carpenter, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 20 iktar il fug, punt 44.

34 — Ara s-sentenzi Carpenter, iccitata fin-nota ta’ gqiegh
il-pagna 20 iktar il fuq, punt 44; Zhu u Chen, ic¢itata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22 iktar il fuq, punti 36 sa 41;
Ackrich, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24, punt 57, u
Metock, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24 iktar ’il fuq,
punt 75.

35 — Ara s-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill, i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 24 iktar ’il fuq, punt 38.

36 — Aral-Artikolu 6(1) TUE.
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ta’ residenza, tikkostitwixxi ksur potenzjali
tad-dritt fundamentali ta’ wliedu ghall-hajja
tal-familja u ghall-protezzjoni tad-drittijiet
taghhom bhala ulied; u b’hekk (abbazi tal-
gurisprudenza Carpenter u Zhu u Chen)
tad-dritt ekwivalenti ta’ G. Ruiz Zambrano
ghall-hajja tal-familja bhala missierhom.
Nghid “potenzjali” ghaliex G. Ruiz Zambrano
ghadu fit-territorju Belgjan. Madankollu
huwa evidenti li jekk tigi attivata l-ordni ta’
deportazzjoni, din tiskatta ksur ta’ dawk
id-drittijiet.

63. Huwa dagstant car li l-ksur aktarx li
jkun serju. Kieku G. Ruiz Zambrano kellu
jigi ddeportatat, allura tigi ddeportata wkoll
martu. L-effett ta’ dawn il-mizuri fuq it-
tfal ikun radikali. Minhabba l-eta taghhom,
l-ulied ma jkunux jistghu jkomplu jghixu
hajja indipendenti fil-Belgju. L-inqas ghazla
dannuza b’hekk tkun, prezumibbilment,
li huma jitilqu mill-Belgju mal-genituri
taghhom.  Madankollu, din  ikollha
l-konsegwenza li huma jinfirdu mis-socjeta
u l-kultura fejn twieldu u fejn gew integrati.
Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar huwa fil-
kompetenza tal-qorti nazzjonali, bhala
l-uniku gudikant tal-fatti, biex taghmel
l-evalwazzjoni dettaljata fil-kaz individwali,
jidher li jkun xieraq li nipprocedi fuq il-bazi li
1-ksur jista’ tabilhaqq ikun sinjifikattiv.

64. Huwa minnuli t-tfal ta’ G. Ruiz Zambrano
twieldu fi zmien meta s-sitwazzjoni tieghu
kienet diga irregolari. Madankollu, il-punti
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msemmija fid-digriet ta’ rinviju jissuggrixxi
li G. Ruiz Zambrano kien integra ruhu bis-
shih fis-soc¢jeta Belgjana u ma jirrapprezentax
theddida jew periklu. Ghalkemm hija I-qorti
nazzjonali, bhala l-unika qorti li tiddeciedi
dwar il-fatti, li ghandha taghmel kwalunkwe
konstatazzjoni necessarja f'dak ir-rigward,
jidhirli li l-elementi li gejjin jsostnu dik
il-fehma.

65. Fl-ewwel lok, G. Ruiz Zambrano hadem
regolarment gabel ma dahal fil-Belgju,
ikkontribwixxa debitament ghas-sistema
tas-sigurta socjali Belgjana u ma ghamel
ebda talba ghal ghajnuna finanzjarja®. Fit-
tieni lok, huwa u martu Moreno Lopez
jidhru li ghexu hajja normali ta’ familja u
wliedhom issa jattendu l-iskola fil-Belgju.
Fit-tielet lok, l-awtoritajiet Belgjani kienu
disposti li jaccettaw il-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali ta’ G. Ruiz Zambrano lejn
it-tezor tal-Istat Belgjan ghal hames snin
waqt li huwa hadem ma’ Plastoria — rieda
li tikkuntrasta b'mod stramb man-nuqqas
ta’ ministeru Belgjan differenti li jaghtih

37 — Ghandu jigi mfakkar li I-benefic¢ju tal-qghad li issa qed
jitlob G. Ruiz Zambrano huwa wiehed li ghalih huwa
intitolat  bil-kontribuzzjonijiet ~passati tieghu, kieku
l-impjieg tieghu ma’ Plastoria kellu jitgies, sa mit-twelid
ta’ Diego, bhala li jghodd ghall-perijodu ta’ kwalifikazzjoni
tal-impjieg.
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permess ta’ residenza®. Fir-raba’ lok, il-fatt
li l-Kummissarjat Generali ghar-Refugjati
u ghall-Persuni bla Stat hareg ordni ta’ non-
refoulement jindika li G. Ruiz Zambrano u
l-familja tieghu ma jistghux jintbaghtu lura
lejn il-Kolombja ghaliex inkella jitpoggew
f’periklu reali. Ghaldagstant, jekk jigu
mgieghla jitilqu mill-Belgju jkollhom isibu
Statterz lijkun dispostlija¢cetthom, li mieghu
jista’ jkollhom jew ma jkollhomx rabtiet
ezistenti. Fil-hames lok, billi taw lil G. Ruiz
Zambrano permess ta’ residenza temporanju
u li jiggedded f1-2009, l-awtoritajiet Belgjani
tacitament ikkonfermaw li I-prezenza tieghu
fil-Belgju ma tohlogx riskju ghas-socjeta
u li ma hemm ebda kunsiderazzjonijiet
imperattivi ta’ ordni pubbliku li jiggustifikaw
li huwa jkun obbligat li jitlaq mill-pajjiz
immedjatament.

66. Ghal dawn ir-ragunijiet, jidhirli li, kieku
l-awtoritajiet Belgjani kellhom isegwu r-rifjut
taghhom li jaghtu permess ta’ residenza lil G.
Ruiz Zambrano wara t-twelid tal-ewwel wild
Belgjan tieghu (Diego) billi jimplementaw

38 — Fis-sentenza Trojani (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004,
C-456/02, Gabra p.1-7573), il-fatt li, ghalkemm l-awtoritajiet
Belgjani tas-sigurta so¢jali kienu qed jikkontestaw il-hlas
tal-minimex, l-awtoritajiet komunali ta’ Brussell kienu
hargu permess ta’ residenza (permis de séjour) jidher li kien
fattur fid-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li M. Trojani seta’
jinvoka 1-Artikolu 18 KE (issa 1-Artikolu 21 TFUE) moqri
flimkien mal-Artikolu 12 KE (issa l-Artikolu 18 TFUE): ara
I-punt 44 tas-sentenza. Il-permess ta’ residenza attwali ta’
G. Ruiz Zambrano, li huwa temporanju u jista’ jigi mgedded
huwa llimitat ghat-tul taz-zmien tal-proceduri ta’ appell
quddiem il-Conseil d’Etat. Ara I-punt 27 iktar il fuq.

l-ordni pendenti li nharget kontrih sabiex
ikun obbligat li jitlaq mill-pajjiz®, aktarx
li dik l-ordni tigi kkunsidrata bhala ksur
sinjifikattiv tad-dritt fundamentali ta’ Diego
ghall-hajja tal-familja taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea — u b’hekk, indirettament, tal-istess
dritt ta’ G. Ruiz Zambrano.

L-ewwel domanda — Cittadinanza tal-
Unjoni

Rimarki introduttivi

67. F1-1992, it-Trattat ta’ Maastricht
introdu¢a ¢-c¢ittadinanza Ewropea bhala
status gdid u kumplimentari ghac-cittadini
kollha tal-Istati Membri. Bl-ghoti tad-dritt
ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fi
hdan it-territorju tal-Istati Membri lil kull
cittadin, it-trattat il-gdid irrikonoxxa l-irwol
essenzjali tal-individwi, irrispettivament
minn jekk kinux attivi ekonomikament jew le,
fi hdan 1-Unjoni gdida li nhalget. Kull ¢ittadin
individwali jgawdi drittijiet u ghandu obbligu
li jikkostitwixxu status gdid — status li skont
kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja f1-2001

39 — Kif nifthimha jien, filwaqt li l-ordni ta’ deportazzjoni gie
sospiz sakemm jinqata’ I-appell tieghu quddiem il-Conseil
d’Etat, huwa ma thassarx.
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“huwa intiz sabiex ikun l-istat fundamentali
tac-¢ittadini ta’ I-Istati Membri” %,

68. Il-konsegwenzi ta’ dik id-dikjarazzjoni
huma, fil-fehma tieghi, ta’ importanza
u portata dagstant kbira daqs dawk tal-
gurisprudenza  fundamentali  precedenti
tal-Qorti tal-Gustizzja. Tabilhaqq, fil-fehma
tieghi d-deskrizzjoni tac-¢ittadinanza tal-
Unjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja tat fis-sentenza
Gryzelczyk hija potenzjalment ta’ sinjifikat
simili ~ bhad-dikjarazzjoni  fundamentali
taghha fis-sentenza Van Gend en Loos fejn
qaletli“l-Komunita tikkostitwixxi ordinament
guridiku gdid tad-dritt internazzjonali, li
ghal beneficcju tieghu 1-Istati llimitaw id-
drittijiet sovrani taghhom... u li s-suggetti ta’

dan l-ordinament jinkludu mhux biss 1-Istati

Membri izda wkoll i¢-¢ittadini taghhom”*.

40 — Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99,
Gabra p. I-6193, punt 31), ikonfermata iktar tard, inter alia,
mis-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop (C-224/98, Gabra
p. I-6191, punt 28); tas-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast
u R (C-413/99, Gabra p. I-7091, punt 82); tad-29 ta’ April
2004, Kawzi maghquda Orfanopoulos u Oliveri (C-482/01
u C-493/01, Gabra p. I-5257, punt 65); tat-2 ta’ Ottubru
2003, Garcia Avello (C-148/02, Gabra p. I-11613, punt 22);
Zhu u Chen, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar
il fug, punt 25; tad-29 ta’ April 2004, Pusa (C-224/02,
Gabra p. I-5763, punt 16); sentenza tas-7 ta’ Lulju 2005,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-147/03, Gabra p. 1-5969,
punt 45); tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar (C-209/03, Gabra
p. 1-2119, punt 31); tat-12 ta’ Lulju 2005, Schempp
(C-403/03, Gabra p. I-6421, punt 15); tat-12 ta’ Settembru
2006, Spanja vs Ir-Renju Unit (C-145/04, Gabra p. 1-7917,
punt 74); tas-7 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-50/06, Gabra p. 1-4383, punt 32), u tas-16 ta’ Dicembru
2008, Huber (C-524/06, Gabra p. 1-9705, punt 69).

41 — Sentenza tal-5 ta’ Frar 1963, Van Gend en Loos (26/62,
Gabra p. 1). Fis-sentenza Van Gend en Loos il-Qorti tal-
Gustizzja qalet li I-Istati Membri kienu llimitaw id-drittijiet
sovrani taghhom “anke jekk fogsma limitati’? Meta
d-dikjarazzjoni ta’ Van Gend en Loos giet irripetuta fil-
Opinjoni 2/94, it-tieni parti tal-frazi ma nzammitx.
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Tista’ persuna tinvoka drittijiet idderivati mic-
Cittadinanza tal-Unjoni semplicement minn
residenza fl-Istat Membru tac-cittadinanza
taghha?

Moviment u d-drittijiet klassici (ekonomici)
tal-liberta ta’ moviment

69. Huwa pacifiku li, sabiex wiehed ikun
jista’ jasserixxi d-drittijiet ekonomici klassi¢i
assocjati mal-erba’ libertajiet, normalment
hija mehtiega xi forma ta’ moviment bejn Stati
Membri. Anki f’dak il-kuntest, madankolluy,
huwa notevoli li I-Qorti tal-Gustizzja accettat
l-importanza li la tfixkel u lanqas timpedixxi
l-ezer¢izzju ta’ dawk id-drittijiet u harset
b'dizapprovazzjoni lejn mizuri nazzjonali li
jista’ jkollhom effett disswaziv fuq l-ezercizzju
potenzjali tad-dritt ghal-liberta ta’ moviment.

70. F’Dassonville®, il-Qorti tal-Gustizzja
ghamlet id-dikjarazzjoni famuza li “kull
legizlazzjoni kummercjali tal-Istati Membri li
tista’ tostakola, direttamentjewindirettament,
attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢
intra-[Unjoni] ghandha tigi kkunsidrata
bhala mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjonijiet kwantitattivi” Il-portata

wiesgha ta’ dik il-formula ppermettiet
lill-Qorti  tal-Gustizzja biex tistharreg
mizuri  nazzjonali  diskriminatorji = u

nondiskriminatorji anki meta ma kienx hemm

42 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974 (8/74, Gabra p. 837, punt 5).
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necessarjament moviment ta’ merkanzija®.
L-effett disswaziv ta’ mizura nazzjonali jista’
jkun suffi¢jenti biex jiskatta l-applikazzjoni
ta’ dak li issa huwa l-Artikolu 34 TFUE (li
kien I-Artikolu 28 KE). B’hekk, fis-sentenza
Carbonati Apuani®, il-Qorti tal-Gustizzja,
abbazi tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Poiares Maduro, ikkonstatat li
taxxi imposti fuq merkanzija fi hdan Stat
Membru individwali kienu jmorru kontra
t-Trattat*>. I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
b'mod c¢ar li dak li issa huwa 1-Artikolu 26(2)
TFUE (li qabel kien I-Artikolu 14(2) KE),
meta jiddefinixxi s-suq intern bhala “arja bla
fruntieri interni, li fiha I-moviment liberu ta’
merkanzija, persuni, servizzi u kapital huwa
zgurat’, jaghmel dan “minghajr ma jaghmel
distinzjoni bejn fruntieri bejn l-Istati u
fruntieri interni fl-Istati stess” *.

71. Test simili gie estiz ghall-moviment
liberu ta’ persuni u servizzi fis-sentenza

43 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-12 ta’ Marzu 1987,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (178/84, Gabra p. 1227,
punt 27); tat-23 ta’ Settembru 2003, Il-Kummissjoni vs
Id-Danimarka (C-192/01, Gabra p. 1-9693, punt 39); tal-
11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband
(C-322/01, Gabra p. 1-14887, punt 66); tad-19 ta’ Gunju
2003, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-420/01, Gabra
p- 1-6445, punt 25), u tal-5 ta’ Frar 2004, Il-Kummissjoni vs
Franza (C-24/00, Gabra p. I-1277, punt 22).

44 — Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004 (C-72/03, Gabra
p. 1-8027).

45 — L-Avukat Generali ddeskriva apertament in-natura tal-
mizuri inkwistjoni f’kawzi bhal Carbonati, fejn irrikonoxxa
li “id-diskriminazzjoni mhijiex ikkawzata bil-legizlazzjoni
nazzjonali jew bid-dritt Komunitarju wehidhom. Hija
r-rizultat tal-applikazzjoni parzjali tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea  ghal-legizlazzjoni  nazzjonali  inkwistjoni.
Ghalkemm makinitx intiza jew anti¢ipata, dik is-sitwazzjoni
hija konsegwenza necessarja tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea. Ghalkemm, essenzjalment, taga’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt intern, dik is-sitwazzjoni
hija wkoll sitwazzjoni ‘residwa’ mill-perspettiva tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea. Bhala konsegwenza tal-effetti li
holoq volontarjament jew involontarjament, id-dritt tal-
Unjoni Ewropea isir wahda mill-partijiet kostitwenti tas-
sitwazzjoni” (punt 62).

46 — Sentenza Carbonati Apuani, icc¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 44 iktar 'il fuq, punt 23.

Sager¥ fejn il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li
I-Artikolu 59 KEE (issa 1-Artikolu 56 TFUE)
kien jehtieg “mhux biss l-eliminazzjoni ta’
kwalunkwe diskriminazzjoni fil-konfront ta’
min jaghti s-servizzi minhabba ¢-cittadinanza
tieghu, izda anki t-tnehhija ta’ kwalunkwe
restrizzjoni, anki meta din tapplika minghajr
distinzjoni ghal dawk li huma ¢ittadini u ghal
dawkli huma cittadini ta’ Stati Membri ohrajn,
meta din tkun tali li tipprojbixxi, tostakola
jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet ta’
min jaghti s-servizz stabbilit fi Stat Membru
iehor fejn huwa jipprovdi legalment servizzi
analogi”*. Dan l-argument lahaq il-qofol
tieghu fis-sentenza Kraus®, fejn il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li mizuri li “jistghu jfixklu
jew jaghmlu inqas attraenti l-ezer¢izzju
mi¢-cittadini [tal-Unjoni Ewropea], inkluzi
dawk tal-Istat Membru li huwa l-awtur tal-
mizura, ta’ libertda fundamentali ggarantita
mit-Trattat” ukoll jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt Komunitarju *.

72. Ghaldagstant, issa hija gurisprudenza
stabbilita li persuna li l-abbilta taghha li
ticcaglaq fi hdan I-UE tigi “mfixkla” jew
“maghmula inqas attraenti’, anki mill-Istat

47 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991 (C-76/90, Gabra p. [-4221).

48 — Sentenza Siger, punt 12.

49 — Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1993 (C-19/92, Gabra p. I-1663,
punti 28 u 32).

50 — Sentenza Kraus, punt 32. Ara wkoll, b'mod partikolari,
is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Singh (C-370/90, Gabra
p. 1-4265, punt 23), li applikat din il-gurisprudenza ghall-
unita ta’ familja ta’ ragel u mara mizzewgin.
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Membru tac-cittadinanza taghha, tista’
tinvoka drittijiet tat-Trattat>'.
73. I-Qorti  tal-Gustizzja, fil-fatt, diga

accettat certu grad ta’ mitigazzjoni tal-
kuncett li l-ezercizzju ta’ drittijiet jehtieg
moviment fiziku attwali bejn fruntiera u ohra.
B'hekk, fis-sentenza Alpine Investments®,
hija ddikjarat li projbizzjoni kontra telefonati
lil klijenti potenzjali fi Stat Membru iehor
kienet taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-
liberta li jigu pprovduti servizzi, minkejja li
ebda moviment fiziku ma kien involut. Fis-
sentenza Carpenter®, il-Qorti tal-Gustizzja
accettat 1i d-dritt tal-Unjoni Ewropea kien
determinanti ghall-ezitu ta’ kontestazzjoni
ta’ ordni ta’ deportazzjoni li saret mill-
awtoritajiet tar-Renju Unit kontra cittadin
Filippin. Il-bazi ghall-invokazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea kienet li r-ragel ta’ M.
Carpenter, li kien cittadin Brittaniku, minn
zmien ghal zmien kien jivvjagga lejn Stati
Membri ohrajn biex ibiegh spazju ta’ riklamar
fgurnal Brittaniku. Il-Qorti tal-Gustizzja
accettat I-argument li kien ehfef ghar-ragel ta’
M. Carpenter biex jipprovdi u jircievi servizzi
peress li hija kienet ged tiehu hsieb it-tfal
tieghu mill-ewwel zwieg. Ghalhekk, il-Qorti

51 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-30 ta’ Novembru
1995, Gebhard (C-55/94, Gabra p. I1-4165, punt 37);
tad-9 ta’ Settembru 2003, Burbaud (C-285/01, Gabra
p. 1-8219, punt 95); tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni
vs L-Olanda, [2004] (C-299/02, Gabra p. I-9761, punt 15);
tas-26 ta’ Mejju 2005, Allard (C-249/04, Gabra p. 1-4535,
punt 32); u tas-17 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-389/05, Gabra p. I-5337, punt 56).

52 — Sentenza tal-10 ta’ Mejju 1995 (C-384/93, Gabra p. [-1141).

53 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20 iktar ’il fuq.
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tal-Gustizzja kkonkludiet li d-deportazzjoni
ta’ M. Carpenter kienet ser tirrestringi d-dritt
tar-ragel taghha li jipprovdi u jircievi servizzi,
kif ukoll id-dritt fundamentali tieghu ghal
hajja tal-familja >*.

74. Iktar recenti, fil-Kawza Metock™ il-
Qorti tal-Gustizzja accettat li l-ezercizzju
ta’ drittijiet ta’ moviment liberu fil-passat
minn Metock, cittadina tal-Kamerun li
sussegwentement akkwistat ¢ittadinanza
Brittanika u li diga kienet stabbilita u tahdem
fl-Irlanda meta zzewget lir-ragel taghha
(ukoll mill-Kamerun, u li mieghu kienet
iltaqghet tnax-il sena qabel f'dak il-pajjiz),
kien suffi¢jenti biex ikun jista’ jakkwista dritt
derivattiv ta’ residenza fl-Irlanda, minkejja
I-fatt li huwa ma kienx jissodisfa r-rekwizit
taht id-dritt nazzjonali li kellu jkun residenti
legalment fi Stat Membru iehor qabel il-wasla
tieghu fl-Irlanda .

Moviment u ¢ittadinanza tal-Unjoni

75. Fhafna kazijiet dwar (¢cittadinanza,
ikun hemm element transkonfinali li jista’
jigi identifikat b'mod car li jahdem b’'mod
parallel mal-ezercizzju tad-drittijiet klassici
ekonomic¢i ta’ moviment liberu. Bhekk,

54 — Sentenza Carpenter, i¢c¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20
iktar il fuq, punt 39.

55 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24 iktar 'il fuq.

56 — Sentenza Metock, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24
iktar il fuq, punt 58.
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fil-Kawza Bickel u Franz ¥/, iz-zewg konvenuti
kienu rispettivament cittadin Awstrijak u
¢ittadin Germaniz li kienu qed jiffacéjaw
proceduri kriminali fir-regjun tat-Trentino-
Alto Adige (jigifieri l-ex Siid Tirol) tal-Italja u
li kienu ged jittamaw li dawn il-proceduri jsiru
bil-Germaniz u mhux bit-Taljan. Fil-Kawza
Martinez Sala®® r-rikorrenti kienet ¢ittadina
Spanjola li kienet marret tghix il-Germanja.
Fil-Kawza Bidar®, Dany Bidar kien telaq
minn Franza lejn ir-Renju Unit fejn qaghad
man-nanna tieghu biex ilesti l-iskola wara
l-mewt ta’ ommu qabel ma’ talab self ghall-
istudenti biex jiffinanzja l-istudji universitarji
tieghu.

76. Barra minn hekk, meta cittadini ta’ Stat
Membru jinvokaw drittijiet li jirrizultaw
minn ¢ittadinanza tal-Unjoni kontra 1-Istat
Membru taghhom stess, normalment ikun
hemm xi moviment precedenti lil hinn minn
dak I-Istat Membru segwit b'ritorn. Fil-Kawza
D’Hoop®, Marie-Nathalie D’Hoop telget
mill-Belgju lejn Franza, fejn lestiet l-iskola,
u mbaghad marret lura lejn il-Belgju fejn
ippruvat titlob l-hekk imsejha “allocations
d’attente” (benefi¢cji sakemm jinstab impjieg)
li jinghataw liz-zghazagh li jkunu ghadhom
kemm spiccaw l-istudji taghhom u li jkunu
qed ifittxu l-ewwel impjieg taghhom. Fil-
Kawza Grunkin u Paul® Leonhard Matthias

57 — Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1998 (C-274/96,
Gabra p. I-7637).

58 — Sentenza tat-12 ta’ Mejju 1998 (C-85/96, Gabra p. 1-2591).

59 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar ’il fuq.

60 — Ibidem.

61 — Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2008 (C-353/06, Gabra 2008

p. 1-7639).

Grunkin Paul ivvjagga bejn id-Danimarka
(fejn kien twieled u ghex u attenda l-iskola)
u l-Germanja (il-pajjiz li tieghu huwa kien
cittadin) sabiex iqatta’ ftit zmien hemmhekk
ma’ missieru li kien iddivorzjat. Huwa kellu
bzonn lil-passaport Germaniz tieghu jinhareg
bl-istess isem li kien inghatalu legalment fid-
Danimarka, u mhux b’isem differenti.

77. Madankollu, ma jidhirlix li l-ezercizzju
tad-drittijiet  idderivati mic-¢ittadinanza
tal-Unjoni huwa dejjem inseparabbilment u
necessarjament marbut mal-moviment fiziku.
Diga hemm ukoll kazijiet ta’ ¢ittadinanza fejn
l-element ta’ moviment veru qajla jista’ jigi
identifikat jew fejn frankament ma jezistix.

78. Fil-Kawza Garcia Avello®, il-genituri
kienu cittadini Spanjoli li kienu marru jghixu
-Belgju; izda t-tfal taghhom Esmeralda
u Diego (li kellhom c¢ittadinanza doppja
Spanjola u Belgjana u li I-kunjom ikkontestat
taghhom kien is-suggett tal-kawza) kienu
mwielda 1-Belgju u, sa fejn jista’ jigi stabbilit
mir-rapport tal-kawza, qatt ma kienu telqu
minn hemm. Fil-Kawza Zhu u Chen®,
Catherine Zhu kienet twieldet f’parti tar-
Renju Unit (I-Irlanda ta’ Fuq) u semplicement
marret tghix band’'ohra fi idan ir-Renju Unit
(marret lejn l-Ingilterra). Il-ligijiet li dak

62 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar il fuq.
63 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar il fuq.
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iz-zmien kienu jaghtu cittadinanza Irlandiza
lil kull min kien imwieled fil-gzira tal-Irlanda
(inkluza l-Irlanda ta’ Fuq), flimkien ma’ parir
legali tajjeb, ippermettewlha tibbaza fuq
ic-¢ittadinanza tal-Unjoni biex tissostanzja
dritt ta’ residenza fir-Renju Unit ghaliha u
ghal ommha li kienet Ciniza, ghaliex kieku
kien ikun impossibbli ghaliha, bhala tifla
zghira, biex tezercita d-drittijiet taghha
bhala c¢ittadina tal-Unjoni b'mod effettiv. Fil-
Kawza Rottmann®, i¢-cittadinanza krugjali
(¢ittadinanza Germaniza b’naturalizzazzjoni,
minflok i¢-¢ittadinanza Awstrijaka prec¢edenti
akkwistata bit-twelid) giet akkwistata minn
Dr Rottmann wara li kien telaq mill-Awstrija
biex imur jghix il-Germanja. Madankollu, is-
sentenza tinjora dak il-moviment precedenti,
u thares eskluzivament lejn l-effetti futuri li
l-irtirar tac-¢ittadinanza Germaniza kien ser
ikollu fis-sens li Dr Rottmann jisfa bla Stat.
(Ser nigi lura iktar 'il quddiem, f’iktar dettall,
ghal din is-sentenza recenti importanti.) ©

79. Meta wiehed jezamina d-diversi drittijiet
li t-Trattat jaghti li¢-cittadini tal-Unjoni,
huwa ¢ar li xi whud minnhom — b'mod
partikolari, id-dritt li wiehed jivvota u li
johrog bhala kandidat f’elezzjonijiet lokali
u elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew —
jistghu jigu invokati biss fi Stat Membru
li ma jkunx l-Istat Membru li l-persuna

64 — Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010 (C-135/08, Gabra p. -1449).
65 — Ara l-punti 93 et seq iktar 'l isfel.
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kkoncernata jkollha ¢-¢ittadinanza tieghu *.
Drittijiet ohrajn — id-dritt li wiehed iressaq
petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew
skont 1-Artikolu 227 TFUE u d-dritt li wiehed
jirrikorri quddiem 1-Ombudsman skont
1-Artikolu 228 TFUE — jidhru li jistghu jigu
ezercitati minghajr limitazzjoni geografika .
Id-dritt ghal protezzjoni diplomatika jew
konsulari taht 1-Artikolu 23 TFUE (li qabel
kien 1-Artikolu 20 KE) jista’ jigi ezercitat fi
kwalunkwe pajjiz terz fejn l-Istat Membru li
tieghu l-persuna jkollha ¢-¢ittadinanza ma
jkunx irrapprezentat.

80. Huwa ingqas facli biex wiehed jiddelimita
dak li forsi huwa d-dritt “baziku” — id-“dritt
ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza
libera fit-territorju ta’ I-Istati Membri” . Dan
huwa dritt maghqud (id-dritt ta’ “moviment
u residenza”)? Dritt sekwenzjali (“id-dritt
ta’ moviment u, wara li jkun sar moviment
f’xi stadju fil-passat, dritt ta’ residenza”)?

66 — Ara l-Artikolu 22 TFUE (li qabel kien 1-Artikolu 19 KE),
li jirreferi specifikament ghal “li jirrisjedi fi Stat Membru
li tieghu ma jkollux ic¢-¢ittadinanza’, u I-Artikolu 20(2)
(b) TFUE (li qabel kien 1-Artikolu 17 KE) li jirreferi ghal
cittadini tal-Unjoni li jezercitaw dawk id-drittijiet “fl-Istat
Membru fejn huma jirrisjedu, taht I-istess kondizzjonijiet
bhac-cittadini ta’ dak I-Istat”.

67 — Iz-zewg drittijiet gew stabbiliti mill-Artikolu 24 TFUE
(li qabel kien l-Artikolu 21 KE). Taht l-istess artikolu,
¢ittadin tal-Unjoni jista’ wkoll (prezumibbilment) jikteb lil
kwalunkwe istituzzjoni minn kullimkien madwar id-dinja,
kemm-il darba jirrispetta r-regim tal-lingwi, u jkollu dritt
jircievi risposta. B'hekk (perezempju) it-tfal ta’ G. Ruiz
Zambrano jistghu jiktbu lil wahda mill-istituzzjonijiet
bl-Ispanjol minn kwalunkwe pajjiz terz, kif ukoll minn
kwalunkwe Stat Membru, u jkunu intitolati ghal risposta.

— Kif provdut fl-Artikolu 20(2)(a) TFUE (li qabel kien
1-Artikolu 17 KE) u fl- Artikolu 21(1) TFUE (li qabel kien
1-Artikolu 18(1) KE).
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Jew zewg drittijiet indipendenti (“id-dritt ta’
moviment” u “d-dritt ta’ residenza”)?

L-impatt tad-drittijiet fundamentali

81. Jekk hemm ghazla bejn li tirrestringi
l-interpretazzjoni tad-“dritt ta’ moviment
liberu u d-dritt ta’ residenza libera fit-
territorju ta’ l-Istati Membri” stabbilit
fl-Artikoli 20(2)(a) u 21(1) TFUE ghal
sitwazzjonijiet fejn ic¢-cittadin tal-UE jkun
l-ewwel mar fi Stat Membru iehor, jew li
taccetta li t-termini “moviment” u “residenza”
jistghu jinqraw separatament biex b’hekk
¢ittadin tal-UE ma jkunx prekluz milli jinvoka
dawk id-drittijiet meta jkun jghix (minghajr
moviment precedenti) fl-Istat Membru li
tieghu jkun ¢ittadin, il-Qorti tal-Gustizzja
x’ghandha taghmel?

82. Fdan l-istadju, huwa necessarju li
mmorru lura ghall-kwistjoni tal-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali fi hdan is-sistema
guridika tal-Unjoni Ewropea.

83. L-importanza tad-drittijiet fundamentali
fil-kuntest klassiku tal-moviment liberu
giet spjegata b'mod mill-iktar elokwenti

mill-Avukat  Generali Jacobs fil-Kawza
Konstantinidis ©, li kienet  tinvolvi
massaggatur Grieg 1li kien jahdem fil-

Germanja u li kien allega li traskrizzjoni

69 — Sentenza tat-30 ta’ Marzu 1993 (C-168/91, Gabra p. I-1191).

hazina uffi¢jali ta’ ismu kienet tikkostitwixxi
ksur tad-drittijiet tieghu taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea. Il-mod kif 1-Avukat
Generali Jacobs applika l-gurisprudenza
ezistenti Wachauf kellu konsegwenzi ta’
portata wiesgha. Konstantinidis ma baqghetx
semplicement kawza dwar diskriminazzjoni
fuq bazi ta’ cittadinanza izda saret kawza
dwar id-dritt fundamentali ghall-identita
personali. L-accettazzjoni tad-dritt tar-
rikorrent (kif ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha) timplika accettazzjoni
tal-premessa li ¢ittadin tal-UE li jmur fi Stat
Membru iehor huwa intitolat jassumi “li,
kull fejn imur biex jagla’ 1-ghajxien tieghu
fl-UE, huwa ser jigi ttrattat b'mod konformi
ma’ kodi¢i komuni ta’ valuri fundamentali
[...]. Fi kliem iehor, huwa intitolat jghid
‘civis europeus sum’ u jinvoka dak l-istatus
sabiex jopponi kwalunkwe ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu” . I¢-¢ittadin tal-Unjoni
li jezerc¢ita drittijiet ta’ moviment liberu jista’
jinvoka l-firxa shiha ta’ drittijiet fundamentali
protetti mid-dritt tal-Unjoni Ewropea (kemm
jekk ikunu u kemm jekk ma jkunux konnessi
max-xoghol ekonomiku li ghalih huwa jkun
qed jitlag minn Stat Membru ghall-iehor).
Kieku dan ma kienx il-kaz, huwa jista’ jkun
skoraggut milli jezercita dawk id-drittijiet
ghal moviment liberu.

84. Tkun paradossali (ta'mill-inqas) kieku
cittadin tal-Unjoni jkun jista’ jibbaza fuq

70 — Konkluzjonijiet fil-Kawza Konstantinidis, iccitata fin-nota
ta’ giegh il-pagna precedenti, punt 46.

I - 1203



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-34/09

drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-UE
meta jkun qed jezer¢ita dritt ghal moviment
liberu bhala haddiem, jew meta dritt
nazzjonali jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattat (perezempju, id-dispozizzjonijiet
dwar paga ugwali) jew meta jinvoka
legizlazzjoni sekondarja tal-UE (bhad-
direttiva dwar is-servizzi), izda ma jkunx jista’
meta jkun semplicement qed “jirrisjedi” f'dak
l-Istat Membru. Jekk ninjoraw, ghall-finijiet
tal-ezempju, kwalunkwe protezzjoni li tista’
tinkiseb fi hdan is-sistema guridika nazzjonali
mill-invokazzjoni tal-Artikolu 8 tal-KEDB,
ejja nassumu (pjuttost implawzibbilment) li
regola nazzjonali fl-Istat Membru A taghti
protezzjoni mtejba ghal-liberta ta’ espressjoni
religjuza biss lil persuni li ghexu hemmhekk
kontinwament ghal 20 sena. Cittadin tal-Istat
Membru A (bhal Marie-Nathalie D’'Hoop)
li fil-passat kienet ezercitat drittijiet ta’
moviment liberu billi marret fl-Istat Membru
B, li huwa gar tal-Istat Membru A, lil fejn hija
rritornat biss recentement ikun jista’ jibbaza
fuq id-drittijiet fundamentali tieghu kontra
l-Istat Membru tac-cittadinanza tieghu fil-
kuntest ta¢-cittadinanza tal-Unjoni tieghu
(billi jinvoka kemm l-Artikolu 9 KEDB kif
ukoll 1-Artikolu 10 tal-Karta). Cittadin tal-
Unjoni ta’ 18-il sena li jkun cittadin tal-Istat
Membru B, izda li jkun twieled u dejjem
ghex fl-Istat Membru A, ikun jista’ jaghmel
l-istess? (Ma hemm ebda diskriminazzjoni
fir-regola nazzjonali kkontestata li hija
bbazata direttament jew indirettament fuq ic-
cittadinanza u ghalhekk 1-Artikolu 18 TFUE
[li qabel kien 1-Artikolu 12 KE] ma jistax jigi
invokat.) Abbazi tas-sentenza Garcia Avello,
ir-risposta certament hija “iva” — izda dik
ir-risposta timplika li d-“dritt ta’ residenza”
huwa dritt awtonomu, u mhux xi dritt marbut
b’xi kurdun guridiku mad-dritt ta’ moviment.
Finalment, x’inhi s-sitwazzjoni (u hawnhekk
ukoll ged nanticipa d-diskussjoni dwar id-
diskriminazzjoni inversa) tac¢-cittadin tal-
Unjoni ta’ 18-il sena li huwa cittadin tal-Istat
Membru A, li jghix hemmbhekk u li ma jista’
jipponta lejn ebda konnessjoni ulterjuri
mad-dritt tal-Unjoni Ewropea li jirrizulta
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minn ¢irkustanzi incidentali jew ippjanati
(perezempiju, li vvjagga lejn 1-Istat Membru B
fuq mawra tal-iskola)?

85. Fdan l-isfond, immur lura
gurisprudenza ezistenti  tal-Qorti
Gustizzja dwar i¢-cittadinanza.

ghall-
tal-

86. Jekk wiehed jinsisti fuq il-premessa
li I-moviment fiziku lejn Stat Membru
apparti l-Istat Membru tac-¢ittadinanza
huwa mehtieg qabel ma jistghu jigu invokati
d-drittijiet ta’ residenza bhala cittadin tal-
Unjoni, hemm riskju li r-rizultat ikun kemm
stramb kif ukoll illogiku. Nassumu li gar
amikevoli kien ha lil Diego u Jessica fuq
Zjara jew tnejn lejn Parc Astérix f'Parigi, jew
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mal-kosta fi Bretagne”. Huma b’hekk ikunu
rcevew servizzi fi Stat Membru iehor. Jekk
huma mbaghad jippruvaw jasserixxu drittijiet
li jirrizultaw mill-“moviment” taghhom, ma
jistax jigi ssuggerit li s-sitwazzjoni taghhom
kienet “purament interna” ghall-Belgju™.
Zjara wahda kienet tkun bizzejjed? Jew tnejn?
Jew bosta? Zjara ta’ gurnata kienet tkun
bizzejjed, jew kien ikun mehtieg li joqoghdu
ghal lejl jew zewgt iljieli fi Franza?

87. Kieku I-familja wara li tkun giet
imgieghla titlaq mill-Belgju u sahansitra
mill-Unjoni Ewropea, kellha tfittex refugju,
nghidu ahna, fl-Argentina, Diego u Jessica
jkunu jistghu, bhala cittadini tal-Unjoni
Ewropea, jinvokaw protezzjoni diplomatika
u konsulari minghand il-missjonijiet ta’ Stati
Membri ohrajn f'dak il-pajjiz terz. Huma
jkunu jistghu jitolbu ac¢cess ghal dokumenti
u jiktbu lill-Ombudsman. Izda ma jkunux
jistghu, skont din l-ipotezi, jibbazaw fuq id-
drittijiet taghhom bhala cittadini tal-Unjoni
biex ikomplu jghixu fil-Belgju.

88. Huwa difficli li wiehed ma jhossux
skomdu b’tali ezitu. Ikun jidher li l-ezercizzju
tad-drittijiet ta’ ¢ittadinanza tal-UE jkun qed
jigi rregolat minn lotterija u mhux mil-logika.

71 — Huwa car li I-genituri tat-tfal ma setghux ragonevolment
jikkontemplaw jaghmlu tali spedizzjoni huma stess biex
imbaghad jidhlu fir-riskju li jiskopru li ma jistghux jergghu
jidhlu fil-Belgju.

72 — Sentenza tat-2 ta’ Frar 1989, Cowan (186/87, Gabra 195,
punt 15).

89. Ikun mehtieg li tinholoq estensjoni
radikali  tal-gurisprudenza  dwar  i¢-
cittadinanza biex jigi stabbilit, f'din il-kawza,
li d-drittijiet tat-tfal ta’ Zambrano bhala
cittadini tal-Unjoni huma involuti — minkejja
li ghadhom ma hargux ’il barra mill-Istat
Membru tac-¢ittadinanza taghhom — u (jekk
dan huwa l-kaz) biex sussegwentement jigi
kkunsidrat jekk huwa jistax jasserixxi dritt
derivattiv ta’ residenza?

90. Ma jidhirlix li
partikolarment kbir.

huwa mehtieg pass

Din hija sitwazzjoni purament interna?

91. Fdin il-kawza, I-Istati Membri li
ssottomettew osservazzjonijiet argumentaw,
unanimament, li s-sitwazzjoni ta’ G. Ruiz
Zambrabo hija “purament interna” ghall-
Belgju u li d-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, inkluzi dawk relatati
mac-cittadinanza tal-Unjoni, b’hekk ma
jiskattawx. II-Kummissjoni adottat linja ta’
argumentazzjoni simili. Xi ftit jew wisq, ilkoll
jippuntaw lejn protezzjoni potenzjali li tista’
tinghata lil G. Ruiz Zambrano u l-familja
tieghu jew taht id-dritt nazzjonali jew taht
il-KEDB u jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja,
bi gradi differenti ta’ insistenza, biex ma
tikkontemplax il-possibbilta li jistghu jigu
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invokati drittijiet taht id-dispozizzjonijiet
dwar i¢-¢ittadinanza.

92. Ma nagbilx ma din il-fehma.

93. Ta’ min wiehed jinnota li fis-sentenza
Rottmann, kemm il-Germanja (I-Istat
Membru tan-naturalizzazzjoni ta’
Dr Rottmann) kif ukoll fl-Awstrija (I-Istat
Membru ta’ origini tieghu), appoggati mill-
Kummissjoni, argumentaw li “fil-mument
li ttiehdet id-dec¢izjoni tar-revoka ta’
naturalizzazzjoni ta’ [Dr Rottmann], huwa
kien ¢ittadin Germaniz, residenti fil-Germanja
u li gie nnotifikat b’att amministrattiv mahrug
minn awtoritd Germaniza. [...] B’hekk [...]
din hija sitwazzjoni purament interna li ma
ghandha l-ebda rabta mad-dritt tal-Unjoni,
ghaliex hija ma tapplikax biss minhabba I-fatt
li Stat Membru jadotta mizura fir-rigward
ta’ cittadin tieghu. Il-fatt li, fis-sitwazzjoni
bhal dik fil-kawza principali, [-interessat
ghamel uzu mid-dritt tieghu tal-moviment
liberu gqabel in-naturalizzazzjoni tieghu
ma jistax jikkostitwixxi fih innifsu element
transkonfinali 1i jkollu rwol fir-rigward tar-
revoka tal-imsemmija naturalizzazzjoni””.

73 — Sentenza Rottmann, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 64
iktar il fuq, punt 38 (enfasi mizjuda minni).
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94. B'reazzjoni ghal dak l-argument, il-Qorti
tal-Gustizzja accettat l-istedina biex tinjora
l-ezer¢izzju precedenti tad-dritt ta’ moviment
liberu ta’ Dr Rottmann (mill-Awstrija ghall-
Germanja) u harset lejn il-futur u mhux
il-passat. Hija rrimarkat, f’termini sodi, li
ghalkemm l-ghoti u l-irtirar tac¢-¢ittadinanza
humakwistjonijietlijagghutahtil-kompetenza
tal-Istati Membri, f’sitwazzjonijiet li jagghu
taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea, ir-regoli
nazzjonali kkoncernati madankollu jridu
jikkunsidraw lil dan tal-ahhar. II-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet i, “[i]s-sitwazzjoni ta’
cittadin tal-Unjoni [...] li huwa kkonfrontat
b'decizjoni ta’ revoka tan-naturalizzazzjoni
[...] ulitista’ [...] twassal sabiex jitlef I-istatus
moghti mill-[Artikolu 20 TFUE] u d-drittijiet
marbuta mieghu, taqa’ taht, minn natura
taghha stess u mill-konsegwenzi taghha, id-
dritt tal-Unjoni” ™

95. Jidhirli li r-ragunament tal-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza Rottmann, moqrija
flimkien mad-decizjoni precedenti taghha
fil-kawza Zhu u Chen, jista’ facilment jigi
traspost ghal din il-kawza. Hawnhekk, I-ghoti
ta’ cittadinanza Belgjana lit-tfal ta’ G. Ruiz
Zambrano, Diego u Jessica, kienet kwistjoni
li taqa’ taht il-kompetenza ta’ dak l-Istat
Membru. Ladarba nghatat diki¢-cittadinanza,
madankolluy, it-tfal saru ¢ittadini tal-Unjoni u
intitolati li jezercitaw id-drittijiet moghtija
lilhom bhala tali ¢ittadini, b'mod parallel mad-
drittijiet taghhom bhala cittadini Belgjani.
Huma ghadhom ma hargux il barra mill-Istat
Membru taghhom. Lanqas Dr Rottmann ma
kien ghamel hekk wara n-naturalizzazzjoni

74 — Sentenza Rottmann, punt 42, (enfasi mizjuda minni).



RUIZ ZAMBRANO

tieghu. Jekk il-genituri ma jkollhomx dritt
derivattiv ta’ residenza u jkunu mehtiega
jitilqu mill-Belgju, ikun probabbli hafna li
t-tfal ikollhom jitilqu maghhom. F'termini
prattici, dan iwassal biex Diego u Jessica
jsibu ruhhom f’pozizzjoni “li twassal biex
jitilfu [-istatus moghti [mic¢-cittadinanza
tal-Unjoni taghhom] u d-drittijiet marbuta
mieghu” Minn dan isegwi — bhal fil-kaz
ta’ Dr Rottmann — li s-sitwazzjoni tat-tfal
“taga’ taht, min-natura taghha stess u mill-
konsegwenzi taghha, id-dritt tal-Unjoni”

96. Barra minn hekk, bhal Catherine Zhu,
Diego u Jessica ma jistghux jezercitaw id-
drittijiet taghhom bhala cittadini tal-Unjoni
(specifikament, id-drittijiet taghhom ta’
moviment u ta’ residenza fi kwalunkwe Stat
Membru) b'mod shih u effettiv minghajr il-
prezenza u s-sostenn tal-genituri taghhom.
Bapplikazzjoni tal-istess konnessjoni li
1-Qorti tal-Gustizzja accettat f’Zhu u Chen (li
tippermetti lil tifla zghira tezercita d-drittijiet
ta’ cittadinanza taghha b’'mod effettiv) isegwi
li bl-istess mod is-sitwazzjoni ta’ G. Ruiz
Zambrano ma hijiex wahda “purament
interna” ghall-Istat Membru. Din ukoll taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE.

97. B’hekk isegwi wkoll (bhal fis-sentenza
Rottmann) li “[f]'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tidde¢iedi d-domandi
preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju”
— jew, essenzjalment fi kliem iehor, li I-fatti ta’
din il-kawza ma jikkostitwixxux sitwazzjoni

purament interna, li ma ghandha ebda
konnessjoni mad-dritt tal-UE. Biex taghmel
dan, fil-fehma tieghi, ikollha tiddec¢iedi dawn
il-kwistjonijiet: (a) hemm probabbilta ta’
interferenza mad-drittijiet tat-tfal ta’ G. Ruiz
Zambrano, bhala ¢ittadini tal-Unjoni, ghal-
liberta ta’ moviment u residenza fi hdan it-
territorju tal-Istati Membri? (b) jekk tezisti tali
interferenza, fil-prin¢ipju hija permessibbli?
(c) jekk fil-principju hija permessibbli, hija
madankollu suggetta ghal xi limitazzjonijiet
(perezempiju, fuq bazi ta’ proporzjonalita)?

Hemm interferenza?

98. Bhala cittadini tal-Unjoni, it-tfal ta’
G. Ruiz Zambrano minghajr ebda dubju
ghandhom “dritt ta’ moviment liberu u d-dritt
ta’ residenza libera fit-territorju ta’ l-Istati
Membri”. Fit-teorija, huma jistghu jezerc¢itaw
dak id-dritt. Fil-prattika, ma jistghux jaghmlu
dan b'mod indipendenti mill-genituri
taghhom minhabba I-eta taghhom.

99. Jekk G. Ruiz Zambrano ma jistax igawdi
dritt derivattiv ta’ residenza fil-Belgju (il-
kwistjoni li madwarha jirrivolvil-intitolament
tieghu ghall-benefi¢¢ju tal-qghad) allura, f'xi
zmien jew iehor, huwa ser ikollu jitlag mill-
Istat Membru li tieghu wliedu huma cittadini.
Minhabba l-eta taghhom (u kemm-il darba,
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naturalment, ma kienx hemm dagstant
dewmien ghat-tlug li t-tfal lahqu saru
maggorenni), it-tfal tieghu jkollhom jitilqu
mieghu ”°. Huma ma jkunux jistghu jezer¢itaw
id-dritt taghhom ta’ moviment u ta’ residenza
fi hdan it-territorju tal-Unjoni Ewropea. II-
paralleli mal-Kawza Rottmann huma ovvji.
Id-drittijiet ta’ Dr Rottmann bhala ¢ittadin
tal-Unjoni kienu taht theddida serja peress
li r-revoka tan-naturalizzazzjoni tieghu fil-
Germanja kienet ser thallih f’pozizzjoni fejn
ma jkunx jista’ jezercita dawk id-drittijiet
ratione personae. Fdin il-kawza, it-tfal ta’
G. Ruiz Zambrano jiffac¢jaw theddida li ma
hijiex wisq diffrenti ghad-drittijiet taghhom
ratione loci. Huma jehtiegu li jkunu jistghu
jibgghu fizikament prezenti fi hdan it-
territorju tal-Unjoni Ewropea sabiex ikunu
jistghu jmorru minn Stat Membru ghal iehor
jew biex jghixu fi kwalunkwe Stat Membru .

100. Kif rajna (b'mod partikolari fis-sentenzi
Garcia Avello, Zhu u Chen u Rottmann), il-
gurisprudenza ezistenti diga tippermetti li
certi drittijiet ta’ cittadinanza jigu invokati
indipendentement minn moviment
transkonfinali precedenti mic-¢ittadin tal-
UE inkwistjoni. Jidhirli li kieku r-rikorrent(i)
fl-ewwel tnejn minn dawk il-kazijiet
kellhom bzonn jasserixxu dritt awtonomu
ta’ residenza kontra l-awtoritajiet tal-Istati
Membri kkoncernati (c¢ittadini Spanjoli fil-
Belgju, cittadina Irlandiza fir-Renju Unit)
il-Qorti tal-Gustizzja ¢ertament kienet ser
tirrikonoxxi tali dritt. Fil-Kawza Rottmann,
il-Qorti tal-Gustizzja diga marret oltre billi

75 — Aral-punti 86 u 87 iktar ’il fuq, fejn huwa ezaminat I-impatt
fuq id-dritt ghall-hajja tal-familja.

76 — Naturalment, teoretikament huwa posibbli li Stat Membru
iehor ikun dispost li jaccetta lill-familja. Jekk dan ikun
il-kaz, Diego u Jessica xorta wahda jkunu jistghu jezercitaw
id-drittijiet taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni, tal-inqas sa
certu grad.
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pprotegiet id-drittijiet futuri ta’ ¢ittadinanza
ta’ resident ta’ c¢ittadinanza Germaniza fil-
Germanja. Fdan l-isfond, ikun artifi¢jali
jekk ma jigix rikonoxxut apertament li
(ghalkemm fil-prattika d-dritt ta’ residenza
huwa, fil-maggoranza I-kbira tal-kazijiet,
probabbilment ezerc¢itat wara l-ezercizzju
tad-dritt ta’ moviment) I-Artikolu 21 TFUE
jinkludi dritt separat ta’ residenza li huwa
indipendenti mid-dritt ta’ moviment liberu.

101. Ghaldagstant, nirrakkomanda li 1-Qorti
tal-Gustizzja issa tirrikonoxxi l-ezistenza ta’
dak id-dritt awtonomu ta’ residenza.

102. Ghar-ragunijiet li diga ddiskutejt,
Diego u Jessica ma jistghux jezercitaw tali
dritt ta’ residenza minghajr is-sostenn tal-
genituri taghhom. Ghaldagstant nikkonkludi
li, fic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, rifjut li
jigi rikonoxxut dritt derivattiv ta’ residenza
ghal G. Ruiz Zambrano jista, potenzjalment,
jikkostitwixxi interferenza mad-dritt ta’
residenza ta’ Diego u ta’ Jessica bhala c¢ittadini
tal-Unjoni.

103. Ma’ dan inzid li, jekk il-Qorti tal-
Gustizzja ma hijiex disposta li taccetta
li 1-Artikolu 21 TFUE jikkonferixxi dritt
awtonomu ta’ residenza, xorta wahda
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nikkonkludi, fic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, li
l-interferenza potenzjali mad-dritt ta’ Diego u
ta’ Jessica ta’ moviment u ta’ residenza fi hdan
it-territorju tal-Unjoni huwa suffi¢jentement
analogu ghal dak li kien jaffettwa lil
Catherine Zhu (li gatt ma kienet residenti
fir-Repubblika tal-Irlanda u li, fil-fatt, qatt
ma kienet telqet mit-territorju tar-Renju
Unit) u li s-sitwazzjoni taghhom ghandha tigi
assimilata ma’ taghha.

L-interferenza tista’ tkun iggustifikata?

104. Nibda billi nosserva li, meta ghazel
li ma jaghmilx dikjarazzjoni espressa li
wliedu ghandhom isiru Kolombjani biex
b’hekk ghazel li huma minflok jakkwistaw
ic-cittadinanza tal-Istat Membru tal-UE
fejn twieldu, G. Ruiz Zambrano nqeda
minn possibbilta li kienet disponibbli ghalih
legalment. F'dan ir-rigward, l-agir tieghu jista’
jigi mqabbel gustament ma’ dik tal-koppja
Zhu. II-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li
wiehed ma jistax jigi kkundannat talli jiehu
vantagg minn possibbilta offruta mil-ligi u li
dan huwa b'mod car differenti minn abbuz ta’
drittijiet””. Sa minn meta sehhew il-fatti f’din
il-kawza, il-ligi Belgjana dwar ic-¢ittadinanza

77 — Aras-sentenzi Akrich, i¢c¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24
iktar il fuq, punti 55 sa 57 (fir-rigward tad-drittijiet taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea) u Zhu u Chen, ic¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar ’il fuq, punt 36 (fir-rigward
ta’ drittijiet idderivati inizjalment mid-dritt nazzjonali).

giet emendata’” u persuna fil-pozizzjoni
ta’ G. Ruiz Zambrano ma ghadx ghandha
l-possibbilta li taghzel li ma tirregistrax it-
tarbija taghha mal-awtoritajiet diplomatici
jew konsulari ta’ pajjizha sabiex jigi zgurat li
huma jiksbu c¢ittadinanza Belgjana. Izda dak
iz-zmien ma kien hemm xejn hazin li wiehed
jagixxi kif ghamel hu.

105. Huwa importanti li wiehed izomm
dan il-fatt f'mohhu — b'mod partikolari,
fir-rigward ta’ kull argument li “ser jinfethu
I-bibien” L-Istati Membri jikkontrollaw
min jista’ jsir ¢ittadin taghhom™. Fdin il-
kawza 1-Qorti tal-Gustizzja hija kkoncernata
eskluzivament bid-drittijiet li tali persuni
jistghu jinvokaw, ladarba jkunu saru cittadini
ta’ Stat Membru, permezz tal-akkwist
simultanju ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni.

106. B’hekk, fil-Kawza Kaur® , Manjit Kaur
ma setghetx tigi “mcahhda” mid-drittijiet li
jirrizultaw mill-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni
ghaliex ma kinitx tissodisfa d-definizzjoni ta’
cittadina tar-Renju Unit tal-Gran Brettanja
u tal-Irlanda ta’ Fuq. Peress li ma ghaddietx
mill-ahhar ostakolu u ma kkwalifikatx,

78 — Bl-istess mod il-ligi dwar i¢-cittadinanza Irlandiza giet
emendata (f'dan il-kaz, wara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja f” Zhu u Chen).

79 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1992, Micheletti et (C-369/90,
Gabra p. 1-4239, punt 10); tal-11 ta’ Novembru 1999,
Mesbah (C-179/98, Gabra p. I-7955, punt 29) tal-20 ta’ Frar
2001, Kaur (C-192/99, Gabra p. I-1237, punt 19), u Zhu u
Chen, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar ’il fuq,
punt 37.

80 — Sentenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna precedenti.

I - 1209



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-34/09

taht ir-regoli tac-¢ittadinanza applikabbli
ghaliha, bhala xi hadd“bi¢-¢ittadinanza ta’
Stat Membru’, hija sussegwentement ma
setghetx tinvoka drittijiet taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea bhala ¢ittadina tal-Unjoni
biex tirrisjedi f’xi Stat Membru (inkluz ir-
Renju Unit)®. Fdin il-kawza, madankollu,
it-tfal ta’ G. Ruiz Zambrano ghandhom
u jgawdu d-drittijiet normali ta’ ¢ittadini
Belgjani, bl-istess mod kif Dr Rottmann
kellu u kien igawdi d-drittijiet normali tac-
¢ittadinanza Germaniza tieghu permezz ta’
naturalizzazzjoni.

107. Dawn huma, b'mod car, sitwazzjonijiet
fejn l-ezercizzju ta’ drittijiet minn cittadin
tal-Unjoni ma jiddependix fuq l-ghoti ta’
drittijiet ta’ residenza lil membru axxendent
tal-familja. B’hekk, c¢ittadin tal-UE li jkun sar
maggorenni jista’ jezercita d-drittijiet tieghu
li jivvjagga u jghix fit-territorju tal-Unjoni
Ewropea minghajr ma huwa necessarju li
l-genitur jew il-genituri tieghu jinghataw
drittijiet ta’ residenza konkurrenti fl-Istat
Membru maghzul.

108. Fil-fehma
l-interferenza

ghaldagstant,
mad-drittijiet

tieghi,
potenzjali

81 — Sentenza Kaur, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 79 iktar il
fuq (u ¢citata fis-sentenza Rottmann, punt 49): ara, b'mod
partikolari, il-punti 20 sa 24.
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tac-¢ittadinanza tal-UE li tqum jekk membru
axxendent tal-familja ma jkunx igawdi dritt
derivattiv awtomatiku ta’ residenza fl-Istat
Membru tac-¢ittadinanza ta¢-cittadin tal-
UE hija accettabbli fil-princ¢ipju. Madankollu,
tista® ma tkunx interferenza permissibbli
f’certi ¢irkustanzi (b’'mod partikolari, ghaliex
tista’ ma tkunx proporzjonata).

Proporzjonalita

109. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenzi Micheletti®, Kaur® u iktar
recentmentfis-sentenzaRottmann, ghalkemm
l-ghoti tac¢-cittadinanza hija kwistjoni li taqa’
tahtil-kompetenza ta’ kull Stat Membru, huma
ghandhom, madankollu, meta jezercitaw
din il-kompetenza, jikkonformaw mad-
dritt tal-Unjoni Ewropea®!. L-istess rizultat
intlahaq fis-sentenza Bickel u Franz fir-
rigward tal-ligi kriminali u dik ta’ procedura
kriminali®, f’Garcia Avello fir-rigward tar-
regoli nazzjonali dwar il-kunjomijiet® jew
f’'Schempp, dwar tassazzjoni diretta®, —
ilkoll ogsma sensittivi fejn I-Istati Membri
ghadhom jezercitaw poteri sinjifikattivi.

82 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 79 iktar 'il fuq, punt 10.

83 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 79 iktar 'il fuq, punt 19.

84 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 64 iktar ’il fuq, punti 41
u42,

85 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 iktar 'il fuq, punt 17.

86 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar 'il fuq, punt 25.

87 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 iktar 'il fuq, punt 19.
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110. Fdin il-kawza, bhal ma jigri spiss, is-
sitwazzjoni hija wahda li tinvolvi l-ezercizzju
ta’ dritt u gustifikazzjoni potenzjali ghall-
interferenza ma’ (jew deroga minn) dak
id-dritt; u l-kwistjoni fl-ahhar mill-ahhar
hija wahda ta’ proporzjonalita. Huwa
proporzjonat, fic-cirkustanzi ta’ din il-
kawza, li jigi rrifjutat ir-rikonoxximent ta’
dritt ta’ residenza ghal G. Ruiz Zambrano,
li huwa dderivat mid-drittijiet ta’ wliedu
bhala ¢ittadini tal-UE? Waqt li fl-ahhar mill-
ahhar id-dec¢izjoni dwar il-proporzjonalita
(bhas-soltu) hija kwistjoni li taqa’ taht il-
gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali, xi rimarki
fil-qosor jistghu jkunu ta’ ghajnuna.

111. L-applikazzjoni  tal-prin¢ipju  tal-
proporzjonalita  f'din  il-kawza  (bhal
f’Rottmann) tehtieg li “l-qorti tar-rinviju
[...] tivverifika jekk id-decizjoni ta’ revoka
inkwistjoni fil-kawza principali tosservax
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward
tal-konsegwenzi ta’ din l-ahhar decizjoni
fuq il-persuna kkoncernata skont id-dritt
tal-Unjoni” (minbarra kwalunkwe ezami
tal-proporzjonalita li jista’ jkun mehtieg
taht id-dritt nazzjonali)®. Kif kompliet
tispjega 1-Qorti tal-Gustizzja f'dik il-kawza,
“minhabba l-importanza li d-dritt primarju
jaghti lill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni [...],
ghandhom jitqiesu [...] il-konsegwenzi
eventwali li din id-decizjoni jkollha fuq
l-interessat u, jekk ikun il-kaz, fuq il-membri

88 — Sentenza Rottmann, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 64
iktar il fuq, punt 55.

tal-familja tieghu. F'dan ir-rigward ghandu
jigi vverifikat, b'mod partikolari, jekk din it-
telfa hijiex iggustifikata [...]" ¥.

112. Matul is-seduta, Il-Istati Membri
intervenjenti  enfasizzaw li  r-rekwiziti
ta’ residenza ghac¢-cittadini ta’ pajjizi

terzi jaqghu taht il-kompetenza tal-Istat
Membru. Il-konsulenti legali ghall-Belgju u
d-Danimarka ddikjaraw li G. Ruiz Zambrano
huwa persuna li talab azil izda li ma rnexxilux
jiksbu u li gie ordnat jitlaq mit-territorju
Belgjan ftit wara l-wasla tieghu fl-1999.
Huwa sussegwentement ghex hemmhekk
illegalment ghal perijodu kunsiderevoli
ta’ zmien u ma ghandux jibbenefika minn
dritt ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea. Il-konsulent legali ghall-Irlanda
pinga stampa drammatika tal-mewga ta’
immigrazzjoni minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li inevitabbilment tirrizulta jekk jigi deciz li
G. Ruiz Zambrano jgawdi dritt ta’ residenza
dderivat mic-cittadinanza Belgjana tat-tfal
tieghu.

113. Il-konsulent legali ta’ G. Ruiz Zambrano
gibed l-attenzjoni ghall-fatt 1i 1-klijent
tieghu kien hadem minghajr interruzzjoni
ma’ Plastoria ghal kwazi sitt snin. Matul
dak il-perijodu, huwa hallas debitament il-
kontribuzzjonijiet tieghu tas-sigurta socjali.
L-investigazzjoni tal-awtoritajiet Belgjani fi
hdan Plastoria ma sabu ebda problema bl-
arrangamenti legali ta’ taxxa, sigurta so¢jali
u tal-impjieg fir-rigward tal-impjieg tieghu.
L-unic¢i kwistjonijiet kienu 1-fatt li ma kellux
permess tax-xoghol u permess ta’ residenza;

89 — Sentenza Rottmann, i¢c¢itata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 64
iktar il fuq, punt 56.
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u ebda azzjoni ma kienet ittiehdet kontra
min kien ihaddmu. Diego u Jessica twieldu
bosta snin wara li G. Ruiz Zambrano u martu
dahlu I-Belgju bl-ewwel tarbija taghhom. Ma
kien hemm ebda evidenza li huma l-ewwel
ziedu lil Diego u mbaghad lil Jessica mal-
familja f’tentattiv ¢iniku biex jisfruttaw
kwalunkwe lakuna disponibbli sabiex ikunu
jistghu jibqghu fil-Belgju. Din kienet familja
genwina, u G. Ruiz Zambrano kien integrat
ghal kollox fil-Belgju. It-tfal tieghu kienu
jattendu l-iskola lokali taghhom regolarment.
Huwa ma kellu ebda kondotta kriminali. Fil-
fatt, huwa sussegwentement kien inghata
kemm permess ta’ residenza provvizorju u
rinnovabbli kif ukoll permess tax-xoghol tat-
tip C.

114. Essenzjalment diga indirizzajt
l-argument tal-Gvern Irlandiz li “ser jinfethu
1-bibien”. Kif wera dak l-Istat Membru stess
wara d-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja f’Zhu
u Chen, jekk regoli partikolari dwar 1-akkwist
tac-cittadinanza tieghu jkunu — jew jidhru li
jkunu — jistghu jwasslu ghal rizultati “mhux
sostenibbli’; I-Istat Membru kkoncernat jista’
jemendahom sabiex jindirizza l-problema.

115. Waqt li qed nghid dan, minix qed
inheggeg lill-Istati Membri biex ikunu
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ksenofobic¢i jew biex isakkru I-firrolli u
jeqilbu lill-Unjoni Ewropea f{ “Fortizza
Ewropa” Dan ikun, fil-fatt, pass lura li ghandu
jigi kkundannat — u wiehed, barra minn hekk,
li jikkontradixxi b'mod car objettivi ddikjarati
ta’ politika . Jiena semplicement qed infakkar
li r-regoli dwar l-akkwist tac-c¢ittadinanza
jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati
Membri. Madankollu, 1-Istati Membri — li

)«

holqu huma stess il-kuncett ta’ “¢ittadinanza
tal-Unjoni” — ma jistghux jezercitaw l-istess
setgha minghajr restrizzjoni fir-rigward tal-
konsegwenzi, tahtid-dritt tal-Unjoni Ewropea,
tac-¢ittadinanza tal-Unjoni li jirrizultaw mill-
ghoti tac-cittadinanza ta’ Stat Membru.

116. Fir-rigward tan-nuqqas ta’ G. Ruiz
Zambrano li jitlaq mill-Belgju wara li
l-applikazzjoni tieghu ghal azil giet michuda,

90 — II-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew
ta’ Tampere, tal-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjaraw li
“l-isfida [...] issa hija li nizguraw li l-liberta, li tinkludi
d-dritt ta’ moviment liberu fi hdan 1-Unjoni, tkun
tista’ titgawda f’kundizzjonijiet ta’ sigurtd u gustizzja
accessibbli ghal kulhadd [...]. Din il-liberta, madankollu,
ma ghandhiex titgies bhala dritt eskluziv tac-¢ittadini tal-
Unjoni. L-ezistenza stess taghha sservi bhala attrazzjoni
ghal hafna persuni ohrajn mid-dinja kollha li ma jistghux
igawdu l-liberta li ¢-cittadini tal-Unjoni spiss lanqas biss
japprezzaw. Imur kontra t-tradizzjonijiet tal-Ewropa jekk
tali liberta tigi michuda lil dawk li ¢-¢irkustanzi jwassluhom
b'mod gustifikabbli biex ifittxu access ghat-territorju
taghna” (punti 2 u 3). Fl-istess vena, fil-Patt Ewropew
dwar I-Immigrazzjoni u 1-Azil tal-15 u s-16 ta’ Ottubru
2008, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Istati Membri
biex “jippromwovu integrazzjoni armonjuza fil-pajjizi
ospitanti taghhom ta’ immigranti li aktarx li jistabbilixxu
ruhhom hemmhekk b'mod permanenti; dawk il-politiki, li
l-implimentazzjoni taghhom ser titlob sforz genwin min-
naha tal-pajjizi ospitanti, ghandhom ikunu bbazati fuq
bilan¢ bejn id-drittijiet tal-immigranti (b'mod partikolari
ghall-edukazzjoni, ghax-xoghol, ghas-sigurta, u ghas-
servizzi pubbli¢i u so¢jali) u d-dmirijiet taghhom’”.
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infakkar li huwa kkontesta d-decizjonijiet
amministrattivi inkwistjoni; u li dawk il-
proceduri gudizzjarji damu ghaddejjin.
Infakkar ukoll li, fil-Kawza Carpenter, ic-
cittadina ta’ pajjiz terz (M. Carpenter) kienet
kisret il-ligi nazzjonali dwar l-immigrazzjoni
billi ma telqgitx mir-Renju Unit qabel ma
skadielha z-zmien biex toqghod hemm
bhala vizitatri¢i. 11-Qorti tal-Gustizzja ma
kkunsidratx dan bhala ostakolu insuperabbli
ghat-talba sussegwenti taghha ghal drittijiet
taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea, u rrimarkat
li “l-imgiba taghha minn meta waslet fir-
Renju Unit f’Settembru 1994 ma kienet is-
suggett ta’ ebda lment li seta’ jaghti lok ghall-
biza li hija setghet fil-futur tikkostitwixxi
periklu ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
pubblika” ",

117. B’kuntrast, f'din il-kawza, il-
konsegwenzi iktar fit-tul ghal Diego u Jessica
jekk ma jigix rikonoxxut dritt derivattiv ta’
residenza huma drasti¢i. Huma ma jistghux
jezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu bhala
c¢ittadini tal-Unjoni effettivament minghajr
l-ghajnuna u s-sostenn tal-genituri taghhom.
Ghalhekk id-dritt ta’ residenza taghhom —
sakemm jikbru bizzejjed biex ikunu jistghu
jezercitawh wahdu — jisfa kwazi ghal kollox
fix-xejn (bhalma kien jigri fil-kaz ta’ Catherine
Zhu minghajr il-prezenza kontinwa ta’
ommbha, L. Zhu, fir-Renju Unit).

91 — Sentenza Carpenter, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20
iktar il fuq, punt 44.

118. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandi
nindirizza fil-qosor argument addizzjonali li
jirrizulta mis-suggett tal-kawza quddiem il-
qorti nazzjonali, jigifieri r-riskju possibbli li
G. Ruiz Zambrano jista’ jsir “piz irragonevoli”
fuq il-finanzi pubblici.

119. Fis-sentenza Baumbast®, il-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat li l-limitazzjonijiet u
l-kundizzjonijiet li jsir riferiment ghalihom
fl-Artikolu 21 TFUE huma bbazati fuq l-idea
li l-ezercizzju tad-dritt ta’ residenza tac-
cittadini tal-Unjoni jista’ jkun subordinat
ghall-interessi legittimi tal-Istati Membri.
Fdak ir-rigward, il-“benefi¢jarji  tad-
dritt ta’ residenza m’ghandhomx isiru piz
‘irragjonevoli’ fuq il-finanzi pubbli¢ci ta’
l-Istat Membru ospitanti”®* Madankolly,
il-Qorti tal-Gustizzja qalet ukoll li “dawn il-
limitazzjonijiet u -kundizzjonijiet ghandhom
jigu applikati filwaqt li jigu mharsa l-limiti
imposti mid-dritt Komunitarju u in
konformita mal-prin¢ipji generali ta’ dan
id-dritt, b'mod partikolari l-principju ta’
proporzjonalita”®. Fi kliem iehor, il-mizuri
nazzjonali adottati f'dan ir-rigward iridu
jkunu necessarji u xierqa sabiex jintlahaq
l-ghan segwit *.

92 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar 'il fuq.

93 — Sentenza Baumbast, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40
iktar il fuq, punt 90.

94 — Sentenza Baumbast, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40
iktar il fuq, punt 91.

95 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-2 ta’ Awwissu 1993, Allué et
(C-259/91, C-331/91 u C-332/91, Gabra p. I-4309, punt 15);
Zhu u Chen, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar
il fug, punt 32; u Rottmann, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 64 iktar il fug, punt 56.
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120. Meta tevalwa l-proporzjonalita f'din il-
kawza, jehtieg li 1-qorti nazzjonali tikkunsidra
l-fatt li G. Ruiz Zambrano hadem full-
time ghal kwazi hames snin ma’ Plastoria.
L-impjieg tieghu kien gie ddikjarat lill-
Office national de la sécurité sociale. Huwa
hallas il-kontribuzzjonijiet statutorji tas-
sigurta socjali, u persuna li impjegatu kienet
thallas il-kontribuzzjonijiet korrispondenti
ta’ persuna li timpjega. Huwa b’hekk fil-
passat ikkontribwixxa konsistentement u
regolarment ghall-finanzi pubblici tal-Istat
Membru ospitanti.

121. Fil-fehma tieghi, dawn huma fatturi
li jwasslu ghall-konkluzjoni 1li  jkun
sproporzjonat jekk ma jigix rikonoxxut dritt
derivattiv ta’ residenza f'din il-kawza. Fl-
ahhar mill-ahhar, madankollu, id-de¢izjoni
hija f’idejn il-qorti nazzjonali, u f’idejha biss.

122. Ghaldagstant nikkonkludilil-Artikoli 20
u 21 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-
sens li jaghtu dritt ta’ residenza fit-territorju
tal-Istati Membri, ibbazat fuq ic-¢ittadinanza
tal-Unjoni, li huwa indipendenti mid-dritt
ta’ moviment bejn l-Istati Membri. Dawn
id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux lil Stat
Membru milli jirrifjuta li jaghti dritt derivattiv
ta’ residenza lil axxendent ta’ cittadin tal-
Unjoni li jkun cittadin tal-Istat Membru
kkoncernat u li jkun ghadu ma ezercitax
drittijiet ta’ moviment liberu, kemm-il darba
dik id-decizjoni tikkonforma mal-principju
tal-proporzjonalita.
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It-tieni domanda — Diskriminazzjoni
inversa
123. Din id-domanda ssaqsi jekk

1-Artikolu 18 TFUE jistax jigi invokat biex
bl-interazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea
(f'dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet li jirregolaw
ic-cittadinanza tal-Unjoni) mad-dritt
nazzjonali. Il-problema tista’ tigi fformulata
hekk. Jekk tfal zghar (bhal Catherine Zhu)
ikunu akkwistaw ic¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru differenti mill-Istat Membru ta’
residenza taghhom, il-genitur jew genituri
taghhom ghandhom igawdu dritt derivattiv
ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti skont
l-Artikolu 21 TFUE u d-de¢izjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja f’Zhu u Chen. Diego u Jessica
ghandhom ¢ittadinanza Belgjana u jghixu fil-
Belgju. G. Ruiz Zambrano jista’ jibbaza fuq
1-Artikolu 18 TFUE, li jipprojbixxi, fi hdan
il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattati, “kull
diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza’,
sabiex jasserixxi l-istess dritt derivattiv ta’
residenza?

124. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja taccetta
r-ragunament li jiena pproponejt fir-rigward
tal-ewwel domanda, din id-domanda ssir
superfluwa. Izda jekk madankollu 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ssegwix ir-ragunament
tieghi, ikun necessarju li tikkunsidra jekk
1-Artikolu 18 TFUE jistax jigi invokat biex tigi
indirizzata diskriminazzjoni inversa ta’ dan
it-tip.
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Il-gurisprudenza attwali: analizi kritika

125. Fis-sentenza Baumbast® , il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat li 1-Artikolu 18 KE (issa
l-Artikolu 21 TFUE) ghandu effett dirett, u
jaghti dritt awtonomu ta’ moviment liberu lil
individwi li ma jkunux attivi ekonomikament.
Permezz ta’ din id-decizjoni, hija estendiet id-
drittijiet tal-liberta ta’ moviment lil persuni li
ma ghandhom ebda konnessjoni diretta mal-
aspetti ekonomici tas-suq wahdieni, li qabel
ma setghux jinvokaw id-drittijiet “klassici”
ta’ liberta ta’ moviment. Fil-fehma tieghi,
dan l-izvilupp kien kemm koerenti kif ukoll
inevitabbli, billi segwa logikament mill-
holqgien tac-cittadinanza tal-Unjoni. Sabiex
1-Unjoni Ewropea tevolvi f’xi haga iktar minn
qafas konvenjenti u effettiv ghall-izvilupp
tal-kummer¢, kellha tizgura rwol effettiv
ghal dawk li hija ddecidiet li tibda ssejjah ic-
¢ittadini taghha .

126. Madankollu, dak l-izvilupp neces-
sarjament jimplika konsegwenzi ulterjuri.

96 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 iktar ’il fug, punti 82
sa 84.

97 — Ghal zewg analizi bikrin u profondi tal-portata u t-tifsira
tac-cittadinanza Ewropea wara t-Trattat ta’ Maastricht, ara,
S. O’Leary, The Evolving Concept of Community Citizenship,
Den Haag, Londra u Boston, Kluwer Law International,
1996 u C. Closa, “The Concept of Citizenship in the Treaty
on European Union”, Common Market Law Review 1992,
pp. 1137 sa 1169.

127. Fl-ewwel lok, mill-mument meta l-Istati
Membri ddecidew li jzidu, mal-kuncetti
ezistenti tac-cittadinanza, status gdid u
kumplimentari ta’ “cittadin tal-Unjoni’, sar
impossibbli 1li dawk I-individwi jitqiesu
semplicement bhala fatturi ekonomici tal-
produzzjoni. I¢-¢ittadini ma humiex “rizorsi”
uzati ghall-produzzjoni ta’ prodotti u servizzi,
izda individwi marbuta ma’ komunita politika
u protetti bi drittijiet fundamentali *®,

128. Fit-tieni lok, meta ¢-cittadini jiccaqalqu,
huma jaghmlu hekk bhala bnedmin, u mhux
bhala robots. Huma jiltaqgghu ma’ xi hadd li
jsiru jhobbu, jizzewgu u jkollhom familji.
L-unita tal-familja, skont ic-cirkustanzi,
tista’ tkun komposta biss minn cittadini
tal-Unjoni Ewropea, jew minn ¢ittadini tal-
Unjoni Ewropea u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
b’konnessjonijiet mill-qrib bejniethom. Jekk
il-membri tal-familja ma jigux ittrattati bl-
istess mod bhac-cittadin tal-Unjoni Ewropea
li jezercitaw drittijiet ta’ moviment liberu,
il-kuncett ta’ liberta ta’ moviment jitlef is-
sinjifikat veru tieghu *.

98 — Dwar l-importanza ta¢-cittadinanza Ewropea u r-rabtiet
mal-individwu ta’ komunita politika, ara I-Kawza Spanja vs
Ir-Renju Unit, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar il
fuq, punti 78 u 79.

99 — Ara s-sentenza Carpenter, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 20 iktar il fuq, punt 39. Ghalkemm mhux
applikabbli f'din il-kawza, id-Direttiva 2004/38 tindika,
fil-premessa 5 li “[i]d-dritt tac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni
li [jiccaqalqu] u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati
Membri ghandu, jekk se jigi ezercitat taht il-kondizzjonijiet
objettivi tal-liberta u d-dinjita, jinghata wkoll lill-membri
tal-familja taghhom, irrispettivament mic¢-¢ittadinanza”
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129. Fit-tielet lok, billi tat drittijiet
fundamentali taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea lic-cittadini taghha, u billi ddikjarat
li dawk id-drittijiet huma l-veru pedament
tal-Unjoni (Artikolu 6(1) TFUE), 1-Unjoni
Ewropea impenjat ruhha lejn il-principju li
¢-cittadini li jezercitaw drittijiet ta’ liberta ta’
moviment jaghmlu dan taht il-protezzjoni ta’
dawk id-drittijiet fundamentali '®.

130. Fir-raba’ lok, billi rratifikaw it-Trattat
ta’ Maastricht u t-Trattati sussegwenti li
emendawh,l-IstatiMembriaccettawli— peress
li ¢-cittadini taghhom huma wkoll cittadini
tal-Unjoni Ewropea — il-kompitu li jigu
indirizzati t-tensjonijiet jew id-diffikultajiet
li jirrizultaw mill-ezercizzju tad-drittijiet ta’
moviment liberu ta’ dawn i¢-cittadini huwa
wiehed kongunt. Huwa kompitu li jaga’ fuq
l-Istati Membri individwali, izda wkoll fuq
1-Unjoni Ewropea '".

131. Dawk il-konsegwenzi ma humiex
konsistenti mal-idea 1li wiehed ghandu
semplicement  isegwi, fir-rigward tac-

¢ittadinanza tal-Unjoni, l-approé¢¢ ortodoss
lejn il-moviment liberu tal-merkanzija u
l-liberta ta’ moviment ta’ haddiema impjegati
u li jahdmu ghal rashom u tal-kapital.

100 — Ara s-sentenza Metock, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 24 iktar il fuq, punt 56.

101 — Ara s-sentenza Rottmann, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 64 iktar il fug, punti 41 u 42.
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132. Ir-ratio  sottostanti tal-libertajiet
fundamentali ekonomic¢i huwa li jinholoq
suq uniku billi jigu eliminati l-ostakoli
ghall-kummer¢ u tittejjeb il-kompetizzjoni.
L-ghodod li t-Trattat jikkonferixxi sabiex
jintlahqu l-ghanijiet tas-suq uniku (stipulati,
inter alia, f'dak li issa huwa I-Artikolu 3 TUE)
gew zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja
bdan il-mod. Bhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet, inter alia, kriterji sabiex jigi
ddeterminat x’tikkostitwixxi l-konnessjoni
necessarja ma kull libertd fundamentali.
Biex niehdu ezempju wiehed: sa mis-
sentenza Dassonville '””, moviment potenzjali
kif ukoll moviment fiziku attwali jitqies
bhala rilevanti ghall-moviment liberu tal-
merkanzija. Ghalkemm din il-gurisprudenza
specifika ma tehtiegx li attwalment ikun
sehh moviment precedenti, madankollu hija
xorta wahda l-idea ta’ moviment (anki jekk
dak il-moviment ikun ipotetiku) li sservi
bhala ¢-cavetta ghad-drittijiet moghtija mil-
libertajiet fundamentali.

133. Konsegwenza ta’ dak l-approc¢ lejn
is-suq intern hija r-riskju li fatturi “statici”
tal-produzzjoni jithallew f’pozizzjoni aghar
mill-fatturi “mobbli, minkejja 1li f’kull
aspett iehor i¢-cirkustanzi taghhom jistghu
jkunu simili jew identi¢i. L-ezitu huwa
diskriminazzjoni inversa mahluga mill-
interazzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni Ewropea
u d-dritt nazzjonali — diskriminazzjoni li
sa issa 1-Qorti tal-Gustizzja halliet f’idejn
kull Stat Membru biex isolvi, minkejja 1-fatt
li tali rizultat jikkostitwixxi, prima facie,

102 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 42 iktar il fuq.
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ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-¢ittadinanza ',

134. Tali rizultat huwa accettabbli, mill-
perspettiva tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, fil-
kuntest specifiku ta’ cittadinanza tal-Unjoni
f'din il-kawza?

135. Ezami ta’ tliet kazijiet recenti juri li
jekk inkomplu napplikaw dak l-approce

tradizzjonali u distakkat, jistghu jinholqu

rizultati pjuttost imprevedibbli '**.

136. Brizultat tas-sentenza Carpenter'®,
persuna li tahdem ghal rasha li jkollha

103 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 1979, grandes
distilleries Peureux (86/78, Gabra p. 897, punt 38); tat-
32 ta’ Ottubru 1986, Cognet (355/85, p. 3231, punti 10
u 11); tat-18 ta’ Frar 1897, Mathot (98/86, Gabra p. 809,
punt 7); IlI-Gvern tal-Komunitd Franciza u Il-Gvern
tal-Vallonja, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 18 iktar ’il fug, punt 33 u Metock, ic¢¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 24 iktar il fug, punt 77. L-Avukati
Generali hadu pozizzjonijiet differenti fuq dan il-punt.
Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-
Kawza C-294/01 Granarolo (sentenza tat-13 ta’ Novembru
2003, C-294/01, Gabra p. 1-13429), punti 78 et seq;
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro
f’Carbonati Apuani, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44
iktar ’il fuq, punti 51 et seq; u l-konkluzjonijiet tieghi fil-
Kawza Il-Gvern tal-Komunita Franciza u II-Gvern tal-
Vallonja, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18 iktar il fuq,
punti 112 et seq.

104 — Ghal analizi kritika ara, inter alia, A. Tryfonidou, Reverse
Discrimination in EC Law, Kluwer Law International,
L-Aja, 2009; E. Spaventa, Free Movement of Persons in the
EU: Barriers to Movement in their Constitutional Context,
Kluwer Law International, Den Haag, 2007; C. Barnard,
EC Employment Law, It-Tielet Edizzjoni, Oxford, OUP,
2006, p. 213 u 214; N. Nic Shuibhne, “Free Movement
of Persons and the Wholly Internal Rule: Time to Move
On?, Common Market Law Review, 2002, p. 748 u C.
Ritter, “Purely internal situations, reverse discrimination,
Guimont, Dzodzi and Article 234", 31 European Law
Review, 2006.

105 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20 iktar il fuq.

klijenti fi Stati Membri ohrajn tista’ taghti
dritt derivattiv ta’ residenza lill-konjugi
taghha li jkun jew tkun cittadin ta’ pajjiz
terz, fl-interess li jigi protett id-dritt ghall-
hajja tal-familja. Jekk l-istess persuna li
tahdem ghal rasha jkollha klijenti biss fl-Istat
Membru taghha, id-dritt tal-Unjoni Ewropea
huwa irrilevanti. Izda llum il-gurnata, u
pre¢izament minhabba s-success tas-suq
intern, huwa problematiku li ssir distinzjoni
dagstant netta bejn persuni li jahdmu ghal
rashom b'interessi fi Stat Membru iehor u
persuni li jahdmu ghal rashom b’interessi biss
fl-Istat Membru taghhom. P. Carpenter minn
zmien ghal Zmien kien jivvjagga lejn Stati
Membri ohrajn biex ibiegh riklami f’gurnali.
X’kienet tkun is-sitwazzjoni kieku huwa ma
kienx ivvjagga fizikament izda xorta wahda
pprovda servizzi okkazjonali lil klijenti fi Stati
Membri, permezz tat-telefon jew tal-internet?
U kieku I-klijenti tieghu okkazjonalment
kienu jinkludu sussidjarji, fir-Renju Unit,
ta’ kumpanniji prin¢ipali Germanizi jew
Francizi? Jew kieku, fokkazjoni wahda,
huwa biegh spazju ta’ riklamar f‘gurnal
wiehed lil klijent wiehed li ma kienx ibbazat
eskluzivament fir-Renju Unit?

137. Fil-Kawza Zhu u Chen'®, omm
Catherine Chen, li kienet Ciniza, saret
intitolata ghal dritt derivattiv ta’ residenza
b'rizultat tac-cittadinanza Irlandiza ta’ bintha,
li giet akkwistata permezz tal-applikazzjoni
tar-regola extraterritorjali li dak iz-zmien
kienet tifforma parti mil-ligi tac-cittadinanza
ta’ dak I-Istat Membru. II-“moviment” kollu

106 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22 iktar il fuq.
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f'dik il-kawza sehh minn naha ghall-ohra
ta’ St George’s Channel, bejn l-Ingilterra u
l-Irlanda ta’ Fuq, fi hdan l-istess u l-uniku Stat
Membru (ir-Renju Unit). Madankollu, kien
hemm konnessjoni suffi¢jenti mad-dritt tal-
Unjoni Ewropea biex l-omm u bintha jkunu
jistghu t-tnejn li huma jasserixxu drittijiet ta’
residenza fir-Renju Unit. Dan seta’ jsehh biss
bl-arrangament biex Catherine Zhu titwieled
fl-Irlanda ta’ Fuq. Izda ghandha tkun kwistjoni
ta’ xorti kkundizzjonata bl-istorja (ir-regola
extraterritorjali fil-ligi tac¢-cittadinanza ta’
Stat Membru wiehed) li tirregola jekk wiehed
jistax jibbaza fuq id-dritt tal-Unjoni Ewropea
f’tali ¢irkustanzi? Dan huwa ezitu ragonevoli
f’termini ta’ certezza legali u trattament
ugwali gha¢-cittadini tal-Unjoni?

138. Id-decizjoni recenti fil-Kawza Metock
turi l-incertezza — u d-diskriminazzjoni
konsegwenti — b’'mod car. F1-2003, 1-Awla
Manja ddecidiet fil-Kawza Akrich li “sabiex
ikun jista’ jibbenefika, f’sitwazzjoni bhal dik
fil-kawza principali, mid-drittijiet previsti fl-
Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1612/68, [Ir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68,
tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta
tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-
Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitoli 5, Vol. 1, p. 15)], i¢c-¢ittadin ta’ pajjiz
terz, li huwa l-konjugi ta’ ¢ittadin ta’ -Unjoni,
ghandu jirresjedi legalment fi Stat Membru
meta huwa jmur fi Stat Membru li fih i¢-
c¢ittadin ta’ 1-Unjoni qieghed jemigra jew
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emigra”'”. Hames snin wara, il-Qorti tal-

Gustizzja ddecidiet li, fid-dawl tas-sentenzi
MRAX' u Il-Kummissjoni vs Spanja'®,
is-sentenza Akrich kellha tigi kkunsidrata
mill-gdid. U hekk gara: minn dak iz-zmien,
il-benefic¢ju tal-istess drittijiet li kienu
inkwistjoni fil-Kawza Akrich ma jistax issa
jiddependi fuq ir-residenza lecita precedenti
ta’ konjugi li jkun ¢ittadin ta’ pajjiz terz fi
Stat Membru iehor. Madankollu, il-Qorti tal-
Gustizzja kompliet taghmel distinzjoni bejn
cittadini tal-Unjoni li kienu diga ezercitaw
drittijiet ta’ moviment liberu u dawk li ma
kinux, waqt li fakkret fi ftit kliem li 1-Istati
Membri huma lkoll firmatarji tal-KEDB u
li 1-Artikolu 8 tal-KEDB jipprotegi d-dritt
ghall-hajja tal-familja''’. Cittadini tal-Unjoni
“statici” b’hekk xorta wahda thallew ibatu
l-konsegwenzi potenzjali ta’ diskriminazzjoni
inversa minkejja li d-drittijiet ta’ cittadini tal-
Unjoni “mobbli” gew estizi b'mod sinjifikattiv.

Proposta

139. Fil-fehma tieghi, hemm diffikultajiet
kunsiderevoli fil-mod kif tahsibha 1-Qorti tal-
Gustizzja prezentament. Ghalhekk nemmen
li wasal iz-zmien sabiex issir stedina lill-Qorti

107 — Sentenza Akrich, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24
iktar il fuq, punt 50, migjuba fil-qosor fis-sentenza
Metock, punt 58.

108 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 21 iktar il fuq.

109 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24 iktar il fuq.

110 — Ara s-sentenza Akrich, iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 24 iktar 'il fuq, punti 77 sa 79.
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tal-Gustizzja biex tindirizza apertament
il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni inversa.
L-argumenti li ser nipprezenta jsegwu
r-ragunament li pproponejt fil-Kawza
II-Gvern tal-Komunita Franciza u II-
Gvern tal-Vallonja; izda ser nazzarda
nissuggerixxi — fil-kuntest specifiku ta’
kazijiet li jinvolvu drittijiet ta’ ¢ittadinanza
taht l-Artikolu 21 TFUE — kriterji li
jistghu jintuzaw biex jigi ddeterminat jekk
1-Artikolu 18 TFUE stess jistax jintuza biex
tigi ribattuta tali diskriminazzjoni.

140. Bidla radikali fil-gurisprudenza kollha
dwar id-diskriminazzjoni inversa ma hijiex
ser issehh mil-lum ghall-ghada. Dan, fil-
fatt, ma huwiex dak li qed nipproponi. Is-
suggerimenti tieghi huma ristretti ghal kazijiet
li jinvolvu ¢-cittadinanza tal-Unjoni. Huwa
f'dan il-qasam li r-rizultati tal-gurisprudenza
prezenti qed jaghmlu l-iktar hsara ¢ara; u fejn
aktarx li I-bidla hija mehtiega l-iktar.

141. Il-kawzi li ghadni kemm iddiskutejt —
Carpenter, Zhu u Chen u Metock — ilkoll
jikkondividuzewgkaratteristici. Dawnjoholqu
incertezza guridika f’'qasam delikat kemm tad-
dritt tal-Unjoni Ewropea kif ukoll tad-dritt
nazzjonali, u huma kawzi fejn il-Qorti tal-
Gustizzja ghazlet interpretazzjoni generuza
tal-Artikolu 21 TFUE sabiex tipprotegi
drittijiet fundamentali. Sabiex tilhaq bilanc¢
bejn i¢-certezza guridika u l-protezzjoni ta’
drittijiet fundamentali, il-Qorti tal-Gustizzja
b’hekk konsistentement tat pre¢edenza lil din

tal-ahhar. Ir-ragunament taghha jagbel sew
mad-dikjarazzjoni fundamentali precedenti
taghha li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni “hija intiza
sabiex tkun l-istat fundamentali tac-cittadini
ta’ -Istati Membri” "',

142. Madankollu, l-in¢ertezza mahluqa
mill-gurisprudenza ma hijiex ideali. Allura
f’liema direzzjoni ghandha tmur il-Qorti tal-
Gustizzja issa?

143. Minn naha wahda, huwa mehtieg li tigi
evitata t-tentazzjoni li 1-Artikolu 21 TFUE
jigi “mgebbed” sabiex jestendi l-protezzjoni
ghal dawk li ma jirnexxilhomx jikkwalifikaw
“bi ftit” Ghandu jkun hemm limitu ghal kull
regola li taghti intitolament. Jekk ma jkunx
hemm tali limitu, ir-regola ma tkunx tista’
tigi ddecifrata u hadd ma jkun jista’ jghid
bcertezza min ser igawdi l-benefic¢ju li
taghti, u min le. Dan ma huwiex fl-interessi
tal-Istati Membri jew tac-¢ittadin, u jimmina
l-awtorita tal-Qorti tal-Gustizzja. Min-naha
1-ohra, jekk1-Artikolu 21 TFUE jigi interpretat
b'mod wisq restrittiv, jinholoq numru ferm
akbar ta’ sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni
inversa u dawn ikollhom jigu solvuti mill-
Istati Membri. Lanqas dan ma jidher li huwa
ezitu wisq sodisfacenti.

111 — Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40
iktar il fuq.
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144. Ghaldagstant nissuggerixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja li l-Artikolu 18 TFUE ghandu
jigi interpretat fis-sens 1i jipprojbixxi
d-diskriminazzjoni inversa kkawzata mill-
interazzjoni bejn l-Artikolu 21 TFUE u
d-dritt nazzjonali li twassal ghal ksur ta’ dritt
fundamentali protett taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea, fejn ta’ mill-inqas protezzjoni
ekwivalenti ma tkunx disponibbli taht id-dritt
nazzjonali.

145. Jekk jigi segwit tali  approcg,
1-Artikolu 18 TFUE jiskatta biss meta (izda
biss meta) jigu sodisfatti tliet kundizzjonijiet
kumulattivi.

146. Fl-ewwel lok, ir-rikorrent irid ikun
¢ittadin tal-Unjoni residenti fl-Istat Membru
tac-cittadinanza tieghu li ma jkunx ezercita
drittijiet ta’ moviment liberu taht it-TFUE
(kemm jekk dritt klassiku ekonomiku ta’
moviment liberu jew moviment liberu taht
l-Artikolu 21 TFUE), izda li s-sitwazzjoni
tieghu tkun komparabbli, f’aspetti materjali
ohra, ghal dik ta’ cittadini ohrajn tal-Unjoni
fl-istess Stat Membru li jkunu jistghu
jinvokaw drittijiet taht I-Artikolu 21 TFUE.
B’hekk, id-diskriminazzjoni inversa li dwarha
jsir ilment ikollha tkun ikkawzata mill-fatt li
l-persuni komparabbli (¢ittadini ohrajn tal-
Unjoni) kienu kapaci jasserixxu drittijiet taht
1-Artikolu 21 TFUE wagqt li ¢ittadin “statiku”
tal-Unjoni li jghix fl-Istat Membru tac-
cittadinanza tieghu ma kienx kapaci prima
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facie jibbaza fuq id-dritt nazzjonali ghal tali
protezzjoni.

147. Fit-tieni  lok,  id-diskriminazzjoni
inversa li dwarha sar ilment ikollha tinvolvi
ksur ta’ dritt fundamentali protett taht id-
dritt tal-Unjoni Ewropea. Mhux kull kaz
minuri ta’ diskriminazzjoni inversa jaqa’ taht
l-Artikolu 18 TFUE. Dak li jikkostitwixxi
“ksur ta’ dritt fundamentali” jkollu jigi
ddefinit fejn possibbli briferiment ghall-
gurisprudenza tal-qorti ta’ Strasbourg''’
Meta d-diskriminazzjoni inversa twassal ghal
rizultat li jitgies li huwa ksur ta’ dritt protett
mill-qorti ta’ Strasbourg, bl-istess mod
jitqies bhala ksur ta’ dritt protett mill-Qorti
tal-Gustizzja. Bhekk, id-dritt tal-Unjoni
Ewropea jassumi responsabbilta biex jigu
rrimedjati I-konsegwenzi ta’ diskriminazzjoni
inversa  bil-maqlub = kkawzata  mill-
interazzjoni bejn id-dritt tal-Unjoni Ewropea
u d-dritt nazzjonali meta (izda biss meta)
dawk il-konsegwenzi jkunu inkonsistenti
mal-instandards minimi ta’ protezzjoni
stabbiliti mill-KEDB. Billi tiggarantixxi b'dan
il-mod, fdawn ic¢-cirkustanzi, protezzjoni
effettiva ta’ drittijiet fundamentali ghall-
istandards minimi ta’ “Strasbourg’, il-Qorti
tal-Gustizzja tkun qed tanti¢ipa parzjalment
ir-rekwiziti li jistghu jirrizultaw mill-adezjoni
ppjanata tal-Unjoni Ewropea mal-KEDB. Tali
zvilupp jista’ biss isahhah l-ispirtu ezistenti

112 — Jekk jigu invokati drittijiet fundamentali taht il-Karta li
ma jirreplikawx drittijiet taht il-KEDB, ikollha ta’ bilfors
tigi zviluppata gurisprudenza separata; izda fi kwalunkwe
kaz aktarx li dak isehh fil-kuntest ordinarju tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea.
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ta’ kooperazzjoni u fidu¢ja reciproka bejn iz-
zewg gurisdizzjonijiet .

148. Fit-tielet lok, 1-Artikolu 18 TFUE
jkun  disponibbli biss bhala rimedju
sussidjarju, limitat ghal sitwazzjonijiet fejn
id-dritt nazzjonali ma jaghtix protezzjoni
adegwata lid-drittijiet fundamentali. Id-
dritt tal-Unjoni Ewropea ghandu storja
estensiva ta’ ghoti ta’ protezzjoni li huwa
ta’ natura sussidjarja. B’hekk, il-principji ta’
effettivita "' u ta’ ekwivalenza ''®, id-dritt ghal
protezzjoni legali effettiva''® u l-prin¢ipju ta’

113 — Dak il-kompitu kollaborattiv huwa implicitament
attribwit lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Artikolu 52(3) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, meta tghid li “Safejn
din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet
iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali,
it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu
l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni msemmija.
Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ I-Unjoni milli
jipprevedi protezzjoni aktar estensiva’ Il-htiega prattika
ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiehu pozizzjoni proattiva
biex tippromwovi l-istandards minimi ta’ “Strasbourg”
giet deskritta, inter alia, minn R. Alonso, “The General
Provisions of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union’, European Law Journal, 8 2002, p. 450 et
seq, u A. Torres Pérez, Conflicts of Rights in the European
Union. A Theory of Supranational Adjudication, Oxford
University Press, Oxford, 2009, p. 31 et seq.

114 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995,
Peterbroeck (C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 14), u tat-
13 ta’ Settembru 2007, Test Claimants in the Thin Cap
Group Litigation (C-524/04, Gabra p. I-2107, punt 123).

115 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 1998, Edis
(C-231/96, Gabra p. I-4951, punt 36, u tal-1 ta’ Dicembru
1998, Levez (C-326/96, Gabra p. I-7835, punt 41).

116 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston
(222/84, Gabra p. 1651, punt 18), u tas-27 ta’ Novembru
2001, I-Kummissjoni ~vs  L-Awstrija  (C-424/99,
Gabra p. [-9285, punt 45).

responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea'” huma lkoll strumenti
li jsiru operattivi biss meta jirrizulta li
r-regoli nazzjonali huma inadegwati. Din il-
kundizzjoni finali sservi biex jinzamm bilan¢
xieraq bejn l-awtonomija tal-Istat Membru u
1-“effet utile” tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ''®.
Hija tizgura li l-protezzjoni sussidjarja taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea tikkumplimenta
d-dritt nazzjonali iktar milli tinjora dan
l-ahhar dritt. Hijal-qorti nazzjonalili ghandha
tiddetermina (a) jekk xi protezzjoni kinitx
disponibbli taht id-dritt nazzjonali u (b) jekk
il-protezzjoni kienet fil-fatt disponibbli, jekk
dik il-protezzjoni kinitx (jew le) ta’ mill-inqas
ekwivalenti ghall-protezzjoni disponibbli taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea.

149. Matul is-seduta, il-konsulent legali ta’
G. Ruiz Zambrano indika li I-Conseil d’Etat
u 1-Cour Constitutionnelle Belgjani dan
l-ahhar taw sentenza dwar diskriminazzjoni

117 — Ara, inter alia, is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1991,
Francovich et (C-6/90 u C-9/90, Gabra p. I-5357, punt 35);
tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du Pécheur u Factortame
(C-46/93 u C-48/93, Gabra p. 1-1029, punt 31); u tal-
24 ta’ Marzu 2009 Danske Slagterier (C-445/06,
Gabra p. I-2119, punt 19).

118 — Sfortunatament ma huwiex il-kaz li l-qrati nazzjonali
invarjabbilment jindirizzaw u jirrimedjaw kazijiet ta’
diskriminazzjoni inversa mahluga mid-dritt tal-Unjoni
Ewropea. Fis-sentenza taghha f’Il-Gvern tal-Komunita
Franciza, iccitata qabel fin-nota ta’ giegh il-pagna 18 iktar
il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja apertament stiednet lill-qorti
nazzjonali sabiex tirrimedja d-differenza fit-trattament
imgarrab minn dawk li ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea (punt 40).
Il-kaz imbaghad gie rrinvijat lill-Qorti Kostituzzjonali
Belgjana, li naqgset milli tindirizza l-kwistjoni (ara
s-sentenza 11/2009, tal-21 ta’ Jannar 2009 u l-analizi
kritika minn P. van Elsuwege u S. Adam, “The Limits of
Constitutional Dialogue for the Prevention of Reverse
Discrimination’, European Constitutional Law Review,
52009, p. 327 et seq). Ghal ezempju iktar inkoragganti ta’
gurisdizzjoni suprema nazzjonali disposta li tirrimedja
sitwazzjoni ta’ diskriminazzjoni inversa (ghalkemm
minghajr ma necessarjament tibbaza fuq sentenza
relatata f'decizjoni preliminari), ara d-decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali Spanjola (sentenza 96/2002 tal-25 ta’ April
2002).
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inversa mgarrba minn cittadin ta’ Stat terz
f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik tal-klijent
tieghu'”®. Naturalment, hija totalment il-
qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi
jekk, fdin il-kawza, G. Ruiz Zambrano
jistax jikseb il-protezzjoni necessarja mid-
dritt nazzjonali, minghajr ma jirrikorri
ghall-Artikolu 18 TFUE. Skont il-proposta
tieghi, jibqa® f’idejn il-qorti nazzjonali
sabiex tapplika t-tliet kriterji kumulattivi li
nissuggerixxi; u biex tippermetti li jigi invokat
id-dritt tal-Unjoni Ewropea sabiex tigi evitata
diskriminazzjoni inversa biss meta jigu
sodisfatti dawn il-kriterji.

150. Ghaldagstant nissuggerixxi li r-risposta
ghat-tieni domanda ghandha tkun i
1-Artikolu 18 TFUE ghandu jigi interpretat
fis-sens 1li jipprojbixxi diskriminazzjoni
inversa kkawzata minn interazzjoni bejn
l-Artikolu 21 TFUE u d-dritt nazzjonali li
tikkostitwixxi ksur ta’ dritt fundamentali
protett taht id-dritt tal-UE, meta ta’ mill-inqas
protezzjoni ekwivalenti ma tkunx disponibbli
taht id-dritt nazzjonali.

It-tielet domanda —
mentali

Drittijiet funda-

151. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
li kemm l-ewwel kif ukoll it-tieni domanda
(kif ipprezentati hawn fuq) ghandhom
jinghataw risposta li ma tghinx lil G. Ruiz

119 — Ara s-sentenzi ccitati fin-nota ta’ giegh il-pagna 17 iktar
‘il fuq.
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Zambrano, ikun necessarju li nduru ghat-
tielet domanda. Jista® jibbaza fuq id-dritt
fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghall-
hajja tal-familja indipendentement minn
kwalunkwe dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea?

152. Din tqajjem kwistjoni ta’ principju
importanti hafna: x’inhu I-kamp ta’
applikazzjoni  tad-drittijiet fundamentali
taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea? Jistghu jigu
invokati bhala drittijiet awtonomi kontra
Stat Membru? Jew ghandu jkun hemm
xi konnessjoni ohra mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea? Ma huwiex necessarju li nelaboraw
iktar dwar is-sinjifikat potenzjali tar-risposta
ghal din id-domanda.

153. II-Qorti  tal-Gustizzja  stess, ma
ghandniex xi nghidu, kienet responsabbli
ghar-rikonoxximent  bikri ta’ principji
fundamentali tad-dritt u ta’ drittijiet
fundamentali fi hdan is-sistema guridika tal-
Unjoni Ewropea'”. FI-1992, it-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea inkorpora l-frott ta’ din
il-gurisprudenza fit-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea, billi stabbilixxa (fl-Artikolu 6 TUE)
l-obbligu tal-Unjoni li tirrispetta drittijiet
fundamentali.

154. Matul is-snin ta’ wara, 1-Unjoni
Ewropea sahhet il-politika taghha dwar id-
drittijiet fundamentali permezz (perezempju)
tat-twaqqif ta’ Agenzija ghad-Drittijiet

120 — Ara, perezempju, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1970,
Internationale Handelsgesellschaft (11/70, Gabra p. 1125);
tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs II-Kummissjoni (4/73,
Gabra p. 491); tat-13 ta’ Dicembru 1979, Hauer (44/79,
Gabra p. 3727), u tal-21 ta’ Settembru 1989, Hoechst vs
II-Kummissjoni (46/87 u 227/88, Gabra p. 2859).
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Fundamentali', il-holgien ta’ portafoll

indipendenti fi hdan il-Kummissjoni
responsabbli ghad-drittijiet fundamentali'*,
l-appogg ghal progetti umanitarji madwar
id-dinja'® u t-trasformazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
li giet ipproklamata ghall-ewwel darba fl-
2000, li minn test mhux vinkolanti sar dritt
primarju '**. Id-drittijiet fundamentali b’hekk
saru element centrali fl-izvilupp tal-Unjoni
bhala process ta’ integrazzjoni ekonomika,
legali u so¢jali mmirata lejn il-holqien ta’ paci
u gid gha¢-cittadini taghha kollha.

’

155. Naturalment, huwa minnu li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex, bhala tali, “qorti tad-
drittijiet tal-bniedem” Madankollu, bhala
l-interpretu suprem tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
responsabbilta permanenti 1li tizgura li
dawn id-drittijiet jigu rrispettati fl-isfera tal-
kompetenza tal-Unjoni. Fil-fatt, fis-sentenza

121 — Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 168/2007, tal-
15 ta’ Frar 2007, li jistabbilixxi Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (GU L 4M, p. 117)
u d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/203/KE, tat-28 ta’ Frar
2008, li timplimenta r-Regolament (KE) Nru 168/2007 fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ Qafas Pluriennali ghall-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali ghall-
2007-2012 (GU 2008 L 63 p. 14).

122 — Ghall-ewwel darba, wiehed mill-Vici Presidenti tal-
Kummissjoni huwa Kummissarju ghall-Gustizzja, ghad-
Drittijiet Fundamentali u gha¢-Cittadinanza.

123 — Ara, inter alia, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1257/96, tal-20 ta’ Gunju 1996, rigward l-ghajnuna
umanitarja (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 24, p. 183) jew ir-Regolament (KE) Nru 1889/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru
2006, dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament
ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-
bniedem madwar id-dinja (GU L 200M, p. 549).

124 — L-Artikolu 6(1) TUE issa jaghti lid-drittijiet, libertajiet
u prin¢ipji stabbiliti fil-Karta “l-istess valur legali
bhat-Trattati”.

Bosphorus'%, il-qorti ta’ Strasbourg indikat

li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
ghandha rwol essenzjali x’tizvolgi biex jigu
ssalvagwardati drittijiet derivati mill-KEDB
u l-protokolli assocjati taghha kif japplikaw
ghal kwistjonijiet irregolati mid-dritt tal-
Unjoni Ewropea — funzjoni li tista’ tassumi
sinjifikat akbar hekk kif u meta 1-Unjoni
Ewropea taderixxi mal-KEDB '%*, Ghal din ir-
raguni, huwa essenzjali li I-Qorti tal-Gustizzja
tizgura li hija tinterpreta t-Trattati b'mod li
jirrifletti, b'mod koerenti, l-irwol u s-sinjifikat
attwali tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

Ill-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea

156. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja, id-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea jistghu jigu invokati meta
(u biss meta) il-mizura kkontestata taga’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea'”. Il-mizuri kollha li jiddahhlu
mill-istituzzjonijiet b’hekk huma suggetti

125 — Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
vs L-Irlanda, KEDB 2005-V1.

126 — Ara l-Artikolu 6(2) TFUE u l-Protokoll Nru 8 dwar
1-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar
l-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar
il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali.

127 — Sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili (36/75, Gabra
p. 1219, punt 26); tal-15 ta’ Mejju 1986, (222/84, Gabra
p. 1651, punti 17 sa 19); u tal-15 ta’ Ottuburu 1987,
Heylens et (222/86, Gabra p. 4097, punti 14 u 15).
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ghal skrutinju tal-konformita taghhom mad-
drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
L-istess japplika ghal atti tal-Istati Membri
mehuda fl-implementazzjoni ta’ obbligi taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea jew, b'mod iktar
generali,lijaqghutahtil-kampta’applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea '*. Dan l-aspett
huwa ovvjament delikat'®, peress li jiehu
l-protezzjoni  tad-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea fl-isfera ta’ kull Stat
Membru, fejn tezisti flimkien mal-istandards
tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
stabbiliti fid-dritt nazzjonali jew fil-KEDB.
II-kwistjonijiet rizultanti li jinqalghu fir-
rigward tas-sovrapozizzjonijiet bejn il-livelli
ta’ protezzjoni taht id-diversi sistemi (id-dritt
tal-Unjoni Ewropea, id-dritt kostituzzjonali
nazzjonali u I-KEDB) u l-livell ta’ protezzjoni
ta’ drittijiet fundamentali ggarantita mid-
dritt tal-Unjoni Ewropea huma maghrufa
sew ", u mhux ser nesplorahom ulterjorment
hawnhekk.

157. 1I-Qorti
gurisprudenza

tal-Gustizzja
vasta i

zviluppat
tikkonferma

128 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-25 ta’ Novembru 1986,
Klensch (201/85 u 202/85, Gabra p. 3477, punti 10 u
11); tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (5/88, Gabra p. 2609,
punt 22); tal-24 ta’ Marzu 1994, Bostock (C-2/92,
Gabra 1-955, punt 16); u tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker
Aquaculture u Hydro Seafood (C-20/00 u C-64/00, Gabra
p. [-7411, punt 68).

129 — Ara, perezempiju, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2000, Kreil
(C-285/98, Gabra p. I-69, punti 15 u 16).

130 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-Bundesverfassungsgericht
Germaniza tad-29 ta’ Mejju 1974, maghrufa bhala
“Solange 1” (2 BvL 52/71) u tat-22 ta’ Ottubru 1986,
maghrufa bhala “Solange II” (2 BvR 197/83); is-sentenza
tal-Corte Costituzionale Taljana tal-21 ta’ April 1989
(Nru 232, Fragd, f’Foro it., 1990, 1, 1855); id-dikjarazzjoni
tat-Tribunal Constitucional Spanjol tat-13 ta’ Dicembru
2004 (DTC 1/2004) u s-sentenza Bosphorua tal-Qorti

qiegh il-pagna 125 iktar” il fuq.
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d-dikjarazzjoni inizzjali taghha fis-sentenza
Wachauf™ 1li “r-rekwiziti [tad-drittijiet
fundamentali] huma vinkolanti wkoll fuq
l-Istati Membri meta jimplimentaw ir-regoli
[tal-Unjoni Ewropea]” B'mod sinjifikattiv,
gie deciz li dik ir-regola tapplika wkoll
meta Stat Membru jidderoga minn liberta
ekonomika fundamentali ggarantita taht id-
dritt tal-Unjoni Ewropea'®. Fis-sentenza
Carpenter ', il-Qorti tal-Gustizzja marret
lil hinn: waqt i bniet fuq il-gurisprudenza
dwar  il-“cold-calling”  [riklamar  bit-
telefon minghajr il-kunsens ta’ min jir¢ievi
t-telefonata] fil-Kawza Alpine Investments '**
sabiex tipprotegi d-drittijiet fundamentali ta’
cittadin tal-Unjoni Ewropea (P. Carpenter)
li kien jghix fl-Istat Membru tieghu stess
izda kien jipprovdi servizzi minn Zzmien
ghal zmien lil destinatarji li jinsabu fi Stati
Membri ohrajn. Ir-rikonoxximent tal-fatt li
d-deportazzjoni ta’ M. Carpenter kienet ser
tkun interferenza sproporzjonata mad-dritt
ta’ P. Carpenter ghall-hajja tal-familja kellu
l-effett li M. Carpenter — cittadina ta’ pajjiz
terz li ma setghetx possibbilment tezercita
drittijiet ta’ moviment liberu tal-Unjoni
Ewropea — tinghata dritt ta’ residenza.

158. 1I-Qorti  tal-Gustizzja, madankolly,
applikat limiti ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Unjoni Ewropea —  specifikament,

131 — Ic¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 128 iktar ’il fuq, punt 19.

132 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1991,
ERT (C-260/89, Gabra p. 1-2925, punti 42 et seq); tat-
12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger (C-112/00, Gabra
p. I-5659, punt 75); u tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega
(C-36/02, Gabra p. I-9609, punti 30 u 31).

133 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20 iktar ’il fuq, punti 43
u 44

134 — Iccitata iktar il fuq, fin-nota ta’ giegh il-pagna 52.
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fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li fil-fehma
taghha kienu jaqghu ’l barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

159. B’hekk, fil-Kawza Maurin '* il-konvenut
gie akkuzatli kien biegh prodotti wara li kienet
skadiet id-data “sa meta ghandhom jintuzaw”
Huwa allega li d-drittijiet tad-difiza tieghu
kienu gew miksura matul il-kawza nazzjonali.
II-Qorti tal-Gustizzja rrimarkat li ghalkemm
kien hemm direttiva li tehtieg li 1-prodotti
ghandhom jindikaw data “sa meta ghandhom
jinbieghu’, id-direttiva ma kinitx tirregola
l-bejgh ta’ prodotti tal-ikel ittikkettjati kif
suppostli d-data taghhom “sa meta ghandhom
jintuzaw” tkun skadiet. Konsegwentement,
il-kontravvenzjoni 1li biha gie mixli
J.L. Maurin “kienet tinvolvi legizlazzjoni
li taga’ l-barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
[..] tad-dritt tal-[Unjoni Ewropea] [...],
hekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk [ma
kellhiex] gurisdizzjoni biex tiddetermina
jekk ir-regoli procedurali applikabbli ghal tali
kontravvenzjoni kinux jammontaw ghal ksur
tal-principji dwar l-osservanza tad-drittijiet
tad-difiza u Il-principju tal-kontradittorju
fil-proceduri” *°,

160. Bl-istess mod fil-Kawza Kremzow ¥, il-
Qorti tal-Gustizzja cahdet l-allegazzjonijiet
ta’ cittadin Awstrijak li kien instab hati fl-
Awstrija, izda li l-appell tieghu kien nstab

135 — Sentenza tat-13 ta’ Gunju 1996 (C-144/95, Gabra
p. 1-2909).

136 — Sentenza Maurin, punti 12 u 13.

137 — Sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997 (C-299/95, Gabra
p- [-2629, punt 15).

mill-qorti ta’ Strasbourg li kien sar bi ksur
tad-dritt ghal smigh xieraq taht 1-Artikolu 6
tal-KEDB. F. Kremzow talab kumpens u
allega wkoll li d-dritt tieghu ta’ moviment
liberu taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea kien
inkiser bhala rizultat tad-detenzjoni illegali
tieghu. T1-Qorti tal-Gustizzja ma qablitx ma’
dan l-approc¢¢, u ddikjarat li “waqt li kull
deprivazzjoni tal-liberta tista’ timpedixxi lill-
persuna kkonc¢ernata milli tezercita d-dritt
taghha ghal moviment liberu, [...] prospett
purament ipotetiku li wiehed jezercita
dak id-dritt ma jistabbilixxix konnessjoni
sufficjenti mad-dritt [tal-Unjoni Ewropea]
biex tigi ggustifikata l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet [tal-Unjoni Ewropea]” .

161. Madankollu, is-sentenza Kremzow
taghti finitura importanti lill-gurisprudenza
precedenti. Wara li kkonfermat in-natura
ipotetika tat-talba, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li peress li “Kremzow kien inghata
sentenza ghal omi¢idju u l-pussess illegali ta’
arma tan-nar taht dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali li ma kinux intizi biex jizguraw
konformita ma’ regoli tad-dritt [tal-Unjoni
Ewropea], [b’hekk isegwi] li l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli fil-kawza principali
hija relatata ma’ sitwazzjoni li ma taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt [tal-Unjoni
Ewropea]”'®. A contrario, jidher li jsegwi li
konnessjoni rilevanti mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea setghet giet ikkonstatata kieku r-reati
kellhom konnessjoni ma’ qasam tal-politika

138 — Sentenza Kremzow, punt 16.
139 — Sentenza Kremzow, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 137
iktar il fuq, punti 17 u 18.
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tal-UE (perezempju, kieku nhalqu biex tigi
zgurata konformita ma’ ghan tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea stabbilit f’legizlazzjoni
sekondarja tal-UE) '

162. Il-qasam specifiku tad-dritt involut u
l-portata tal-kompetenza tal-Unjoni Ewropea
f’dak il-qasam tad-dritt huma ta’ rilevanza
ghall-kwistjoni tad-drittijiet fundamentali?
Jidher li din hija domanda importanti. Ir-
rieda li tigi promossa protezzjoni xierqa tad-
drittijiet fundamentali ma ghandhiex twassal
ghal uzurpazzjoni tal-kompetenza. Sakemm
is-setghat tal-Unjoni Ewropea jibqghu bbazati
fuq il-principju tal-attribuzzjoni, id-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea jridu
josservaw il-limiti ta’ dik l-attribuzzjoni '

163. It-trasparenza u c-carezza jehtiegu li
wiehed ikun jista’ jidentifika b'certezza xi
jfisser “il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni”  ghall-finijiet  tal-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-UE. Jidhirli
li, fuqg medda ta’ Zmien twil, l-iktar regola
cara tkun wahda fejn id-disponibbilta tal-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
Unjoni Ewropea la tkun tiddependi fuq jekk
dispozizzjoni tat-Trattat tkunx direttament

140 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2005, Il-Kummissjoni
vs I1-Kunsill (C-176/03, Gabra p. I-7879).

141 — Ara, inter alia, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000,
II-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-376/98,
Gabra p. I-8419, punt 83); tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi
u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill
u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra
p. 1-6351, punt 203; tat-30 ta’ April 2009, L-Italja vs
II-Parlament (C-393/07 u C-9/08, Gabra p. 1-3679,
punt 67); u tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs
11-Kunsill (370/07, Gabra I-8917, punt 46).
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applikabbli u lanqas fuq jekk tkunx iddahhlet
legizlazzjoni sekondarja, izda fuq l-ezistenza
u l-portata tal-kompetenza materjali tal-
UE. Fi kliem iehor, ir-regola ghandha tkun
li, galadarba 1-Unjoni Ewropea jkollha
kompetenza (kemm jekk eskluziva kif ukoll
jekk kondiviza) f'qasam partikolari tad-dritt,
id-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jipprotegu li¢-cittadin tal-Unjoni
Ewropea anki jekk dik il-kompetenza tkun
ghadha ma gietx ezercitata.

164. Ghalfejn dan

is-suggeriment?

qed naghmel

165. L-Istati Membri taw kompetenzi lill-
Unjoni Ewropea li jippermettulha tadotta
mizuri li jiehdu prec¢edenza fuq id-dritt
nazzjonali u li jista’ jkollhom effett dirett.
Konsegwentement, galadarba jkunu nghataw
dawk il-kompetenzi 1-Unjoni Ewropea
ghandu jkollha kemm il-kompetenza kif ukoll
ir-responsabbilta biex tiggarantixxi drittijiet
fundamentali, indipendentement minn jekk
dawk is-setghat fil-fatt ikunux gew ezerc¢itati.
L-Unjoni Ewropea “hija bbazata fuq il-valuri
tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta,
id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt
u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem” '**. Dik
il-garanzija li tinsab fit-Trattat ma ghandhiex

142 — Artikolu 2 TUE. Il-predecessur tieghu, -Artikolu 6(1) UE,
kien jipprovdi li “L-Unjoni hija stabbilita fuq il-principji
ta’ liberta, demokrazija, rispett tad-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fundamentali, u l-istat tad-dritt, principji li
huma komuni ghall-Istati Membri”.
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tkun marbuta mal-kundizzjoni li attwalment
tigi ezercitata l-kompetenza legizlattiva.
FUnjoni Ewropea bbazata fuq id-drittijiet
fundamentali u l-istat tad-dritt, il-protezzjoni
ma ghandhiex tiddependi mill-inizjattiva
legizlattiva tal-istituzzjonijiet u mill-process
politiku. Tali protezzjoni kontingenti tad-
drittijiet tmur kontra I-mod kif id-demokraziji
kontemporanji jillegittimaw  l-awtorita
tal-Istat ',

166. Tali approc¢ ikollu numru ta’ vantaggi.

167. Fl-ewwel lok, jevita l-htiega li jinholqu
jew jigu promossi “konnessjonijiet mad-
dritt tal-Unjoni” fittizji jew ipotetici tat-tip
li, fil-passat, xi kultant holqu konfuzjoni
u possibbilment gebbdu Il-portata tal-
applikazzjoni  tad-dispozizzjonijiet  tat-
Trattat. Persuna li tkun ezercitat drittijiet
ta’ moviment liberu ma jkollhiex ghalfejn
ggib prova ta’ xi konnessjoni bejn id-dritt
fundamentali invokat sussegwentement u li
jiffacilita dak il-moviment liberu'*. Persuna

143 — J. Locke, Two Treatises of Government, Cambridge
University Press, Cambridge, 1988, Ktieb II, tagsima II.

144 — Is-sentenzi Singh, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 50
iktar il fuq, Cowan, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 72
iktar ’il fuq u Carpenter, icc¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 20 iktar il fuq, ilkoll jipprovdu ezempji ta’
¢irkustanzi fejn il-konnessjoni bejn il-moviment liberu u
d-dritt fundamentali/il-protezzjoni addizzjonali moghtija
mid-dritt tal-Unjoni Ewropea ma kinitx partikolarment
diretta. Jiena bl-ebda mod ma ged niddubita l-korrettezza,
minn perspettiva ta’ protezzjoni ta’ drittijiet, tad-decizjoni
li waslet ghaliha I-Qorti tal-Gustizzja f'dawk il-tliet kawzi.
L-iskop tieghi huwa biss li nenfasizza n-natura xi kultant
debboli tal-konnessjoni li fugha kienet ibbazata din
il-protezzjoni.

li tkun ghadha ma invokatx tali drittijiet
ma jkollhiex ghalfejn taghmel dan sabiex
tohloq i¢-cirkustanzi li fihom hija tkun tista’
tibbenefika mill-protezzjoni ta’ drittijiet
fundamentali *** (il-libertd ta’ moviment biex
wiehed jircievi servizzi hija, forsi, 1-ehfef
mill-erba’ libertajiet 1li tista’ tigi sfruttata
f’dan ir-rigward). Id-diskriminazzjoni inversa
kontra ¢ittadini ta’ Stat Membru kkawzata
mill-protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea moghtija li¢-¢ittadini
l-ohrajn tal-Unjoni Ewropea u kompatrijotti li
kienu ezercitaw drittijiet ta’ moviment liberu
ma tibgax tezisti . Fil-futur, ma jkun hemm
ebda diskrepanza (fir-rigward tal-protezzjoni
ta’ drittijiet fundamentali tal-UE) bejn politiki
armonizzati totalment u dawk armonizzati
parzjalment. F'termini ta’ certezza guridika,
it-titjib ikun sinjifikattiv.

168. Fit-tieni lok, tali appro¢¢ izomm
lill-Unjoni Ewropea fi hdan il-konfini
tas-setghat taghha. Il-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea jkun rilevanti biss meta
¢-¢irkustanzi li jwasslu ghall-invokazzjoni
tieghu jkunu jaqghu fi hdan qasam ta’

145 — Fis-sentenza Akrich, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24
iktar 'il fuq, il-koppja Akrich kienu ferm onesti, matul
l-intervista  taghhom  mal-awtoritajiet  nazzjonali
kompetenti, dwar il-fatt li hija kienet marret lejn I-Irlanda
biex issib xoghol temporanju hemmbhekk sabiex tkun tista’
tmur lura lejn ir-Renju Unit ma’ zewgha u tasserixxi dritt
ta’ dhul ghalih ibbazat fuq id-dritt Komunitarju.

146 — Ara s-sentenza Il-Gvern tal-Komunita Franciza u Il-Gvern
tal-Vallonja, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18 iktar ’il
fuq.
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kompetenza eskluziva jew kondiviza tal-
Unjoni Ewropea'”. It-tip ta’ kompetenza
involuta jkun ta’ rilevanza ghall-ghan li tigi
ddefinita l-portata proprja tal-protezzjoni.
Fil-kaz ta’ kompetenza kondiviza, il-logika
proprja wara l-kondivizjoni tal-kompetenza
ghandha tendenza li timplika li 1-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea tkun kumplimentari ghal
dik ipprovduta mid-dritt nazzjonali'*. (Din
tirrifletti l-approcc li ssuggerejt iktar ’il fuq
fir-rigward tad-diskriminazzjoni inversa.)

169. Fit-tielet
fundamentali

lok,
taht

jekk
id-dritt

id-drittijiet
tal-Unjoni

147 — Ara, fir-rigward tal-kompetenzi eskluzivi u kondivizi,
is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1976, Donckerwolcke
u Schou (41/76, Gabra p. 1921, punt 32); tat-18 ta’ Frar
1986, Bulk Oil (Zug) (174/94, Gabra p. 559, punt 31), u
tas-16 ta’ Marzu 1977, Il-Kummissjoni vs Franza (68/76,
Gabra p. 515, punt 23). Dwar l-applikazzjoni ta’ dawn
ir-regoli fir-rigward tal-kompetenza esterna tal-Unjoni
Ewropea, ara, inter alia, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu
1971, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (imsejha “ERTA’, 22/70,
Gabra p. 263).

148 — In-noti ta’ spjegazzjoni annessi mal-Karta huma cari
fuq dan il-punt (GU 2007, C 303, p. 17): “Id-drittijiet
fundamentali kif iggarantiti fl-Unjoni ma ghandhom
l-ebda effett hlief fil-kuntest tal-kompetenzi ddeterminati
mit-Trattati. Konsegwentement, l-obbligu, [...] ta
l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni li jippromwovu l-prin¢ipji
stipulati fil-Karta, jista’ jezisti biss fil-limiti ta’ dawn
l-istess kompetenzi”. Madankollu, in-noti ta’ spjegazzjoni
jghidu wkoll li “Huwa ghalhekk ovvju, skond din
ir-regola, li r-referenza ghall-Karta fl-Artikolu 6 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea ma tistax tigi interpretata
bhala li, bis-sahha taghha stess, testendi l-medda ta’
l-azzjonijiet ta’ I-Istati Membri li huma kkunsidrati bhala
I-“implimentazzjoni tal-ligi ta’ 1-Unjoni”. Kif nifhimhom
jien, dawk ir-rimarki joholqu konnessjoni inekwivoka
bejn il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali taht
id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma’ dak li jaqa’ taht l-isfera ta’
kompetenza tal-Unjoni Ewropea. Meta jittiehdu flimkien,
il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
taht id-dritt nazzjonali ghandhom madankollu jirrizultaw
fi protezzjoni adegwata (ta’ mill-inqas ghad-drittijiet
fundamentali kollha li jistghu jinstabu kemm fil-Karta kif
ukoll fil-KEDB).
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Ewropea jkunu maghrufa li huma ggarantiti
fl-ogsma kollha ta’ kompetenza kondiviza
jew eskluziva tal-Unjoni, l-Istati Membri
jistghu jkunu mhegga li jimxu 1 quddiem
b’legizlazzjoni sekondarja ddettaljata f'certi
ogsma ta’ sensittivitd partikolari (bhal-ligi
dwar l-immigrazzjoni jew il-ligi kriminali), 1i
tkun tinkiudi definizzjoni xierqa tal-portata
ezatta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, iktar milli jhallu f’idejn il-Qorti tal-
Gustizzja biex issolvi problemi ta’ drittijiet
fundamentali fuq bazi ad hoc, kif u meta
tinqala’ litigazzjoni dwarhom.

170. Fir-raba'lok, tali definizzjoni tal-portata
tal-applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea tkun koerenti mal-
implikazzjonijiet = shah  tac-cittadinanza
tal-Unjoni, li hija “intiza sabiex tkun l-istat
fundamentali  tac¢-cittadini ta’ l-Istati
Membri” '*. Tali stat ma huwiex konsistenti
mal-kuncett li l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali hija parzjali u fframmentata; li
tiddependi fuq jekk xi dispozizzjoni sostantiva
rilevanti ghandhiex effett dirett jew jekk il-
Kunsill u 1-Parlament Ewropew ezercitawx
setghat legizlattivi Fuq medda ta’ zmien
twil, hija biss il-protezzjoni konsistenti tad-
drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-Unjoni
Ewropea fl-ogsma kollha ta’ kompetenza
eskluziva jew kondiviza tal-Unjoni Ewropea li

149 — Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40
iktar il fuq.
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hija kompatibbli mal-kuncett ta’ ¢ittadinanza
tal-Unjoni Ewropea.

171. Minkejja dawn il-vantaggi sinjifikattivi,
ma jidhirlix li tali pass jista® jittiehed
unilateralment mill-Qorti tal-Gustizzja f'din
il-kawza.

172. Jekk  l-applikazzjoni  tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea tkun
tiddependi unikament fuq l-ezistenza
ta’ kompetenza eskluziva jew kondiviza
tal-Unjoni Ewropea, dan ikun jinvolvi
l-introduzzjoni ta’ element wisq federali fl-
istruttura tas-sistema guridika u politika
tal-Unjoni Ewropea. Fi kliem semplici,
bidla ta’ dak it-tip tkun analoga ghal dik
li sehhet fid-dritt kostituzzjonali tal-Istati
Uniti wara d-decizjoni f’'Gitlow vs New
York'™, meta 1-Qorti Suprema tal-Istati
Uniti estendiet il-portata ta’ bosta drittijiet
stabbiliti fl-Ewwel Emenda tal-Kostituzzjoni
ghall-istati individwali. Il-gurisprudenza ta’
“inkorporazzjoni’; li sa minn dak iz-zmien il
hawn hija bbazata fuq il-klawsola ta’ “process
gust” (“due process”) fl-Erbatax-il Emenda,
ma tirrikjedix moviment bejn stat u iehor jew

150 — 268 U.S. 652 (1925).

atti legizlattivi mill-Kungress. Skont il-Qorti
Suprema, certi drittijiet fundamentali huma
tant fundamentali li huma “fost id-drittijiet
u l-libertajiet fundamentali personali protetti
mill-klawsola tal-process gust [...] minn ksur
ghalihom kkawzat mill-istati” '".

173. L-effett ta’ federalizzazzjoni tad-
duttrina ta’ inkorporazzjoni Amerikana huwa
maghruf sew. Bidla ta’ dak it-tip tbiddel,
f’termini guridic¢i u politic¢i, in-natura stessa
tad-drittijiet fundamentali taht id-dritt tal-
Unjoni Ewropea. Din ghaldagstant tirrikjedi
kemm zvilupp fil-gurisprudenza kif wukoll
dikjarazzjoni politika inekwivoka mill-poteri
kostitwenti tal-Unjoni Ewropea (l-Istati
Membri taghha), li tindika rwol gdid ghad-
drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea.

174. Ghall-finijiet ta’ din il-kawza, il-punt
rilevanti fiz-zmien huwa t-twelid tat-tieni wild
ta’ G. Ruiz Zambrano, Diego, fl-1 ta’ Settembru

151 — Dwar is-sentenza Gitlow vs New York u d-duttrina ta’
inkorporazzjoni, ara R. Cortner, The Supreme Court and
the Second Bill of Rights: The Fourteenth Amendment
and the Nationalization of Civil Liberties, Madison,
University of Wisconsin Press, 1981; L. Henkin, “Selective
Incorporation’ in the Fourteenth Amendment’;, Yale Law
Journal, 1963, p. 74 sa 88, u H.L. Pohlman, Justice Oliver
Wendell Holmes: Free Speech & the Living Constitution,
NYU Press, New York, 1991, p. 82 sa 87.
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2003. Huwa dak l-avveniment (id-dhul fix-
xena ta’ ¢ittadin tal-Unjoni) li — jekk ghandu
ragun G. Ruiz Zambrano — kien imissu wassal
lill-awtoritajiet Belgjani biex jaccettaw illi
huwa kellu drittijiet derivattivi ta’ residenza u
biex jittrattaw it-talba tieghu ghall-benefic¢¢ju
tal-qghad b’'mod korrispondenti.

175. Fdak  l-istadju,  it-Trattat  dwar
1-Unjoni Ewropea kien baqa’ essenzjalment
l-istess sa minn Maastricht. I1-Qorti tal-
Gustizzja kienet iddikjarat b'mod ¢ar fl-
Opinjoni 2/94 li -Komunita Ewropea, f'dak
il-punt, ma kellha ebda setghat biex tirratifika
1-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem ™. Il-Karta kienet ghadha ligi
mhux vinkolanti, bebda effett dirett jew
rikonoxximent mit-Trattat. It-Trattat ta’
Lisbona kien ghadu langas ma deher fuq ix-
xefaq. Fdan l-isfond, semplicement jidhirli
li l-izvilupp kostituzzjonali necessarju fis-
sisien tal-Unjoni Ewropea, li tiggustifika
d-dikjarazzjoni li d-drittijiet fundamentali
taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea setghu jigu
invokati indipendentement bhala drittijiet
awtonomi, kienet ghadha ma sehhitx.

176. Ghaldagstant nikkonkludi, b’risposta
ghall-ahhar ~ wahda  mid-domandi li

152 — Opinjoni 2/94, tat-28 ta’ Marzu 1996, Gabra p. 1-1759,
punt 6.
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fformulajt mill-gdid, li, fiz-Zmien tal-fatti
rilevanti, id-dritt fundamentali ghall-hajja
tal-familja taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea
ma setax jigi invokat bhala dritt awtonomu,
indipendentement minn kwalunkwe
konnessjoni ohra mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea, la minn ¢ittadin ta’ stat terz ulanqas
minn cittadin tal-Unjoni, kemm fit-territorju
tal-Istat Membru tac-cittadinanza ta’ dak ic-
cittadin jew fi bnadi ohra fit-territorju tal-
Istati Membri.

177. Bir-risposta li qed nipproponi,
qed naécetta li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex tanticipa bidla b'mod evidenti
f'din il-kawza. Madankollu, nissuggerixxi li
(illum qabel ghada) il-Qorti tal-Gustizzja ser
ikollha taghzel bejn li tlahhaq ma’ sitwazzjoni
li ged tizviluppa jew li taqa’ lura wara zviluppi
legizlattivi u politici li diga sehhew. Fxi
punt, il-Qorti tal-Gustizzja aktarx ser ikollha
tittratta kawza — wiehed jissuspetta, rinviju
minn qorti nazzjonali — li tkun tehtieg li hija
tikkonfronta l-kwistjoni dwar jekk 1-Unjoni
issa tinsabx fil-bidu ta’ bidla kostituzzjonali
(kif ipprevediet parzjalment il-Qorti tal-
Gustizzja stess meta tat 1-Opinjoni 2/94).
Ir-risposta ghal dik id-domanda tista’ tigi
posposta ghalissa, izda probabbilment mhux
ghal Zmien fil-boghod hafna.
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Konkluzjoni

178. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, jiena tal-fehma li I-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domandi maghmula mit-Tribunal du travail de
Bruxelles skont kif gej:

— L-Artikoli 20 u 21 TFUE (li qabel kienu I-Artikoli 17 u 18 KE) ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jaghtu dritt ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri,
ibbazat fuq ic-cittadinanza tal-Unjoni, li huwa indipendenti mid-dritt ta’
moviment bejn I-Istati Membri. Dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux lil
Stat Membru milli jirrifjuta li jaghti dritt derivattiv ta’ residenza lil axxendent
ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jkun ¢ittadin tal-Istat Membru kkoncernat u li jkun
ghadu ma ezercitax drittijiet ta’ moviment liberu, sakemm din id-decizjoni
tikkonforma mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

— L-Artikolu 18 TFUE (li qabel kien 1-Artikolu 12 KE) ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprojbixxi diskriminazzjoni inversa kkawzata minn interazzjoni
bejn 1-Artikolu 21 TFUE u d-dritt nazzjonali li tikkostitwixxi ksur ta’ dritt
fundamentali protett taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea, meta ta’ mill-inqas
protezzjoni ekwivalenti ma tkunx disponibbli taht id-dritt nazzjonali.

— Fiz-zmien rilevanti fil-kawza principali, id-dritt fundamentali ghall-hajja
tal-familja taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma setax jigi invokat bhala dritt
awtonomu, indipendentement minn kwalunkwe konnessjoni ohra mad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, la minn ¢ittadin ta’ stat terz u lanqas minn cittadin tal-
Unjoni, kemm fit-territorju tal-Istat Membru tac-cittadinanza ta’ dak ic-
cittadin kif ukoll fi bnadi ohra fit-territorju tal-Istati Membri.
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