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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fl-4 ta’ Marzu 2010"

1. L-isfida umanitarja ta’ kif ghandna niehdu
hsieb persuni li tilfu djarhom u I-ghajxien
taghhom minhabba kunflitt ilha maghna sa
minn meta l-bniedem tghallem kif jaghmel
l-armi u juzhom kontra l-girien tieghu.
Individwi u gruppi ta’ individwi fdin is-
sitwazzjoni ghandhom bzonn u jisthoqqilhom
l-ghajnuna u l-protezzjoni. Sfortunatament,
forom partikolari ta’ kunflitti jiggeneraw
numru kbir hafna ta’ dawn in-nies. Pajjizi
izjed ghonja jew stabbli li fihom dawn imorru
sabiex ifittxu l-azil mhux dejjem isibuha facli li
jamministraw dan l-influss, b'mod partikolari
fiz-zmien immedjat wara xi kunflitt gdid,
minghajr ma potenzjalment jaghmlu hsara
ghall-prosperita u l-istabbilta taghhom. It-
trattament preferenzjali ta’ xi klassi jew grupp
partikolari ta’ refugjati, tkun xi tkun ir-raguni,
ghaldagstant, jekk ma jinzammx fi proporzjon
u bilang, jiehu post it-trattament xieraq ghal
persuni ohra li, minn perspettiva umanitarja
oggettiva, ikun jixirqilhom l-istess.

2. Il-komunita internazzjonali ghaldagstant
stabbiliet, fil-Konvenzjoni ta’ Genéve dwar

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

l-istatus ta’ refugjati, tat-28 ta’ Lulju 195172,
ir-regoli vinkolanti tal-ligi internazzjonali
umanitarja li jiddeskrievu min, u taht liema
cirkustanzi, ghandu jigi ttrattat bhala refugjat
u Xxattenzjoni ghandha tinghatalu. L-Istati
Membri kollha tal-Unjoni Ewropea huma
firmatarji ghal din il-Konvenzjoni. Fil-livell
tal-Unjoni Ewropea, 1-obbligi taghhom huma
riflessi fid-Direttiva 2004/83°.

3. Dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari
maghmul mill-Févarosi Birdsiag (Qorti
Metropolitana ta’ Budapest, Ungerija) taht

2 — Iktar 'il-quddiem il-“Konvenzjoni  tal-1951”  jew
il-“Konvenzjoni’, li kkonsolidat u ssostitwiet strumenti
precedenti. Dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Il-verzjoni
applikabbli ghall-proceduri prezenti hija dik li rrizultat
mill-adozzjoni, fl-1967, tal-Protokoll ta’ New York, tal-
31 ta' Jannar 1967, li ghandu x’jagsam mal-istatus ta’ refugjati
(iktar il quddiem il-“Protokoll tal-1967”). B'mod li johloq
kemxejn ta’ konfuzjoni, id-Direttiva 2004/83 tirreferi ghall-
Konvenzjoni tal-1951 bhala I-“Konvenzjoni ta’ Geneéve’,
terminu mqassar normalment riservat ghall-erba’ trattati u
1-protokolli ta’ maghhom li flimkien jistabbilixxu l-istandards
fil-ligi internazzjonali ghat-trattament umanitarju tal-
vittmi tal-gwerra. Ghal raguni ta’ kjarezza, ghaldagstant
ma hinix se nuza I-frazi “Konvenzjoni ta’ Genéve” f'dawn
il-konkluzjonijiet

— Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-livelli minimi stabbiliti ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni
internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija, GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96, (iktar il
quddiem id-“Direttiva 2004/83” jew id-“Direttiva”).
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l-ex Artikolu 68 tat-Trattat KE tikkoncerna
¢-¢irkustanzi li tahthom, skont id-Direttiva
2004/83, Stat Membru jista’ jew ghandu
jaghti l-istatus ta’ refugjat lill-Palestinjan li
jfittex l-azil f'dak I-Istat.

Id-Dritt internazzjonali

1i-Konvenzjoni tal-1951

4. Il-preambolu ghall-Konvenzjoni tal-1951
ifakkar 1i 1-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u
d-Dikjarazzjoni  Universali  tad-Drittijiet
tal-Bniedem ikkonfermaw il-prin¢ipju li
l-bnedmin ghandhom igawdu d-drittijiet u
l-libertajiet fundamentali minghajr diskri-
minazzjoni, u josserva li n-Nazzjonijiet Uniti,
f'diversi okkazjonijiet, urew it-thassib pro-
fond taghhom ghar-refugjati u hadmu biex
jizguraw li r-refugjati jinghataw dawn id-
drittijiet u l-libertajiet fundamentali bl-ahjar
mod possibbli. Fl-istess hin, il-preambolu
josserva li 1-ghoti ta’ azil jista’ jpoggi pizijiet
indebitament tqal fuq c¢erti pajjizi, u li
s-soluzzjoni sodisfacenti ghall-problemi, li
l-iskop u n-natura internazzjonali taghha
gew irrikonoxxuti min-Nazzjonijiet Uniti,
ma tistax tinkiseb minghajr solidarjeta in-
ternazzjonali. Il-preambolu jesprimi x-xewqa
li I-Istati kollha, filwaqt li jaghrfu n-natura
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so¢jali u umanitarja tal-problema tar-
refugjati, jaghmlu dak kollu possibbli biex
jevitaw li din il-problema ssir il-kawza ta’
tensjoni bejn I-Istati.

5. L-Artikolu 1A  tal-Konvenzjoni tal-
1951 jistabbilixxi l-kriterji dettaljati ghall-
evalwazzjoni ta’ jekk individwu ghandux
jinghata l-istatus ta’ refugjat:

“Ghall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni, it-
terminu ‘refugjat’ ghandu japplika ghal kwal-
unkwe persuna li:

(2) minhabba f’biza’ msejsa fuq ir-realta li
jista’ jigi ppersegwitat ghal ragunijiet
ta’ razza, religjon, nazzjonalita, shubija
f’xi grupp so¢jali jew fehma politika
partikolari, ikun jinsab barra mill-pajjiz
tan-nazzjonalitd tieghu u ma jkunx
kapaci jew, minhabba f'dik il-biza, ma
jkunx irid, jinqgeda bil-protezzjoni ta’
dak il-pajjiz; jew li, minghajr ma jkollu
nazzjonalita u filwaqt li jkun barra mill-
pajjiz fejn soltu kien joqghod, minhabba
f'dawn l-avvenimenti, ma jkunx kapaci
jew, minhabba f’dik il-biza, ma jkunx irid
jerga’ lura fih

[.]*

4 — Kif gie emendat bil-Protokoll mizjud fl-1967, sabiex jigi
rifless il-fatt li minn meta giet adottata I-Konvenzjoni kienu
tfaccaw kategoriji godda ta’ refugjati u li kien mixtieq li
r-refugjati kollha ghandhom ikollhom status ugwali.
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6. L-Artikolu 1C jipprovdi ghal diversi
c¢irkustanzi li fihom il-Konvenzjoni tal-1951
ma tibqax tapplika ghal persuna li tikkwalifika
ghal status ta’ refugjat taht 1-Artikolu 1A —
essenzjalment, ghax ma ghadx ghandha
bzonn, jew ma ghandhiex ikollha izjed bzonn,
il-protezzjoni taghha.

7. L-Artikolu 1D (li l-interpretazzjoni tieghu
hija kritika ghal dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari) jipprovdi:

“Din il-Konvenzjoni ma ghandhiex tapplika
ghal persuni li attwalment qeghdin jir¢ievu
protezzjoni jew ghajnuna minn korp jew
istituzzjoni ohra tan-Nazzjonijiet Uniti ohra
ghajr il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti  ghall-Protezzjoni u 1-Ghajnuna
tar-Refugjati

Meta din il-protezzjoni jew ghajnuna tieqaf ghal
xi raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun giet deciza definittivament
skont ir-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti,
dawn il-persuni ghandhom ipso facto jigu
ntitolati ghall-benefi¢¢ji ta’ din il-Konvenzjoni”

8. L-Artikolu 38 jipprovdi li, fuq talba
tal-partijiet,  il-Qorti  Internazzjonali

tal-Gustizzja® ghandha tiddeciedi kwalunkwe
tilwima bejn il-partijiet ghall-Konvenzjoni
dwar l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni
taghha.

Rizoluzzjonijiet  tal-Assemblea  Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti i jirrigwardaw is-
sitwazzjoni fil-Palestina °.

9. B’konsegwenza tal-avvenimenti tat-Tieni
Gwerra Dinjija u spec¢ifikament 1-Olokawstu,
in-Nazzjonijiet Uniti gqablu mal-proposti tal-
Kumitat Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-Palestina’ sabiex il-Palestina tigi maqsuma
(Rizoluzzjoni 181 (II), tad-29 ta’ Novembru
1947). FI-14 ta’ Mejju 1948, gie pproklamat
l-Istat ta’ Izrael. Minnufih wara sehh
dak li r-rizoluzzjonijiet sussegwenti tan-
Nazzjonijiet Uniti ddeskrivew bhala “il-
kunflitt Izraeljan-Gharbi tal-1948” Bir-
Rizoluzzjoni 273 (III), tal-11 ta’ Mejju 1949,
in-Nazzjonijiet Uniti accettaw l-Istat ta’ Izrael
bhala sieheb f'din l-organizzazzjoni.

10. Minhabba I-kunflitt tal-1948, hafna
Palestinjani gew spostati. Ir-Rizoluzzjoni
212 (III), tad-19 ta’ Novembru 1948,

5 — Iktar il quddiem 1-“QIG”

6 — Il-mistogsija ta’ jekk ir-rizoluzzjonijiet tal-Assemblea
Geneali tan-Nazzjonijiet Uniti humiex effettivament “regoli
ta’ ligi” strictu sensu li hija wahda li ghadha ma gietx solvuta
[ara, perezempju, 1-Opinjoni tal-Qorti Internazzjonali tal-
Gustizzja dwar il-Legalita tat-Theddida jew 1-Uzu ta’ Armi
Nukleari (1996, ICJ Reports, p. 226) ghal diskussjoni tal-
valur normattiv tar-rizoluzzjonijiet]. Ghall-finijiet ta’ dawn
il-konkluzjonjiet, madankollu, dan il-punt ma jirrikjedix
izjed analizi.

7 — Maghruf ukoll bl-akronimu “UNSCOP”.
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waqqfet 1-United Nations Relief for
Palestinian ~ Refugees sabiex tipprovdi
ghajnuna temporanja immedjata ghal dawn
il-persuni. Bir-Rizoluzzjoni 302 (IV) tal-
Assemblea Generali, tat-8 ta’ Dicembru
1949, in-Nazzjonijiet Uniti waqqfet I-Uffi¢cju
tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Assistenza u
x-Xoghol ghar-Refugjati Palestinjani tal-
Lvant Qarib®,

11. Il-mandat tal-UNRWA ggedded kull tliet
snin sa minn meta nholqot fl-1949. Il-mandat
attwali taghha se jiskadi fl-2011°. Iz-zona ta’
operazzjoni taghha tinkludi hames “setturi”:
il-Libanu, ir-Repubblika Gharbija Sirjana,
il-Gordan, ix-Xatt tal-Punent (inkluza Ger-
usalem tal-Lvant) u I-Istrixxa ta’ Gaza '°.

L-Istruzzjonijiet Konsolidati ta’ Eligibbilta u
Registrazzjoni (CERI)

12. Skont i¢-CERI mahruga mill-UNRWA
“persuni li jissodisfaw il-kriterji ta’ refugjat

8 — Iktar’il quddiem I-“UNRWA"

9 — Ara r-Rizoluzzjoni 62/02 tal-Assemblea Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti .

10 — Ara l-Istruzzjonijiet Konsolidati ta’ Eligibbilta u
Registrazzjoni (iktar ‘il quddiem i¢ “CERI”), punt VILE.
Ghal finijiet ta’ semplicita f'dawn il-konkluzjonijiet ser
nirreferi ghaz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA bhala
iz-“zona UNRWA”".
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Palestinjan tal-UNRWA” huma “persuni
li l-post ta’ residenza normali taghhom
kien il-Palestina matul il-perijodu ta’ bejn
I-1 ta’ Gunju 1946 u I-15 ta’ Mejju 1948 u li
tilfu kemm djarhom kif ukoll il-mezz tal-
ghajxien taghhom minhabba l-kunflitt tal-
1948”1, Certi persuni ohra, ghalkemm ma
jissodisfawx il-kriterji ta’ refugjat Palestinjan
tal-UNRWA, xorta wahda huma eligibbli biex
jircievu s-servizzi tal-UNRWA . L-UNRWA
tigbor dawn iz-zewg kategoriji flimkien bhala
nies “li huma eligibbli li jircievu s-servizzi tal-
UNRWA ladarba jigu rregistrati fis-Sistema
unika ta’ registrazzjoni tal-Agenzija u ladarba
jiksbu l-karta tar-registrazzjoni mill-UNRWA

bhala prova tar-registrazzjoni” .

13. Barra minn dawn, hemm ukoll certi
kategoriji ohra ta’ persuni li huma eligibbli
biex jircievu s-servizzi tal-UNRWA minghajr
ma jkunu rregistrati fis-Sistema unika ta’

11 — Is-sit tal-UNRWA: http://www.un.org/unrwa/overview/
qa.html; Punt IILA.1 ta¢-CERIL. Punt VII (glossarju u
definizzjonijiet) jirrepeti din id-definizzjoni (fil-punt VIL]).
Jinkludi wkoll id-definizzjonijiet dettaljati ta’ certi termini
ohra uzati izjed tard f'din is-sezzjoni tal-konkluzjonijiet.

12 — Dawn huma “persuni li fiz-zmien tar-registrazzjoni
originali ma kinux jissodisfaw il-kriterji kollha ta’ ‘refugjat
Palestinjan’ tal-UNRWA, izda li fir-rigward taghhom gie
ddeterminat li kienu sofrew telf u/jew tbatija sinjifikattiva
minhabba r-ragunijiet marbuta mal-kunflitt tal-1948 fil-
Palestina; fosthom hemm ukoll persuni li jaghmlu parti
mill-familji ta’ persuni rregistrati” (punt IILA.2 tac-CERL,).
Dawn il-persuni, ghalkemm irregistrati mal-UNRWA, ma
humiex ikkunsidrati bhala parti mill-popolazzjoni uffi¢jali
ta’ refugjati rregistrati mal-Agenzija. Skont is-sit tal-
UNRWA, fil-prezent hemm madwar 4.6 miljun persuna
rregistrata mal-UNRWA.

13 — Punti IILA ta¢c-CERL F'partijiet ohra I-UNRWA tghid
li “is-servizzi tal-UNRWA huma disponibbli ghal dawk
kollha li jghixu fiz-zona ta’ operazzjoni taghha li jissodisfaw
din id-definizzjoni, li huma rregistrati mal-Agenzija u
li ghandhom bzonn I-ghajnuna” (www.un.org/unrwa/
refugees/whois.html).
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registrazzjoni tal-UNRWA . Dawn jinkludu
“persuni mhux irregistrati li gew spostati
b’konsegwenza tal-ostilitajiet tal-1967 u dawk
sussegwenti”'® u “persuni mhux irregistrati
li jghixu f’kampjijiet u komunitajiet
tar-refugjati” .

L-Istatut tal-Ufficéju tal-UNHCR

14. L-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati'” inholoq
fl-14 ta’ Dicembru 1950 permezz tar-
Rizoluzzjoni 428 (V) tal-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti. L-UNHCR huwa

14 — Punt IILB ta¢-CERI, L-UNRWA tghid li I-programmi
taghha “jzommu registru xieraq” ta’ dawn il-persuni. Forsi
bir-ragun, I-UNRWA madankollu, ma tippruvax taccerta
jew tikkonferma jekk persuna partikolari li ma hijiex
irregistrata u li effettivament qatt ma rciviet ghajnuna hijiex
minkejja dan potenzjalment intitolata ghall-ghajnuna (ara
wkoll il-punt 71 iktar 'il-quddiem).

15 — L-UNRWA toffri s-servizzi taghha lill-persuni f'din
il-kategorija skont prattika stabbilita u/jew il-ftehim
mal-pajjiz  ospitant.  Fir-Rizoluzzjoni 2252 (ES-V)
tal-4 ta’ Lulju 1967, 1-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti haddnet l-isforzi tal-lUNRWA “li tibqa’ tipprovdi
ghajnuna umanitarja, sa fejn huwa prattikabbli, fuq bazi
ta’ emergenza u bhala mizura temporanja, lill- persuni
l-ohra fiz-zona li huma attwalment refugjati u fi bzonn
serju ta’ ghajnuna immedjata b’konsegwenza tal-ostilitajiet
recenti” Il-fatt li I-bzonn ghal din l-ghajnuna umanitarja
ma huwiex, sfortunatament, “temporanju” jidher ¢ar mill-
fatt li t-termini tar-Rizoluzzjoni 2252 (ES-V) gew irripetuti
f'diversi rizoluzzjonijiet tal-Assemblea Generali minn
dak iz-zmien, l-izjed recenti fir-Rizoluzzjoni 64/L.13, tat-
13 ta’ Novembru 2009.

16 — “Dawn il-persuni jibbenefikaw mis-servizzi tal-UNRWA
(ez. servizzi ta’ sanitd u sahha ambjentali) li huma estizi
ghal kampijiet u l-komunitajiet tar-refugjati ingenerali”
(punt IIL.B ta¢-CERI).

17 — “L-UNHCR"

korp sussidjarju tan-Nazzjonijiet Uniti taht
1-Artikolu 22 tal-Karta tieghu. Il-funzjonijiet
tal-Ufficcju tal-UNHCR huma ddefiniti fl-
Istatut tieghu '®.

15. L-Artikolu 6 tal-Istatut jistabbilixxi
l-portata  tal-kompetenza  tal-UNHCR.
Taht 1-Artikolu 7(1)(c), madankollu, din il-
kompetenza ma testendix ghal persuna li
tibqa’ tirc¢ievi l-protezzjoni jew il-ghajnuna
minghand korpi jew istituzzjonijiet ohra tan-
Nazzjonijiet Uniti.

Dikjarazzjonijiet tal-UNHCR

16. L-UNHCR minn zmien ghal Zmien
jaghmel id-dikjarazzjonijiet 1li ghandhom
forza perswaziva izda li ma humiex ta’
natura vinkolanti’®. L-Ufficju tieghu
ppubblika diversi dikjarazzjonijiet marbuta
mal-interpretazzjoni tal-Artikolu 1D tal-

Konvenzjoni tal-1951: kummentarju fil-

18 — Anness ma’ din ir-rizoluzzjoni.

19 — Ghaldagstant, il-premessa 15 tal-preambolu tad-Direttiva
2004/83 tghid li “konsultazzjonijiet mal-[UNHCR]

jistghu jipprovdu gwida ta’ valur ghal Stati Membri meta
jistabbilixxu stat ta’ refugjat”.
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manwal tieghu dwar il-proceduri u l-kriterji
ghad-determinazzjoni tal-istatus ta’ refugjat
taht il-Konvenzjoni tal-1951 u 1-Protokoll tal-
1967, nota ppubblikata f1-2002 (u emendata
1-2009) u d-dikjarazzjoni f1-2009 (ukoll
sussegwentement emendata) li tirrigwarda
specifikament il-kaz ta’ N. Bolbol. Se nittratta
din tal-ahhar bhala osservazzjoni amicus
curiae mhux uffi¢jali.

Il-manwal tal- UNHCR

17. Il-manwaljiddefinixxil-Artikolu 1D bhala
d-dispozizzjoni li permezz taghha persuni
li mill-bgija ghandhom il-karatteristici ta’
refugjati jigu eskluzi mill-istatus ta’ refugjat.
Huwa jipprovdi li l-eskluzjoni taht din il-
klawzola tapplika ghal kwalunkwe persuna
li tkun qed tircievi protezzjoni jew ghajnuna
mill-UNRWA, u josserva li -lUNRWA tope-
ra biss f’¢erti zoni tal-Lvant Nofsani, u li
l-protezzjoni jew ghajnuna taghha jinghataw
hemm biss®. Ghaldagstant, refugjat mill-
Palestina li jsib lilu nnifsu barra minn din

20 — Il-manwal josserva li, ghalkemm I-UNRWA attwalment
hija l-uniku korp jew istituzzjoni apparti -UNHCR li qed
jipprovdi protezzjoni jew ghajnuna taht I-Artikolu 1D, fil-
passat kien hemm korp iehor li jaghmel dan (I-Agenzija
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rikostruzzjoni tal-Korea) u
fil-futur, jista’ potenzjalment ikun hemm korpi ohra ta’ din
ix-xorta.
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iz-zona ma jgawdix mill-ghajnuna msemmija
u jista' jitqies ghad-determinazzjoni tal-
istatus ta’ refugjat tieghu taht il-kriterji tal-
Konvenzjoni tal-1951. Il-manwal izid jghid
li normalment ikun bizzejjed li jigi stabbilit li
¢-cirkustanzi li originarjament kienu jikkwa-
lifikawh ghall-protezzjoni jew l-ghajnuna mill-
UNRWA ghadhom jezistu u li l-klawzoli ta’
waqfien u eskluzjoni® ma japplikawx ghalih.

In-nota tal-2002

18. Fin-nota tieghu tal-2002%, 1-UNHCR
jittratta z-zewg sentenzi tal-Artikolu 1D iktar
bhala alternattivi milli bhala kumulattivi. Fil-
fehma tieghu, I-Artikolu 1D japplika ghal
“refugjati Palestinjani” skont it-tifsira tar-
Rizoluzzjoni 194 (III) tal-11 ta’ Dicembru
1948 jew “persuni spostati” skont it-tifsira
tar-Rizoluzzjoni 2252 (ES-V) tal-4 ta’ Lulju
1967%. Dawk li jghixu fiz-zona UNRWA
li huma jew irregistrati, jew eligibbli li jigu

21 — Artikoli 1C (waqfien), u 1E u 1F (eskluzjoni).

22 — L-Ufficcju tal-UNHCR hareg, 1-2009, verzjoni emendata
ta’ din in-nota. Qieghed nelenka I-bidliet rilevanti fin-noti
ta'qiegh il-pagna ta’ din it-tagsima.

23 — Mill-emendi tal-2009 jirrizulta izjed car li dan jinkludi
d-dixxendenti taghhom.
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rregistrati, mal-agenzija* ghandhom jitgiesu
li qed jir¢ievu protezzjoni jew ghajnuna mill-
UNRWA, u ghaldagstant jagghu taht 1-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1D u barra l-portata
tal-Konvenzjoni tal-1951.

19. L-UNHCR iqis li t-tieni sentenza tal-

Artikolu 1D tintitola awtomatikament
ghall-benefi¢c¢ji  tal-Konvenzjoni  tal-1951
lill-persuni 1li jinsabu barra miz-zona
UNRWA?, li izda huma xorta wahda

“refugjati Palestinjani” skont it-tifsira tar-
Rizoluzzjoni 194 (III), tal-11 ta’ Dicembru
1948 jew “persuni spostati” skont it-tifsira
tar-Rizoluzzjoni 2252 (ES-V) tal-4 ta’ Lulju
1967. Din tinkludi l-persuni li qatt ma kienu
ghexu fiz-zona UNRWA u li ghaldagstant
jagghu taht il-kompetenza tal-UNHCR?.
Madankollu, dawn il-persuni jistghu wkoll
jirritornaw (jew jigu rritornati) lejn iz-zona
UNRWA 7. Fdan il-kaz, dawn ikunu koperti
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 1D.

24 — L-emendi tal-2009 jnehhu dan ir-rekwizit, u jghidu li
I-persuna kkoncernata ghandha bzonn biss tkun gewwa
z-zona UNRWA biex titqies li qed tircievi protezzjoni u
ghajnuna.

25 — L-emendi tal-2009 jghidu li dawn il-persuni jaqghu taht
it-tieni sentenza peress li “attwalment ma humiex jircievu”
(izjed milli “ma ghadhomx jircievu”) protezzjoni jew
ghajnuna u ghaldagstant il-protezzjoni “wagqfet”.

26 — L-emendi tal-2009 jnehhu I-kliem “u jaqghu taht
il-kompetenza tal-UNHCR” minn dan il-punt.

27 — L-emendi tal-2009 ma jiddiskutux il-kuncett ta’ “jigu
rritornati’.

In-nota tal-2009

20. In-nota tal-2009 b'mod simili tiehu
bhala l-punt tat-tluq taghha l-kliem tar-
Rizoluzzjonijiet 194 (III) u 2252 (ES-V).
L-UNHCR iqis li l-kelma “jircievu” fl-
ewwel sentenza tal-Artikolu 1D tinkludi
l-eligibbilita li jircievu protezzjoni jew
ghajnuna mill-UNRWA; u josserva li biex
ikunu f’pozizzjoni li jircievu din l-ghajnuna,
il-persuni kkoncernati jridu jkunu fiz-zona
UNRWA . Fir-rigward tat-tieni sentenza tal-
Artikolu 1D, I-UNHCR izid, mal-argumenti
fin-nota tal-2002, 1-osservazzjoni li, fil-fehma
tieghu, “wagfet ghal kwalunkwe raguni”
tinkludi 1-kaz fejn persuna partikolari, li
qabel kienet irregistrata mal-UNRWA, tkun
ivvjaggat barra z-zona UNRWA *.

28 — Il-verzjoni emendata tan-nota tadotta l-analizi tan-nota
emendata tal-2002 u zzid tghid li kull persuna koperta
mill-kliem tar-Rezoluzzjoni 194 (III) u 2252 (ES-V), u
d-dixxendenti taghha, li jinsabu fiz-zona UNRWA, qeghdin

“attwalment jircievu [...] protezzjoni u ghajnuna” fis-sens
tal-Artikolu 1D.
29 — Il-verzjoni emendata ma tanalizzax it-tifsira ta’ “wagqfet ghal

kwalunkwe raguni” izda semplicement tindika li I-persuni
li jinsabu fiz-zona UNRWA u li johorgu minnha sabiex
wara jergghu lura fiha, ikunu koperti alternattivament mill-
ewwel paragrafu jew mit-tieni paragrafu tal-Artikolu D1,
irrispettivament mir-ragunijiet ghaliex telqu jew gew lura.
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Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

Trattat KE

21. L-Artikolu 63 KE* jipprovdi li:

“II-Kunsill [...] ghandu [...] jadotta:

1. mizuri dwar l-asil, skont il-Konvenzjoni
ta’ Ginevra tat-28 ta’ Lulju 1951 u
I-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967 li
ghandu xjjagsam mal-qaghda [mal-
istatus] ta’ refugjati u t-trattati l-ohra
rilevanti [...][...]”

30 — Warad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, I-Artikolu 63(1)
u (2) KE qed jigi riprodott (b’xi tibdil) fl-Artikolu 78(1) u (2)
TFEU. B'mod partikolari, it-TFEU jirrikjedi li I-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill jadottaw mizuri ghal sistema komuni
Ewropea ta’ azil, li tinkludi, inter alia, status uniformi ta’
azil u ta’ protezzjoni sussidjarja ghac-cittadini ta’ pajjizi
terzi. L-Artikolu 63(3)(a) KE gie riprodott (b’xi tibdil)
fl-Artikolu 79(2)(a) TFEU.
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Pozizzjoni Kongunta 96/196/JHA

22. L-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni Kon-
gunta 96/196/JHA ™, intitolat “Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra’, jipprovdi:

“Kwalunkwe persuna li  deliberalment
tnehhi lilha nnifisha mill-protezzjoni u mill-
assistenza referuta fl-Artikolu 1D tal-
Konvenzjoni ta’ Ginevra ma tibqax
aktar awtomatikament koperta b'dik il-
Konvenzjoni. Fkazi bhal dawn, l-istatus
ta’ refugjat huwa bi princ¢ipju ddeterminat
b’konformita ma l-Artikolu 1A”

Direttiva 2004/83

23. II-Kunsill ~ Ewropew  ta’
stabbilixxa 1l-pedamenti ghall-programm
ta’ legizlazzjoni Ewropea fil-qasam tal-
liberta, sigurtd u gustizzja maghruf bhala
1-“Programm ta’ Den Haag” Id-Direttiva
2004/83 hija parti minn dan il-programm.
Hija tistabbilixxi l-istandards minimi ghall-
kwalifika u l-istat tac-cittadini ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr Stat, jew bhala refugjati
jew bhala persuni ntitolati ghal forma
sussidjarja ta’ protezzjoni (bhal, perezempju,
id-dec¢izjoni ta’ non-refoulement).

Tampere

31 — Pozizzjoni Kongunta tal-4 ta’ Marzu 1996 ddefinita
mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea rigward l-applikazzjoni armonizzata
tad-definizzjoni tat-terminu “refugjat” fl-Artikolu 1 tal-
Konvenzjoni ta’ Genéve, tat-28 ta’ Lulju 1951, li tirrigwarda
l-istatus tar-refugjati (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 1, p. 20).
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24. Il-premessa 3 tal-preambolu tad-Direttiva
2004/83tosservali“[l]-Konvenzjonita’ Ginevra
u 1-Protokoll jipprovdu l-cornerstone tar-
regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni
ta’ refugjati” Il-premessa 6 tghid li “[1]-ghan
ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa, mill-banda
wahda, li jizgura li Stati Membri japplikaw
kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’
persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali, u, mill-banda l-ohra biex
jizgura li livell minimu ta’ benefi¢¢ju huwa
disponibbli ghal dawn il-persuni fl-Istati
Membri kollha”

25. L-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2004/83
jirrifletti  ghall-ewwel  paragrafu tal-
Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni tal-1951.
Skont dan l-artikolu “refugjat” huwa “cittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba
f’biza’ bir-ragun li jigi persegwitat ghar-
ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita,
opinjoni politika jew shubija ta’ grupp
soc¢jali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’
nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba f'din
il-biza; ma jixtieqx japprofitta ruhu jew ruhha
mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna
minghajr stat, li, minhabba li qieghed barra
mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel
ghall-istess ragunijiet kif imsemmija hawn
fuq, ma jistax jew, minhabba f'din il-biza, ma
jixtiegx jirritorna lejha, u li 1-Artikolu 12 ma
japplikax ghalih”

26. Il-Kapitolu III tad-Direttiva jittratta
l-kwalifika biex wiehed ikun refugjat.
L-Artikolu 12, li jinsab f'dan il-kapitolu,
jirrifletti  1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni

tal-1951. B'mod partikolari, 1-Artikolu 12(1)
(a) jirrifletti 1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni
tal-1951 u jipprovdi:

“Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat ghandu jigi eskluz milli jkun
refugjat, jekk:

(a) huwa jew hija jaqghu fl-iskop ta&
l-Artikolu 1D  tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra, li ghandha x’tagsam mal-
protezzjoni jew l-ghajnuna minn korpi
jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti
ohra ghajr il-Kummissarju Gholi tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati. Meta
din il-protezzjoni jew ghajnuna tkun
wagqfet ghal xi raguni, minghajr ma’
l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni tkun
miftiehma definittivament bi gbil mar-
risoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti, dawn il-persuni ghandhom ipso
facto jigu ntitolati ghall-benefic¢¢ji ta’ din
id-Direttiva”

27. L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/83
jipprovdi li l-istatus ta’ refugjat ghandu jin-
ghata lil “¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat, li jikkwalifika bhala
refugjat bi gbil mal-Kapitoli II (stima ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni inter-
nazzjonali) u III (kwalifika biex wiehed ikun
refugjat)”

28. Il-Kapitoli V u VI tad-Direttiva 2004/83
jittrattaw, rispettivament, mal-kwalifika ghal,
umal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja. Bmod
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partikolari, I-Artikolu 18 jipprovdi ghall-ghoti
ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja lil ¢ittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr
Stat eligibbli ghall-protezzjoni sussidjarja bi
gbil mal-Kapitoli Il u V.

29. L-Artikolu 38(1) jipprovdi li d-Direttiva
2004/83 ghandha tigu trasposta fil-ligi
nazzjonali qabel 1-10 ta’ Ottubru 2006. Fiz-
zmien meta sehhew il-fatti li wasslu ghal
dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari,
I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83
ma kienx gie traspost fil-ligi nazzjonali tal-
Ungerija, ghalkemm it-terminu stabbilit
ghat-traspozizzjoni kien skada. Huwa paci-
fiku bejn il-partijiet fil-proceduri nazzjonali
li I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83
huwa bizzejjed car, prec¢iz u minghajr kun-
dizzjonijiet sabiex ikun jista’ jigi invokat fil-
konfront tal-awtorita nazzjonali kompetenti.

Fatti, procedura u domandi preliminari

30. FI-10 ta’ Jannar 2007 N. Bolbol,
Palestinjana minghajr Stat, waslet fl-Ungerija
flimkien ma’ zewgha bvisa mahruga mill-
Istrixxa ta’ Gaza. Meta waslet, hija applikat u
r¢iviet il-permess ta’ residenza mill-awtorita
responsabbli ghac-cittadini barranin. Fil-
21 ta’ Gunju 2007 hija applikat quddiem
il-Bevandorlasi és Allampolgarsdgi Hivatal
(Uffie¢ju tal-Immigrazzjoni u ¢-Cittadinanza;
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iktar il quddiem il-“BAH”) ghal status ta’
refugjat peress li, f'kaz li l-awtorita ma
testendilhiex il-permess ta’ residenza taghha,
hija ma riditx tirritorna lejn 1-Istrixxa ta’ Gaza
minhabba lj, fil-fehma taghha, ma kinitx zona
sigura minhabba l-kunflitt bejn il-Fatah u
l-Hamas.

31. L-applikazzjoni ta’ N. Bolbol saret
taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1D tal-
Konvenzjoni tal-1951, fuq il-bazi li hija
Palestinjana li tghix barra z-zona UNRWA.
Fl-Istrixxa ta’ Gaza ghad fadal biss missierha
li jahdem bhala lecturer universitarju. Il-
membri l-ohra kollha tal-familja taghha
emigraw.

32. Huwa pacifiku li N. Bolbol ma fittxitx
il-protezzjoni jew Il-ghajnuna tal-UNRWA
meta kienet ghada tghix fl-Istrixxa ta’
Gaza. It-talba taghha hija bbazata fuq
l-intitolament taghha ghal din il-protezzjoni.
Insostenn tat-talba taghha hija pprezentat
il-karta  tar-registrazzjoni  tal-UNRWA
mahruga lill-familja tal-kugin ta’ missierha.
Madankollu, il-BAH jikkontesta l-ezistenza
ta’ konnessjoni tal-familja fin-nuqqas ta’ xi
prova dokumentarja diretta. L-UNRWA ma
kkonfermatx b'mod car jekk hijiex intitolata
li tigi rregistrata *.

32 — Aran-notata’ qieghil-pagna 14 iktar il fuq (ir-rapprezentant
legali ta’ N. Bolbol kien talab din il-konferma). Anki li kieku
N. Bolbol ma kinitx eligibbli li tigi rregistrata, xorta wahda
kienet (kieku kienet fiz-zona UNRWA) tkun intitolata biex
tircievi I-ghajnuna. (ara I-punti 10 sa 12 iktar il fuq).
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33. Bdecizjoni tal-14 ta’ Settembru 2007
1-BAH irrifjuta l-applikazzjoni ta’ N. Bolbol
ghal status ta’ refugjat *. Fl-istess hin pogga lil
N. Bolbol taht il-protezzjoni ta’ ordni ta’ non-
refoulement®, fuq il-bazi li r-riammissjoni
tal-Palestinjani  hija fid-diskrezzjoni tal-
awtoritajiet Izraeljani, u li N. Bolbol tkun
esposta ghal riskju ta’ tortura jew trattament
inuman u degradanti fl-Istrixxa ta’ Gaza
minhabba s-sitwazzjoni hemmbhekk.

34. N. Bolbol ikkontestat id-decizjoni tal-
BAH i tirrifjuta l-applikazzjoni taghha
ghal status ta’ refugjat quddiem il-Févarosi
Birésag, u din issospendiet il-proceduri u
ghamlet is-segwenti domandi preliminari lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“Ghall-finijiet tal-Artikolu 12(1)(a)
Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE:

tad-

1. Ghandu jigi kkunsidrat li persuna
tibbenefika mill-protezzjoni u mill-
ghajnuna ta’ istituzzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti biss minhabba I-fatt li din il-persuna
ghandha dritt ghal dinl-ghajnuna jew ghal
din il-protezzjoni jew huwa necessarju li
din tkun fil-fatt irrikorriet? ghal din il-
protezzjoni jew ghal din 1-ghajnuna?

33 — Mid-digriet tar-rinviju jidher li din id-decizjoni kienet
ibbazata fuq l-Artikolu 3(1) tal-Menedékjogrdl Sz6l6 1997.
Evi CXXXIX. Torvény (iktar 'il quddiem il-“Met”).

34 — Mid-digriet tar-rinviju jidher li dan kien ibbazat fuq
1-Artikolu 38(2) tal-Met u fuq I-Artikolu 51(1) tal-Hamadik
Orszagbeli Allampolgarok Beutazasarél és Tartézkodasarol
Sz616 2007. Evi II. Torvény.

2. Il-waqfien tal-protezzjoni jew tal-
ghajnuna ta’ istituzzjoni timplika resi-
denza barra miz-zona ta’ operazzjoni
taghha, il-waqfien tal-attivitajiet tal-
istituzzjoni, it-temma tal-possibbilta li
wiehed jibbenefika minn protezzjoni jew
ghajnuna min-naha ta’ din l-istituzzjoni
jew, possibbilment, minn ostakolu
oggettiv 1i minhabba fih il-persuna li
ghandha dritt ghall-protezzjoni jew
ghall-ghajnuna ma tkunx tista’ tirrikorri
ghaliha?

3. Il-fattli wiehed jista’ jipprevali ruhu mid-
Direttiva jimplika r-rikonoxximent tal-
istatus ta’ refugjat jew wahda miz-zewg
forom ta’ protezzjoni inkluzi fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (l-istatus
ta’ refugjat u l-ghoti tal-protezzjoni
sussidjarja) skont l-ghazla tal-Istat
Membru, jew, skont il-kaz, ebda wahda
minnhom b'mod awtomatiku izda biss
l-inkluzjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tad-Direttiva?”

35. N. Bolbol, il-Gvernijiet tal-Belgju, ta’
Franza, tal-Ungerija u tar-Renju unit, kif ukoll
il-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub. Bl-e¢cezzjoni tal-Gvern tar-
Renju Unit, ilkoll attendew ghas-seduta,
tal-20 ta’ Ottubru 2009, fejn ghamlu
t-trattazzjonijiet taghhom.
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Analizi

Id-Direttiva 2004/83 u I-Konvenzjoni tal-1951

36. Ghalkemm 1-Unjoni Ewropea ma
hijiex firmatarja tal-Konvenzjoni tal-1951,
1-Artikolu 63(1) KE b'mod car jipprovdi li
l-politika komuni dwar l-azil ghandha tigi
adottata skont il-Konvenzjoni tal-1951 u
1-Protokoll tal-1967. Id-Direttiva 2004/83, li
1-bazi legali taghha huwa I-Artikolu 63(1) KE,
tiddeskrivi 1-Konvenzjoni tal-1951 fil-
preambolu taghha bhala “cornerstone” fil-
protezzjoni tar-refugjati. Id-Direttiva 2004/83
hija b'mod car intiza biex taghti effett,
permezz ta’ regoli komuni tal-Komunita,
lill-obbligi internazzjonali tal-Istati Membri.
Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/83
ghandhom, ghaldagstant, jigu interpretati
b'mod li jkunu konsistenti mal-Konvenzjoni
tal-1951 %,

37. 1I-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja
ghadha ma ddecidietx dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951,
ghalkemm I-UNHCR esprima I-fehmiet
tieghu dwar is-suggett®. Analizi (mhux

35 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010,
Salahadin Abdulla (C-175/08, C-176/08, C-178/08 u
C-179/08, Gabra p. I-1493, punti 52 u 53).

36 — Ara l-manwal tal-UNHCR u z-zewg noti msemmija fil-
punti 18 sa 20 iktar il fuq. II-QIG ghandha gurisdizzjoni
eskluziva, taht 1-Artikolu 38, biex taghti decizjoni awtorevoli
dwar l-interpretazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1951.
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ezawrjenti) ta’ decizjonijiet rilevanti mill-
qrati nazzjonali tal-Istati Membri turi nuqqas
ta’ gbil notevoli, kemm fl-approc¢¢ u anki fir-
rizultati®*” (rifless fl-osservazzjonijiet ippre-
zentati mill-Istati Membri li intervjenew
f'dawn il-proceduri). Naturalment, l-ebda
minn dawn l-interpretazzjonijiet ma huma
vinkolanti fuq il-Qorti tal-Gustizzja.

38. Sabiex tinghata risposta ghad-domandi
preliminari maghmula mill-qorti nazzjonali,
fl-opinjoni tieghi huwa kemm logiku kif
ukoll ta’ ghajnuna li l-ewwel jigi analizzat
1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951, qabel

dritt tal-Unjoni *.

39. Huwa essenzjali wkoll li jkun hemm
kjarezza  dwar  il-portata  tal-kawza
prezenti. Kemm I-Artikolu 12(1)(a) tad-
Direttiva 2004/83 kif ukoll 1-Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni tal-1951 jirreferu, b'mod
pjuttost generali, ghal “protezzjoni jew
ghajnuna” minn “korpi jew agenziji tan-
NU”. Madankollu, it-talba ta’” N. Bolbol
quddiem il-qorti nazzjonali hija bbazata
fuq l-allegazzjoni li hija intitolata tir¢ievi
l-ghajnuna tal-UNRWA; u l-osservazzjonijiet
tal-partijiet ~ kollha  quddiem il-Qorti

37 — Qabbel, perezempju, l-approc¢¢ adottat mill-Qorti tal-
Appell tar-Renju Unit fil-kawza EI-Ali [2003] 1 WLR
95 mal-konkluzjoni tal-Conseil du Contentieux des
Etrangers Belgjan fid-decizjonijiet tieghu tal-21 ta’ April
2009 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (Kawzi Nri 26 112 u 27 366
rispettivament).

38 — Dan jghodd b'mod partikolari peress li 1-Artikolu 12(1)
(a) huwa prattikament traspozizzjoni diretta tal-kuncett u
I-kliem li jinsab fl-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951.
Madankollu, id-decizjoni attwali tal-Qorti tal-Gustizzja
se tkun, evidentement, awtorevoli biss fir-rigward tad-
Direttiva 2004/83.
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tal-Gustizzja indirizzaw il-kwistjonijiet, bil-
miktub, billi ghamlu referenza ghall-irwol
tal-UNRWA (minflok f’termini generali).
Ghaldagstant se nsegwi dan l-appro¢¢ f'dawn
il-konkluzjonijiet.

40. Ghalhekk, ser nibda billi l-ewwel
inhares lejn l-isfond storiku tal-abbozzar
tal-Artikolu 1D (flimkien mat-travaux
préparatoires)®. Imbaghad, se nistabbilixxi
l-kunsiderazzjonijiet 1i jiggwidawni biex
nemmen li huma applikabbli, gabel ma
nezaminal-puntispecifici tal-interpretazzjoni
li jehtieg li jigu indirizzati. Fl-ahhar nett, se
nerga’ lura ghad-Direttiva 2004/83 u nittratta,
f’sekwenza, id-domandi preliminari.

L-isfond storiku u t-travaux préparatoires

41. L-abbozzar tal-Konvenzjoni tal-1951
sehh fl-isfond ta’ kunflitt, gerda u spostament

39 — Filwaqt li l-ligi internazzjonali taghmel l-almu taghha
biex taghti effett lit-tifsir naturali u ordinarju tad-
dispozizzjonijiet ta’ trattat [taht I-Artikolu 31 tal-
Konvenzjoni ta’ Vjenna fuq il-Ligi tat-Trattati (iktar 'il
quddiem il-“VCLT”)], kemm il-VCLT (taht l-Artikolu 32)
kif ukoll il-principji generali tal-ligi internazzjonali ma
jipprekludux li ssir referenza ghat-travaux préparatoires ta’
trattat u ghac-cirkustanzi tal-konkluzjoni tieghu biex tigi
stabbilita t-tifsira ta’ terminu meta interpretazzjoni bbazata
fuq it-tifsira ordinarja ta’ dispozizzjoni, fid-dawl tal-ghan
u l-iskop tieghu, thalli t-tifsira ta’ dak it-terminu ambigwa
jew oskura. Ghal izjed diskussjoni ara Sinclair, The Vienna
Convention on the Law of Treaties, 2nd edition, Manchester
University Press, 1984, p. 141 et seq.

ta’ popolazzjoni recenti. It-Tieni Gwerra
Dinjija kienet halliet numru kbir ta’ persuni
spostati fl-Ewropa. Katina ta’ grajjiet
separati izda relatati kienet wasslet, bil-
partecipazzjoni tal-komunita internazzjonali,
ghall-gsim tal-Palestina, segwita bit-twaqqif
tal-Istat ta’ Izrael. Fil-kunflitt regjonali li
kien hemm kemm qabel kif ukoll wara dan
l-avveniment, numru sinjifikattiv ta’ persuni
sfaw spostati.

42. Peress li 1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni
tal-1951 huwa fformulat fi kliem generiku,

huwa potenzjalment applikabbli ghal
kwalunkwe  sitwazzjoni 1li fiha “korp
jew istituzzjoni ohra” tan-Nazzjonijiet

Uniti qed jipprovdu “protezzjoni jew [...]
ghajnuna” lill-persuni li nkella jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-Konvenzjoni  tal-1951.  Fil-fatt, in-
Nazzjonijiet Uniti kienu recentement bdew
jipprovdu ghajnuna specifika brabta mal-
kunflitt fil-Korea®. Madankollu, it-travaux
préparatoires  jaghmluha cara 1li, meta
abbozzat 1-Artikolu 1D, il-“Konferenza tal-
Plenipotenzjarji fuq l-istatus tar-refugjati u
tal-persuni minghajr Stat”*' kellha I-problema
tal-Palestina bhala prijorita.

40 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 20 iktar il fuq.
41 — Iktar il quddiem il-“Konferenza tal-Plenipotenzjarji”.
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43. Mill-minuti tal-Konferenza tal-
Plenipotenzjarji donnhom jirrizultaw tliet
punti principali ta’ thassib*: l-ewwel nett,
il-bzonn li jigi evitat ezodu tal-massa miz-
zona geografika li kienet il-Palestina®; it-
tieni nett, ix-xewqa ta’ certi Stati li jzommu
l-vizibilta politika ta’ persuni spostati mill-
avvenimenti tal-1948*; u t-tielet nett, il-
bzonn li tigi evitata sovrappozizzjoni ta’
kompetenzi bejn -UNHCR u I-UNRWA®.
Dawn il-punti ta’ thassib kollha jiffokaw
(ghar-ragunijiet storici) fuq il-konsegwenzi,
f’termini ta’ persuni spostati li jehtiegu
l-ghajnuna, tas-sitwazzjoni fil-Palestina. Fl-
analizi tal-Artikolu 1D ghall-finijiet ta’ dawn
il-proceduri, ghaldagstant se nqis li dan huwa
l-punt ta’ tluq storiku.

42 — Numru ta’ korpi  internazzjonali interpretaw
id-dispozizzjonijiet ta’ trattat fid-dawl tax-xewqa komuni
kontemporanja tal-partijiet li abbozzawh [ara, perezempju,
is-sentenza tal-QIG tal-10 ta’ Ottubru 2002 fil-kawza “Land
and Maritime Boundry between Cameroon and Nigeria’,
I.C.J. Reports 2002, p. 303,punt 59, u d-decizjoni dwar
id-Delimitazzjoni tal-Fruntiera bejn l-Eritrea u I-Etjopja,
moghtija fit-13 ta’ April 2002 mill-Kummissjoni tal-
Fruntiera Eritrea-Etjopja, (punti 3.3, 3.4 u 3.13), li tirreferi
ghad-decizjoni tat-tribunal arbitrali tad-9 ta’ Dicembru
1966 fil-kawza “Argentina/Chile Frontier Case” 38 ILR 10,
p-89].

43 — Ara d-dikjarazzjonijiet tar-rapprezentanti tal-Italja u tal-
Iraq u dawk tar-rapprezentant Franciz, rispettivament, fil-
lagghat 19 u 29 tal-Konferenza tal-Plenipotenzjarji.

44 — Ara d-dikjarazzjonijiet tar-rapprezentant Egizzjan fil-
lagghat 19 u 29 tal-Konferenza tal-Plenipotenzjarji.

45 — Ara d-dikjarazzjonijiet tar-rapprezentant Egizzjan u dawk
tar-rapprezentant Franciz, rispettivament, fil-lagghat 19 u
20 tal-Konferenza tal-Plenipotenzjarji.
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44. It-travaux  préparatoires  donnhom
jindirizzaw  ukoll  Il-ispostament  tal-
Palestinjani  bhala, essenzjalment, il-

problema li taffettwa grupp ta’ persuni®.
Madankollu, ghalkemm hija 1-kategorija
ta’ DPalestinjani spostati 1li storikament
kienet tifforma s-suggett tal-Artikolu 1D,
id-dispozizzjoni nnifisha ghandha tigi
interpretata b'mod li tkun tinftiechem u tkun
applikabbli ghal individwu. Dan l-approce¢
jirrifletti 1-fatt li, fil-globalita taghha, il-ligi
internazzjonali taghti importanza kbira lid-
dritt tal-awtodeterminazzjoni (dritt kollettiv
ghal gruppi ta’ persuni) ¥, izda li, fl-istess hin,
il-ligi umanitarja internazzjonali hija bbazata
fuq il-principji tar-rispett tal-persuna u tal-
individwi fi grupp *.

46 — Ara, perezempju, id-dikjarazzjonijiet tal-President tal-
Konferenza, dawk tar-rapprezentant Franc¢iz u dawk tar-
rapprezentant Amerikan, rispettivament, fil-laqghat 19, 20
u 21 tal-Konferenza tal-Plenipotenzjarji.

47 — Ara, perezempju, l-Artikolu 1(2) tal-Karta tan-Nazzjonijiet
Uniti. Il-kuncett ta’ awtodeterminazzjoni evolva id f’id
mal-process ta’ dekolonizzazzjoni, u ghalhekk ghandu
t-tendenza li jkollu element territorjali b’sahhtu [(Shaw,
International Law, 5th ed, Cambridge Press 2008).
Ghaldagstant huwa difficli li jigi applikat ghall-gruppi
ta’ refugjati jew persuni minghajr Stat. Il-kwistjoni tal-
applikabbilta tieghu ghall-Palestinjani spostati hija
s-suggett ta’ dibattitu jahraq (ara, inter alia, 1-Opinjoni
tal-QIG dwar il-“Konsegwenzi Legali tal-Kostruzzjoni ta’
Hajt f’Territorju Okkupat” tad-9 ta’ Lulju 2004 (2004, IC]
Reports, p. 136)].

48 — Ara l-preambolu u Il-Artikolu 1(3) tal-Karta tan-
Nazzjonijiet Uniti. Din l-analizi hija riflessa f’aspett centrali
tal-Artikolu 1A tal-Konvenzjoni tal-1951 li tahtu, sabiex
jikseb status ta’ refugjat, individwu ghandu juri 1-biza’
bir-ragun li jigi ppersegwitat bhala individwu fi hdan
il-parametri ta’ riskju izjed generali affrontat minn grupp
ta’ persuni li jagsmu l-istess karatteristika.
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45. Il-kompromess  innegozjat li  sar
l-Artikolu 1D huwa wiehed li jidentifika,
b'mod partikolari, il-Palestinjani spostati ghal
kunsiderazzjoni spe¢jali u, f’xi aspetti, ghal
protezzjoni specjali fi hdan il-qafas globali
tal-ligi internazzjonali dwar ir-refugjati.

46. Ghalkemm  bdispozizzjoni  qasira,
l-Artikolu 1D huwa mizghud b’'mistogsijiet
minghajr twegiba. Jistghu jigu identifikati
mill-inqas erba’ ogsma li ma humiex ¢ari —
tnejn li johorgu mill-ewwel sentenza u tnejn
mit-tieni — li ghandhom jigu solvuti sabiex
tinghata risposta ghad-domandi preliminari
maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja f’dawn
il-proceduri®.

47. L-ewwel nett, xX'inhuwa s-sinjifikat, f’sens
geografiku u/jew temporali, ta’ “persuni li
attwalment qed jir¢ievu [...] protezzjoni
jew ghajnuna? It-tieni nett, hemm bzonn li
dawn il-persuni jkunu fil-fatt qed jircievu
protezzjoni jew ghajnuna, jew huwa bizzejjed
li huma jkunu ntitolati li jir¢cievuha? (Bhala
mistogsija sekondarja li hija rilevanti b'mod
partikolari ~ ghall-interpretazzjoni  tad-
Direttiva u ghall-proc¢eduri quddiem il-qorti
nazzjonali: xX'inhuwa l-effett ta’ registrazzjoni
formali ~mal-UNRWA? Huwa wiehed
sostantiv, jew semplicement dikjaratorju?)
It-tielet nett, f’liema cirkustanzi ghandu jigi

49 — Mit-travaux préparatoires jirrizulta li anki d-delegazzjoni
Egizzjana, li b'inizjattiva taghha giet mizjuda t-tieni sentenza
mal-abbozz li sar I-Artikolu 1D, ma kinitx kompletament
cara dwar il-funzjoni intiza tas-sentenza fit-totalita taghha:
ara d-dikjarazzjonijiet tar-rapprezentant Egizzjan fil-
lagghat 19 u 20 tal-Konferenza tal-Plenipotenzjarji.

kkunsidrat li ‘din il-protezzjoni jew ghajnuna
tkun wagqfet ghal xi raguni? Ir-raba’ nett,
x’sinjifikat ghandu jinghata lill-frazi ‘dawn
il-persuni ghandhom ipso facto jigu ntitolati
ghall-benefic¢ji ta’ din il-Konvenzjon™?

Kunsiderazzjonijiet li jiggwidaw

48. Kifjirrizultab’'mod caris-sottomissjonijiet
bil-miktub u orali pprezentati lill-Qorti tal-
Gustizzja, il-kliem innifsu tal-Artikolu 1D
jista’ jigi interpretat b'modi differenti hafna.
Ghaldagstant nahseb li huwa essenzjali li
nistabbilixxi, b'mod ¢ar u mhux ambigwu,
il-prin¢ipji li jiggwidaw ir-ragunament tieghi.

49. L-ewwel principju huwa li r-refugjati
genwini kollha jisthoqqilhom protezzjoni u
ghajnuna. Ghaldagstant, kull interpretazzjoni
li twassal ghal lakuna fil-protezzjoni ghal xi
wiehed minn dawn il-persuni ghandha, a
priori, tigi mi¢huda.

50. It-tieni principju huwa li l-intenzjoni
storika wara l-Artikolu 1D kienet li
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1-Palestinjani spostati jinghataw xi forma ta’
trattament u kunsiderazzjoni specjali *.

51. It-tielet principju huwa li, minkejja
t-tamiet inizjali tal-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti (kif riflessi fl-1951
minn dawk li abbozzaw il-Konvenzjoni)
li I-UNRWA jkollha bzonn biss tittratta
l-provvista temporanja ta’ ghajnuna, irrizulta
li l-problemi marbuta mas-sitwazzjoni fil-
Palestina ma setghux jigu solvuti fid-decennji
li gew wara, kif wera t-tigdid successiv tal-
mandat tal-UNRWA. Il-Protokoll tal-1967
bl-istess mod jirrifletti r-realta xejn felici li
l-problemi tar-refugjati li ghandhom jigu
indirizzati taht il-Konvenzjoni tal-1951 ma
humiex limitati ghal dawk ikkawzati minn
avvenimenti li sehhew qabel 1-1 ta’ Jannar
1951. Ghaldagstant, l-intenzjoni originali ta’
dawk li abbozzaw il-Konvenzjoni ghandha
titgies fid-dawl tal-avvenimenti stori¢i li
sehhew wara.

50 — I-Gvern Germaniz saqsa jekk dawn l-arrangamenti
specifici u separati jiksrux il-prin¢ipju tat-trattament
ugwali. Jekk din il-mistogsija titwiegeb fin-negattiv, wiehed
ikun qed jirrikonoxxi li I-Artikolu 1D gie abbozzat biex
jiehu inkunsiderazzjoni l-problemi partikolari ta’ grupp
partikolari ta’ nies spostati, li s-sitwazzjoni taghhom
kienet, ghall-inqas parzjalment, attribwibbli ghal decizjoni
mehuda mill-komunitad internazzjonali (il-qsim tal-
Palestina). Din id-differenza oggettiva mbaghad tipprovdi
r-raguni ghal (livell ta’) trattament specjali. Il-kwistjoni
ta’ jekk l-applikazzjoni, f’sitwazzjoni ipotetika li ma tkunx
giet ikkawzata minn decizjoni mehuda mill-komunita
internazzjonali, tal-Artikolu 1D fil-konfront ta’ persuni
li ged jircievu protezzjoni jew ghajnuna minghand korp
iehor li ma huwiex I-UNHCR, tmurx kontra I-principju ta’
trattament ugwali, hija wahda li tmur ’il hinn mill-ghan ta’
dawn il-konkluzjonijiet.
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52. Ir-raba’ prin¢ipju huwa li l-ghan ta’
dawk li abbozzaw il-Konvenzjoni kien li
1-Palestinjani spostati li kienu qed jir¢ievu
trattament u kunsiderazzjoni specifikament
stabbiliti ghalihom (ghajnuna mill-UNRWA)
ma jkunux jistghu japplikaw ghal status ta’
refugjat taht il-Konvenzjoni, kif issorveljata
mill-UNHCR (u ghalhekk giet inkluza l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1D). Wagqt li jkunu qed
jinghataw il-kura mill-UNRWA, dawn il-
persuni jkunu eskluzi ratione personae mill-
Konvenzjoni tal-1951.

53. Il-hames princ¢ipju huwali, bhala korollarju
ghal (jew possibbilment bhala kumpens
ghal) din l-eskluzjoni, taht certi ¢irkustanzi,
il-Palestinjani spostati li jaqghu taht it-tieni
sentenza tal-Artikolu 1D huma ipso facto
intitolati ghall-beneficji tal-Konvenzjoni tal-
1951 (u mhux sempliciment li ma jibqghux
jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
malli tieqaf il-ghajnuna jew il-protezzjoni
tal-UNRWA). Il-prezenza nnifisha tat-tieni
sentenza timplika konsegwenzaikbar minndin,
jigifieri li, meta jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet
specifici taghha, dawn il-persuni sempliciment
jinghaqdu mal-kju flimkien ma’ kull applikant
potenzjali iehor ghal status ta’ refugjat taht
1-Artikolu 1A.

54. Is-sitt principju huwa li l-kuncett ta’
“wagqfien ta’ protezzjoni jew ghajnuna” minn
korp jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
ohra ghajr -lUNHCR (hawnhekk, -UNRWA)
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majistaxjigiinterpretat b'mod lijwassal sabiex
dawn il-persuni jispi¢caw, effettivament,
maqgbuda fiz-zona UNRWA u li ma jkunux
jistghu (anki jekk ikunu gew isseparati bil-
forza mill-ghajnuna tal-UNRWA) jitilqu u
jitolbu l-istatus ta’ refugjat xi mkien iehor
sakemm tinstab soluzzjoni shiha ghall-
problema tal-Palestina u l-UNRWA tigi xolta.
Dan ir-rizultat ikun totalment inaccettabbli.

55. Is-seba’ principju huwa li, peress li
r-refugjati genwini kollha ghandhom ikunu
f’pozizzjonilijiksbu protezzjoni jew ghajnuna
izda l-kapacita tal-Istati li jassorbu r-refugjati
ma hijiex illimitata, 1-Artikolu 1D lanqgas
ma jista’ jigi interpretat bhala li jintitola lil
kull Palestinjan spostat, indipendentement
minn jekk huwiex qieghed jircievi jew
ircieviex 1-ghajnuna mill-UNRWA, li jitlaq
miz-zona UNRWA volontarjament u jitlob
l-istatus awtomatiku ta’ refugjat xi mkien
iehor. Interpretazzjoni ta’ din ix-xorta tkun
tipprovdi  trattament sproporzjonalment
favorevoli ghall-Palestinjani spostati, ghad-
dannu ta’ applikanti genwini ohra ghall-
istatus ta’ refugjat, minhabba kunflitti ohra
fid-dinja.

56. Fl-ahhar nett, il-ghan taz-zewg sentenzi li
jikkostitwixxu I-Artikolu 1D huwa li, flimkien,

jindirizzaw  il-kwistjoni tal-provvista ta’
trattament u kunsiderazzjoni specjali ghall-
persuni spostati minhabba s-sitwazzjoni fil-
Palestina. Peress li l-ewwel sentenza wahedha
tqieset li ma hijiex bizzejjed, giet mizjuda
t-tieni sentenza. Ghaldagstant jidher li huwa
ragonevoli li Z-zewg sentenzi jingraw (u
ghaldagstant anki l-elementi taghhom) b'mod
konsekuttiv, mhux b'mod disguntiv®; u li
d-dispozizzjoni, ingenerali, tigi interpretata
b'mod li jintlahaq bilan¢ ragonevoli bejn
l-ghajnuna ghall-Palestinjani spostati (taht
l-Artikolu 1D) u Il-ghajnuna ghar-refugjati
potenzjali l-ohra (taht il-Konvenzjoni tal-
1951 ingenerali).

57. Issa se nikkunsidra fid-dettal I-erba’ punti
ta’ interpretazzjoni®® li tqajmu mid-domandi
preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju.

51 — Hawnhekk, ma nagbilx mal-interpretazzjoni proposta mill-
UNHCR, li jghid (fin-nota tal-2002 tieghu, u b'mod izjed
car fl-emendi taghha tal-2009) li I-Palestinjani kollha (li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Rizoluzzjoni 194
(I1I), tal-11 ta’ Dicembru 1948, u r-Rizoluzzjoni 2252 (ES-
V), tal-4 ta’ Lulju 1967), li jinsabu barra z-zona UNRWA
ma humiex fil-prezent jircievu protezzjoni jew ghajnuna,
u li ghaldagstant dik il-protezzjoni jew ghajnuna wagfet.
Dan ifisser li I-ghajnuna tista’ teoretikament “tieqaf” ghal xi
hadd li gatt ma r¢ivieha, li sempli¢ciment ma toqghodx mat-
tifsira naturali tal-kelma “tieqaf”. Il-verzjoni originali tan-
nota tal-UNHCR li tirrigwarda dan il-kaz kienet tipprovdi
li jekk xi hadd telagq miz-zona UNRWA, il-protezzjoni u
l-assistenza fir-rigward ta’ din il-persuna “wagfet” b'tali
mod li sussegwentement din ghandha awtomatikament
tikseb il-benefic¢ji tal-Konvenzjoni. Dan il-punt gie
indirizzat iktar 'il quddiem (ara l-punti 81 et seq).

52 — Riassunti fil-punt 47 iktar 'il fuq.
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(i) It-tifsir ta’ “persuni li attwalment qged
jircievu protezzjoni jew ghajnuna”

58. Il-kliem “attwalment ged jir¢ievu” huma
limitattivi f"’zewg sensi. L-ewwel nett, I-aspetti
pratti¢i ta’ meta persuna tir¢ievi protezzjoni
jew ghajnuna mill-UNRWA jissuggerixxu
limitazzjoni geografika®. It-tieni nett, il-
kelma “attwalment” u l-uzu tal-prezent
jissuggerixxu limitazzjoni ratione temporis>.

Limitazzjoni geografika

59. Sabiex tircievi protezzjoni jew ghajnuna
minn korp jew istituzzjoni ohra tan-
Nazzjonijiet Uniti ghajr -UNHCR, il-persuna
ghandha tkun f’post fejn din il-protezzjoni
jew ghajnuna tkun fizikament disponibbli.
L-ghajnuna mill-UNRWA tista’ tinkiseb
biss fiz-zona UNRWA. Bkonsegwenza ta’
dan, kif iddikjara I-UNHCR, ghall-iskopijiet
prezenti, persuna taqa’ taht 1-ewwel sentenza

53 — Naccetta li korp jew istituzzjoni ipotetika tan-Nazzjonijiet
Uniti fil-futur li topera skont 1-Artikolu 1D tista’ ma tkunx
dagshekk limitata.

54 — Fil-kuntest tat-tieni kwistjoni ta’ interpretazzjoni, iktar il
quddiem nikkunsidra jekk “qed jir¢cievu” tfissirx attwalment
qed jircievu jew intitolati li jircievu.
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tal-Artikolu 1D biss meta tkun residenti fiz-
zona UNRWA.

60. II-Gvern  Belgjan  issuggerixxa li,
b’konsegwenza, 1-Artikolu 1D kollu ghandu
jkun limitat ghall-persuni li jinsabu fiz-Zona
UNRWA. Madankolly, fil-fehma tieghi, skont
il-ligi, 1-ebda minn dawn iz-zewg sentenzi
li flimkien jikkostitwixxu l-Artikolu 1D ma
hija b’xi mod limitata geografikament. II-
limitazzjoni geografika li donnu hemm fl-
ewwel sentenza hija sempli¢cement ir-rizultat
tar-realtajiet prattici ta’ kif tinghata l-ghajnuna
tal-UNRWA. Ghaldagstant, individwu li
jittaq miz-zona UNRWA ghandu, f'certi
cirkustanzi, ikun jista’ jinvoka d-drittijiet
specifici moghtija mit-tieni sentenza tal-
Artikolu 1D, ikun fejn ikun.

61. Nenfasizza, barra minn hekk, li z-zewg
sentenzi tal-Artikolu 1D ghandhom jinqraw
b'mod konsekuttiv. Ghaldagstant, meta indi-
vidwu jinvoka drittijiet taht it-tieni sentenza
tal-Artikolu 1D, huwa mehtieg li l-ewwel
jigi stabbilit jekk fil-bidu kienx jaqa' taht
l-ewwel sentenza ta’ dan l-artikolu. Jekk ma
kienx jaga’ tahtha, allura ma kienx eskluz
ratione personae minn qabel mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1951 u
ghalhekk, bhal kull refugjat potenzjali iehor,
jista’ japplika ghal stima individwali taht
1-Artikolu 1A %.

55 — Qed nassumi, naturalment, li l-individwu inkwistjoni ma
huwiex eskluz taht I-Artikolu 1C, 1E jew 1F.
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Limitazzjoni ratione temporis

62. Ir-Renju Unit isostni li l-uzu tal-kelma
“attwalment” jirreferi ghall-1951, meta giet
abbozzata 1-Konvenzjoni. Huwa josserva li
l-partijiet li abbozzaw kellhom f’'mohhhom
biss il-grupp ta’ persuni identifikati bhala
li kienu diga qed jircievu l-ghajnuna
u  l-protezzjoni  mill-UNRWA  meta
1-Konvenzjoni dahlet fis-sehh.

63. Il-pozizzjoni ta’ N. Bolbol hija li kull
persuna li qatt irceviet® ghajnuna mill-
UNRWA taqa’ taht il-klawzola ta’ eskluzjoni
prevista fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 1D *".

64. II-Kummissjoni u 1-Ungerija jinterpretaw
il-kliem “attwalment qed jircievu” bhala
li qed jircievu fiz-zmien ezatt ta’ qabel
l-applikazzjoni ghal status ta’ refugjat taht
1-Artikolu 1D.

65. Fil-fehma  tieghi, l-interpretazzjoni
proposta mir-Renju Unit hija izjed rigida milli

56 — Jew li tkun intitolata li tircievi I-ghajnuna; dwar dan, ara
I-punti 71 et seq.

57 — Hija tkompli tishaq li t-tieni sentenza tigi interpretata
b’'mod dagstant wiesgha.

jippermetti t-test, b'mod partikolari fid-dawl
tal-Protokoll tal-1967 u t-tigdid irripetut tal-
mandat tal-UNRWA.

66. Naccetta li f1-1951 il-partijiet li abbozzaw
il-Konvenzjoni tal-1951 kellhom f’mohhom
prin¢ipalment il-persuni li, f'dak iz-Zmien,
kienu diga qed jirc¢ievu l-protezzjoni jew
ghajnuna minn korpi jew istituzzjonijiet ohra
tan-Nazzjonijiet Uniti (bhal 1-UNRWA).
Madankollu, minn dak iz-zmien, hafna
persuni ohra (kemm id-dixxendenti ta’ dawk
li originarjament kienu gew spostati jew
persuni godda li gew spostati) gew assistiti
u protetti minn din l-organizzazzjoni. Fil-
fatt, l-emendi fil-Konvenzjoni tal-1951
maghmula mill-Protokoll tal-1967 jispjegaw
b'mod car ir-rikonoxximent tal-komunita
internazzjonali li s-sitwazzjonijiet li jwasslu
ghall-applikazzjonijiet ghal status ta’ refugjat,
sfortunatament, ma waqfux f’xi mument
partikolari tal-istorja.

67. Bl-uzu tal-istess logika hawnhekk,
wiehed jikkonkludi li l-interpretazzjoni
ristrettiva li r-Renju Unit jaghti lill-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1D ma tistax tkun
korretta. Bl-istess mod, huwa difficli li
interpretazzjoni ristrettiva tigi rrikonciljata
mal-linji gwida tal-UNRWA stess (CERI),
li joffru ghajnuna mhux biss lill-persuni
spostati mill-avvenimenti tal-1948, izda
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(perezempju) lill-“persuni mhux irregistrati
spostati minhabba I-ostilitajiet tal-1967 u
dawk sussegwenti” .

68. Barra minn hekk, l-Artikolu 7 tal-Istatut
tal-UNHCR jeskludi mill-kompetenza tal-
UNHCR kwalunkwe “persuna [...] li tibqa’
tircievi protezzjoni jew ghajnuna minn korpi
jew istituzzjonijiet ohra tan-Nazzjonijiet Uniti
[...]" Fir-rigward taz-zewg prezunzjonijiet
(li huma ragonevoli) li (a) I-UNRWA issa
qed tipprovdi ghajnuna lil numru ikbar ta’
persuni milli kienet qed tipprovdi fl-1951 u
li (b) hafna minn dawk li r¢ievew l-ghajnuna
mill-UNRWA fl-1951 minn dak iz-zmien
‘il hawn mietu, jidher li l-intepretazzjoni
ristrettiva tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 1D
aktarx li taghti livell inqas ta’ trattament
u kunsiderazzjoni specjali lill-Palestinjani
spostati minn dak intiz min-Nazzjonijiet
Uniti.

69. Madankollu, fil-fehma tieghi, il-portata
ratione temporis tal-argument ta’ N. Bolbol
hija ecc¢essiva wisq fid-direzzjoni opposta.
Huma biss dawk li kienu ghall-ewwel
eskluzi, abbazi tal-ewwel sentenza tal-
Artikolu 1D, mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-1951 li huma benefi¢jarji
potenzjali tat-trattament specjali previst
mit-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni®.
Ghalhekk, l-interpretazzjoni bbilancjata tal-
Artikolu 1D ingenerali tirrikjedi li la jitkabbar
artificjalment id-daqs tal-grupp eskluz

58 — Aral-punti 11 sa 13 iktar il fuq.
59 — Ara l-punti 85 et seq, iktar 'il quddiem, ghal diskussjoni ta’
x’jinvolvi dan it-trattament specjali.
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iddefinit fl-ewwel sentenza (lil hinn minn
dawk li “attwalment” qed jircevu protezzjoni
u ghajnuna li ma humiex gejjin mill-UNHCR)
u lanqas li tinghata interpretazzjoni wiesgha
zzejjed tac-¢irkustanzi li fihom il-membri ta’
dan il-grupp jikkwalifikaw ghall-benefi¢cji
moghtija mit-tieni sentenza.

70. Minn dan isegwi li hija necessarja xi
forma ta' limitazzjoni ratione temporis.
Ghaldagstant, fil fehma tieghi, il-kliem tal-
ewwel sentenza tal-Artikolu 1D, jigifieri
“attwalment qed jir¢ievu” protezzjoni jew
ghajnuna ghandu jigi interpretat bhala li
jfisser ghall-“persuni li bhalissa qed jir-
cievu protezzjoni jew ghajnuna minn ko-
rp jew istituzzjoni ohra ghajr -UNHCR”
indipendentement mill-perijodu. Dawn il-
persuni huma eskluzi mill-Konvenzjoni ghax
ma ghandhomx bzonn il-protezzjoni taghha.

(ii) Persuna li effettivament tircievi jew
persuna li potenzjalment tista’ tircievi?

71. It-tieni punt ta’ interpretazzjoni huwa
jekk il-persuna kkoncernata effettivament
ibbenefikatx mill-ghajnuna jew protezzjoni,
jew jekk huwiex bizzejjed li tkun poten-
zjalment intitolata li tibbenefika minnhom.



BOLBOL

72. Fil-fehma tieghi, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1D tkopri biss persuni li
effettivament ibbenefikaw mill-protezzjoni
jew l-ghajnuna ta’ korp jew istituzzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti ohra ghajr -UNHCR.

73. L-ewwel nett, il-kliem tal-ewwel sentenza
jinkludu l-espressjoni “qed jircievu” minflok
“huma intitolati li jircievu”®. Hawnhekk,
nagbel mar-Renju Unit li jekk il-kliem “qed
jircievu” jigu interpretat bhala “intitolati li
jircievu” dan ikun ifisser li jizdied element li
kjarament ma jinsabx fit-test.

74. It-tieni nett, l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 1D hija deroga mill-prin¢ipju
generali li l-protezzjoni ratione personae

60 — It-test Franciz tal-Artikolu 1D (li huwa t-test awtentiku
l-iehor, kif imsemmi fil-paragrafu finali tal-Konvenzjoni
tal-1951) bl-istess mod jipprovdi “bénéficient actuellement”
iktar milli “pourraient bénéficier”.

moghtija mill-Konvenzjoni hija universali®,
fis-sens li teskludi kategorija partikolari
ta’ persuni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Konvenzjoni  tal-1951. Ghaldagstant,
ghandha prezumibbilment tigi interpetata
b’'mod strett iktar milli b’mod wiesgha .

75. It-tielet nett, interpretazzjoni stretta
tagbel ukoll mal-idea li dawn il-persuni (li
sussegwentement, jekk ikun mehtieg, se jkunu
jistghu jitolbu d-drittijiet specjali stabbiliti
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 1D) ma humiex
ged jagixxu skont ir-rieda taghhom, izda qed
jingarru minn avvenimenti li fughom ma
ghandhomx kontroll ®®, sa fejn id-decizjoni ta’

61 — Il-limitazzjoni ratione temporis originali (“minhabba
avvenimenti li sehhew qabel I-1 ta’ Jannar 1951”) tnehhiet
mill-Protokoll tal-1967; u hafna Stati issa ghazlu, taht
I-Artikolu 1B, li jgisu li 1-Konvenzjoni tal-1951 tapplika
ghall-“avvenimenti li jsehhu fl-Ewropa jew xi mkien iehor”.
F1-2009, mill-147 Stat firmatarju jew tal-Konvenzjoni tal-
1951 jew tal-Protokoll tal-1967, erba’ Stati biss ghazlu li
jgisu 1-Konvenzjoni tal-1951 bhala wahda li tapplika biss
ghall-“avvenimenti li jsehhu fl-Ewropa’”.

62 — Filwaqt li l-kazistika rrelatata ma’ dawn il-klawzoli hija
inqas cara milli hija fil-ligi tal-Unjoni [ara, perezempju,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza
C-73/07 Satakunnan Markkinapérssi and Satamedia, (tas-
16 ta’ Dicembru 2008, C-73/07, Gabra p. 1-9831), punt 58
u l-gurisprudenza hemmbhekk ic¢ittata], korpi gudizzjarji u
arbitrarji internazzjonali, taht il-VCLT, zviluppaw il-prassi
interpretattivi taghhom sabiex it-trattati jigu interpretati
b'mod li jikkunsidra l-iskop u I-ghanijiet ta’ dawk it-trattati
[Ara, perezempju, id-decizjoni tal-QIG tat-3 ta’ Frar 1994
fil-kawza Territorial Dispute Libyun Aruh Jamuhiriyu/
Chad, (ICJ Reports 1994, punt 41) u d-decizjoni tat-
tribunal arbitrali fil-kawza “German External Debts Case’,
19 ILM 1980, p. 1377, punti 28 u 30]. Dawn id-decizjonijiet
jissuggerixxu li korpi internazzjonali ohra jistghu
jiffavorixxu interpretazzjoni stretta tad-deroga.

63 — Iktar il quddiem, fil-punti 77 et seq, immur lura ghal-livell
ta’ kontroll li refugjat ghandu fuq id-destin tieghu.
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jekk individwu partikolari ghandux jinghata
ghajnuna  tiddependi, direttament jew
indirettament, mill-UNRWA .

76. Fdan ir-rigward ma nagbilx mal-
interpretazzjoni tal-UNHCR billi nibbaza
ruhi fuq it-test car tad-dispozizzjoni, li ma
gietx emendata ghal izjed minn 50 sena.
Bkuntrast, jidher li l-interpretazzjoni tal-
UNHCR ivvarjat matul iz-zmien, b'mod li
tirrifletti n-natura intrattabbli tal-problema
tal-Palestina. Fil-waqt li l-interpretazzjoni
tieghu ghandha l-vantagg li telimina hafna
problemi ta’ provi asso¢jati mal-ewwel
sentenza, taghmel dan billi teskludi numru
ferm ikbar ta’ refugjati potenzjali mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1951.

(iii) “meta din il-protezzjoni jew ghajnuna
tkun wagqfet ghal kwalunkwe raguni”

bil-miktub
tal-Gustizzja
parti  kbira

77. L-osservazzjonijiet
ipprezentati lill-Qorti
jissuggerixxu, bejniethom,

64 — Ara l-punti 11 sa 13 iktar il fuq u n-noti ta’ giegh il-pagna
dettaljati taghhom.
65 — Aral-punti 18 u 19 iktar il fuq.
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mill-varjeta ta’ tifsiriet li jistghu jinghataw lil
din il-frazi, minn waqfien totali tal-attivita
tal-UNRWA % sa wagqfien tal-protezzjoni
fir-rigward ta’ individwu partikolari®’.
Fil-fatt, N. Bolbol tmur lil hinn minn dan
u tissuggerixxi li jekk il-protezzjoni jew
l-ghajnuna tieqaf, dan jaghmel applikabbli
t-tieni sentenza tal-Artikolu 1D. Hija
tosserva li I-Kummissjoni tal-Konciljazzjoni
tan-Nazzjonijiet ~ Uniti  ghall-Palestina ®®
effettivament waqfet topera® u tikkonkludi
li t-tieni sentenza tal-Artikolu 1D, hija
diga necessarjament applikabbli ghal dawk
kollha li precedentement kienu eskluzi mill-
protezzjoni permezz tal-ewwel sentenza.

78. Jien ma naccettax din is-sottomissjoni.
Iz-zewg sentenzi tal-Artikolu 1D ghandhom
jingqraw  b'mod  konsekuttiv.  Il-frazi
“protezzjonijew [...] ghajnuna” uzata fiz-zewg
sentenzi, ghaldagstant ghandha tinqara bhala
li tfisser ghajnuna jew protezzjoni provduta
minn kwalunkwe “korp jew istituzzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti” ohra ghajr 1-UNHCR.

66 — L-osservazzjonijiet tal-Gvern Belgjan, il-Gvern Franciz, u
1-Gvern tar-Renju Unit.

67 — L-osservazzjonijiet ta’ N. Bolbol u n-nota tal-2009 tal-
UNHCR. Ghalkemm il-Kummissjoni tiffoka wkoll fuq
l-individwi, madankollu hija ssotni li persuni li telqu miz-
zona UNRWA ma jaqghux taht I-Artikolu 1D izda taht
ir-regola generali u dan peress li l-movimenti taghhom
ma humiex ekwivalenti ghal waqfien ta’ protezzjoni jew
ghajnuna (li jsehh indipendentement minn kull azzjoni
min-naha tal-individwu).

68 — L-“UNCCP”

69 — N. Bolbol targumenta li - UNRWA nholqot biex tassisti
I-Palestinjani spostati, filwaqt li 1-UNCCP inholqot
biex tipprotegihom. Hija tibbaza l-argument taghha fuq
il-waqfien tal-attivitajiet tal-UNCCP u I-fatt li -UNRWA
ma haditx f’idejha I-funzjonijiet tal- UNCCP.
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Jekk persuna “attwalment qed tirc¢ievi”
minn kwalunkwe istituzzjoni ta’ din ix-xorta
“protezzjoni jew ghajnuna’, hija eskluza mill-
Konvenzjoni tal-1951 (l-ewwel sentenza).
Ninterpreta “tieqaf” bhala li tfisser li t-tieni
sentenza tal-Artikolu 1D, tibda tapplika jekk
dik l-istess persuna ma ghadhiex intitolata li
tibbenefika minn protezzjoni jew ghajnuna
minn istituzzjoni ta’ din ix-xorta.

79. Min-naha l-ohra, jekk il-kelma “tieqaf”
tigi interpretata bhala li tirrikjedi l-waqfien
totali tal-attivitajiet tal-UNRWA fiz-zona
UNRWA, dan ikun ifisser li, sa dak iz-zmien,
l-ebda persuna li ma baqghetx tirc¢ievi
l-ghajnuna minn korp bhall-UNRWA ma
tkunx tista’ tikseb xi benefic¢ju mit-tieni
sentenza tal-Artikolu 1D jew, sahansitra,
mill-Konvenzjoni tal-1951 ingenerali. Tali
interpretazzjoni tohloq wukoll kuntrast
mal-prezenza tal-kliem “ghal kwalunkwe
raguni” quddiem il-klawzola li tirreferi ghas-
soluzzjoni tal-problema bazika (Palestinjani
spostati), peress li r-raguni ovvja ghal waqgfien
totali tal-attivitajiet tal-UNRWA tkun li
“l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni” tkun giet
solvuta definittivament.

80. Ghal din ir-raguni, nikkonkludi li dak li
jghodd huwa jekk l-individwu kkoncernat
wagqafXx jircievi I-protezzjoni jew l-ghajnuna.

81. Fl-ahhar nett, irrid nindirizza
d-domanda dwar jekk ir-raguni ghall-wagfien
tal-ghajnuna tal-UNRWA hijiex rilevanti.
B'mod specifiku, it-tieni sentenza tal-
Artikolu 1D issir applikabbli hekk kif persuna
volontarjament titlag miz-zona geografika li
fiha topera -UNRWA, biex b’hekk taghmilha
impossibbli ghal din il-persuna li tibqa’
tircievi I-ghajnuna mill-UNRWA? Jew inkella
li 1-kliem “waqfien ghal kwalunkwe raguni”
ghandu jigi interpretat li jfisser semplicement
“indipendentement mir-raguni li ghaliha
I-UNRWA wagqfet milli tipprovdi I-ghajnuna
lil persuna partikolari”? Kif se nispjega,
nippreferi t-tieni interpretazzjoni.

82. Sabiex nipprova nholl din I-ghoqda
ta® Gordian, nahseb li wiehed ghandu
l-ewwel ihares kemm lejn il-konsegwenzi
ta’ kwalunkwe interpretazzjoni kif ukoll
lejn ir-raguni bazika li fugha hija bbazata
d-dispozizzjoni. It-twegiba tieghi hija
ghaldagstant konnessa mal-interpretazzjoni
li jiena naghti ghall-punt finali ta’
interpretazzjoni  (dwar  il-konsegwenzi
legali li tibda tapplika t-tieni sentenza tal-
Artikolu 1D)”, fejn l-interpretazzjoni tieghi
hija izjed generuza minn dik li pproponew
xi Stati Membri. Jiena niddistingwi bejn
persuni li jitilqu volontarjament miz-zona
UNRWA u ghalhekk mill-ghajnuna tal-
UNRWA u dawk li minhabba avvenimenti

70 — Ara iktar il quddiem, punti 85 et seq.
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esterni lil hinn mill-kontroll taghhom sabu
ruhhom f’sitwazzjoni fejn - UNRWA wagfet
tipprovdilhom l-ghajnuna .

83. Individwi fl-ewwel kategorija ma
ghadhomx izjed eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tal-Konven-
zjoni tal-1951, minhabba li ma humiex
“attwalment qed jircievu [...] protezzjoni jew
ghajnuna’, u jistghu jitolbu stima individwali
sabiex jiksbu l-istatus ta’ rifugjat taht
l-Artikolu 1A. Madankollu, ma jistghux
jinvokaw li huma ipso facto intitolati ghall-
benefi¢¢ji tal-Konvenzjoni tal-1951. Huma
ghazlulijpoggulilhom infushom f’sitwazzjoni
fejn l-ghajnuna tal-UNRWA ma tibqax
disponibbli ghalihom; izda dan il-waqfien ma
kienx ir-rizultat tar-rieda tal-UNRWA li ma
tibqax tipprovdi din I-ghajnuna.

84. Individwi fit-tieni kategorija involon-
tarjament isibu li s-sitwazzjoni precedenti
taghhom (li fiha, ghalkemm eskluzi mill-
Konvenzjoni tal-1951 permezz tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 1D, kienu qed jigu
meghjuna mill-UNRWA) inbidlet ghaliex

71 — Din hija, barra minn hekk, l-interpretazzjoni adottata
precedentement mil-legizlatura Ewropea: ara 1-Pozizzjoni
Kongunta 96/196, li tghid li persuna li deliberatament
nehhiet lilha nnifisha mill-protezzjoni u l-ghajnuna
msemmija fl-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 ma
hijiex izjed awtomatikament koperta mill-Konvenzjoni.
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I-UNRWA kienet waqfet milli tipprovdilhom
l-ghajnuna. Fil-fehma tieghi, is-sistema
specjali stabbilita fit-tieni sentenza tal-
Artikolu 1D ghandha, sabiex ikollha
xi sinjifikat, tintervjeni biex tindirizza
l-bzonnijiet ta’ dawn il-persuni.

(iv) “Ipso facto [...] intitolati ghall-beneficcji
ta’ din il-Konvenzjoni”

85. II-Gvern Belgjan ul-Gvern tar-Renju Unit
jargumentaw li l-intitolament ghall-beneficcji
tal-Konvenzjoni tal-1951 ma jfissru xejn izjed
mill-intitolament li ssir stima taht il-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 1A. Fil-fehma tieghi,
madankollu, il-kliem uzat fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 1D jaghmluha ¢ara kristall li
xi hadd li precedentement kien eskluz mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni
tal-1951 permezz tal-ewwel sentenza tal-
artikolu taghha li izda ma baqax jircievi
protezzjoni jew ghajnuna minn korp iehor
tan-Nazzjonijiet Uniti, skont it-tifsira tal-
ewwel parti tat-tieni sentenza jkun imbaghad
intitolat ghal rikonoxximent izjed sinjifikattiv,
jigifieri rikonoxximent awtomatiku bhala
refugjat.

86. L-ewwel nett, kemm it-test Ingliz
kif ukoll it-test Franciz jippermettu din
l-interpretazzjoni. Fil-fatt it-test Ingliz
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jipprovdi “shall ipso facto be entitled to the
benefits of this Convention” u t-test Franciz
jipprovdi “bénéficieront de plein droit du
régime de cette convention” Insibha difficli
biex nifhem kif il-fatt li tkun semplicement
intitolat biex tapplika ghal stima taht
1-Artikolu 1A jista’ jinghad li jikkorrispondi
ma’ wahda jew l-ohra mill-formoli.

87. It-tieni nett, I-Artikolu 1 ma huwiex, fih
innifsu, “benefic¢ju” tal-Konvenzjoni tal-
1951. Minflok, il-benefi¢¢ji jinsabu fl-artikoli
li jigu wara. L-Artikolu 1 jiddefinixxi min
ghandu u min ma ghandux, ikollu ac¢cess
ghal dawn il-benefi¢¢ji”™. Dan iwassal ghall-
konkluzjoni li l-intitolament ipso facto ghall-
benefic¢ji jimplika li wiehed ikun diga ssodisfa
1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 1.

88. It-tielet nett, il-ghan tal-Artikolu 1D
huwa 1i I-Palestinjani spostati ghandhom
igawdu trattament u kunsiderazzjoni speg¢jali.
Insibha difficli li nqis li 1-fatt li wiehed
sempliciment jithalla jidhol fil-kju ghall-
istima individwali ghall-intitolament ghal
status ta’ refugjat jammonta ghal trattament
u kunsiderazzjoni specjali. Dan jidher li hija

72 — L-abbozzar tal-Artikolu 1  tal-Protokoll  tal-1967
jikkonferma din l-interpretazzjoni, sa fejn tigbor flimkien
I-Artikoli 2 sa 34 tal-Konvenzjoni tal-1951. In-nota tal-
2009 tal-UNHCR tghid ukoll li “t-terminu‘beneficcji
tal-Konvenzjoni tal-1951" jirreferi ghall-istandard ta’
trattament li l-partijiet kontraenti [...] ghandhom jaghtu
lir-refugjati taht I-Artikoli 2 sa 34 ta’ din il-Konvenzjoni”.

s-sempli¢i tnehhija ta’ ostakolu precedenti
(1-eskluzjoni mill-kamp ta’” applikazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-1951).

89. Ghaldagstant nikkonkludi li
l-intitolament ipso facto jfisser 1-ghoti awto-
matiku ta’ status ta’ refugjat, minghajr stima
individwali addizzjonali.

Ir-rizultati ta’ din
tal-Artikolu 1D

l-interpretazzjoni

90. L-interpretazzjoni li qed nipproponi
biex nittratta kull wiehed mill-erba’ punti
ta’ interpretazzjoni tinvolvi qari flimkien
tal-ewwel zewg sentenzi li jikkostitwixxu
1-Artikolu 1D b’'mod li jiggenera r-rizultati li
gejjin:

(a) Palestinjan spostat li mhux qed jir-
cievi protezzjoni jew ghajnuna mill-
UNRWA ma huwiex eskluz mill-kamp
ta’ applikazzjoni ratione personae tal-
Konvenzjoni tal-1951; huwa ghaldagstant
ghandu jigi ttrattat bhal kull applikant
iehor ghal status ta’ refugjat u ghandha
ssirlu stima taht 1-Artikolu 1A (evitar
ta’ sovrappozizzjoni bejn I-UNRWA u
1-UNHCR; applikazzjoni tal-principju ta’
protezzjoni universali);
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Palestinjan spostat li qed jircievi protez-
zjoni jew ghajnuna mill-UNRWA huwa
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae tal-Konvenzjoni tal-1951 meta
jkun qed jir¢ievi din il-protezzjoni jew
ghajnuna (evitar ta’ sovrappozizzjoni bejn
I-UNRWA u - UNHCR);

Palestinjan spostat li kien qed jircievi
protezzjoni jew ghajnuna mill-UNRWA
izda li, ghal xi raguni, ma jistax jibga’
jikseb din il-protezzjoni jew ghajnuna
mill-UNRWA ma jibgax eskluz mill-
kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-Konvenzjoni tal-1951 (applikazzjoni
tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni universali);
madankolly, jekk sussegwentement ikunx
jew le ipso facto intitolat ghall-beneficcji
tal-Konvenzjoni tal-1951 jiddependi fuq ir-
raguni li ghaliha ma ghadux jista’ jikseb din
il-protezzjoni jew ghajnuna;

jekk dan il-Palestinjan spostat ma
jistax jibbenefika izjed mill-protezzjoni
jew ghajnuna tal-UNRWA minhabba
¢-cirkustanzi esterni li fughom ma kellux
kontroll, huwa ghandu dritt awtomatiku
ghal status ta’ refugjat (applikazzjoni tal-
principju ta’ trattament u kunsiderazzjoni
specjali);

ghal kuntrarju,

(e)

jekk dan il-Palestinjan spostat ma
jistax jibbenefika izjed mill-protezzjoni
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jew ghajnuna tal-UNRWA minhabba
l-azzjonijiet tieghu stess, huwa ma jistax
jinvoka status ta’ refugjat awtomatiku;
madankollu, huwa (naturalment)
intitolat li jkollu l-applikazzjoni ghal
status ta’ refugjat stmata fuq il-mertu
taghha taht 1-Artikolu 1A (applikazzjoni
tal-principju ta’ protezzjoni universali
u trattament gust ghar-refugjati
genwini kollha; interpretazzjoni
proporzjonali tal-portata tat-trattament
u l-kunsiderazzjoni specjali li ghandhom
jinghataw lill-Palestinjani spostati).

Applikazzjoni mutatis mutandis ghad-
Direttiva 2004/83

91. Peress li l-kliem tal-Artikolu 12(1)(a) tad-
Direttiva 2004/83 jirrifletti direttament dak
tal-Konvenzjoni tal-1951, issa huwa possibbli
li nittratta relattivament fil-qosor id-domandi
preliminari maghmula. Ladarba 1-Qorti tal-
Gustizzja tkun interpretat 1-Artikolu 12(1)(a),
din id-dispozizzjoni tista; fil-fehma tieghi, tigi
invokata direttament minn N. Bolbol kontra
l-awtoritajiet nazzjonali.
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L-ewwel domanda

92. L-Artikolu 12(1)(a) ma jistabbilixxix
verbatim  il-kundizzjoni  tal-eskluzjoni
“attwalment qed jircievu [...] protezzjoni
jew ghajnuna”; izda jillimita ruhu li
jirreferi direttament ghall-Artikolu 1D tal-
Konvenzjoni tal-1951. Xejn ma jissuggerixxi
li I-kundizzjoni ta’ eskluzjoni fid-Direttiva
2004/83 hija intiza li tfisser xi haga
differenti mill-Artikolu 1D. Ghall-kuntrarju;
l-indikazzjonijiet kollha juru li ghandha
jkollha ezatt l-istess tifsira.

93. Bl-applikazzjoni tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-1951 li
esponejt iktar’il fuq, ghaldagstant nikkonkludi
li persuna taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-
Direttiva 2004/83 biss jekk tkun effettivament
uzat il-protezzjoni jew l-ghajnuna pprovduta
minn korp jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti ohra ghajr -lUNHCR. Il-fatt li wiehed
ikun sempliciment intitolat ghal din il-
protezzjoni jew ghajnuna ma jeskludihx milli
jkun refugjat fis-sens tal-Artikolu 2(c) tad-
Direttiva 2004/83.

94. Kwistjoni sussidjarja (li tohrog fil-kuntest
tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/83) hija,
xiprovighandujipproduciapplikantbiexjurili
jaqa’ taht l-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)

(a) tad-Direttiva, qabel ma jkun jista’ jinvoka
dritt specjali taht it-tieni sentenza. Fuq il-
bazi tal-interpretazzjoni li esponejt iktar il
fuq, jidhirli li applikant ghandu jipproduci
l-provi li juru li effettivament kien qed jir¢ievi
l-protezzjoni jew l-ghajnuna.

95. Hawnhekk, huwa essenzjali li wiehed
jirrikonoxxi kemm l-interess legittimu tal-
Istat li jivverifika jekk individwu partikolari
huwiex intitolat ghal dak li qed jinvoka kif
ukoll il-problemi tabilhaqq reali u prattici
li kwalunkwe persuna spostata li qed tfittex
status ta’ refugjat tista’ taffronta biex tippro-
duci 1-provi ghall-intitolament taghha. Uhud
mill-applikanti ma jkollhomx dritt genwin
ghal status ta’ refugjat; u l-Istat huwa intitolat
li jinvestiga l-kaz taghhom. Fl-istess hin,
l-Istat ma jistax jistabbilixxi standards mhux
realistici ghall-provi mehtiega ™.

96. Imbaghad tqum il-mistogsija dwar
xdifferenza tista’ taghmel jew ghandha
taghmel ir-registrazzjoni mal-UNRWA.

97. Fil-fehma tieghi din hija kwistjoni ta’
prova, mhux ta’ sustanza.

73 — Fir-rigward tad-Direttiva 2004/83 (li hija differenti mill-
Konvenzjoni tal-1951), dan ifisser li ghalkemm I-Istati
Membri jzommu d-dritt li jistabbilixxu, taht il-ligi
nazzjonali, ir-regoli ta’ prova applikabbli, dawn ir-regoli
ma jistghux jaghmluha impossibbli jew virtwalment
impossibbli ghall-applikant li jinvoka d-drittijiet iggarantiti
bil-ligi Komunitarja. (ara  s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja Pontin, C-63/08, Gabra p. 1-10467, punt 43 u
l-gurisprudenza ccittata hemmhekk).
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98. L-UNRWA xi kultant tipprovdi ghajnuna
minghajr ma tirregistra l-persuni”. Xi kul-
tant, il-fajls amministrattivi jaqghu lura wara
l-avveniment; jew gew huma stess meqruda
waqt l-ostilitajiet. Ghaldagstant nirrifjuta
s-sottomissjoni tal-Gvern Franc¢iz li 1-prova
attwali tar-registrazzjoni tal-UNRWA biss
hija bizzejjed.

99. Madankollu nikkunsidra 1li l-prova
eventwali ta’ registrazzjoni mal-UNRWA
taghti lok ghal prezunzjoni juris et de jure li
l-applikant kien qgieghed effettivament jircievi
1-ghajnuna.

It-tieni domanda

100. It-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 tirrifletti direttament
dik tal-Konvenzjoni tal-1951 u a fortiori
ghandha tigi interpretata bl-istess mod.

74 — Ara l-punt 13 iktar 'il fuq u n-noti ta’ qiegh il-pagna 14 sa
16. Huwa probabbli li numru kbir ta’ persuna li qed jircievu
lI-ghajnuna jistghu ma jkunux formalment irregistrati,
ghalkemm normalment ikun hemm xi rekord mal-
UNRWA li juri li huwa minn tal-inqas probabbli li I-persuni
inkwistjoni kienu ged jircievu I-ghajnuna.
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101. Ir-risposta tieghi3 ghat-tieni domanda
preliminari ghalhekk hija li 1-waqfien tal-
protezzjoni jew tal-ghajnuna tfisser li
l-persuna kkonc¢ernata waqfet, ghal raguni
indipendenti  mir-rieda  taghha, milli
tibbenefika mill-protezzjoni jew ghajnuna li
kienet tgawdi immedjatament qabel.

102. Ma nissottovalutax il-kwistjonijiet
ta prova li se jqumu fir-rigward tad-
determinazzjoni ta’ jekk persuna
partikolari tkunx telget miz-zona UNRWA
volontarjament jew mhux volontarjament.
II-problemi jvarjaw minn provi frammentati
(li juru parti minn narrattiva izda mhux kull
stadju) sal-possibbilta ta’ provi ffalsifikati
(jew provi genwini miksuba permezz ta’
korruzzjoni ta’ uffi¢jal inkarigat). Hawnhekk,
bhal ma jigri biex wiehed juri li fil-fatt qieghed
jircievi l-ghajnuna, l-Istat huwa ntitolat li
jinsisti li jinghata xi prova, izda mhux li
jinghata l-ahjar prova li tista’ tigi prodotta
f'dinja ideali.

It-tielet domanda

103. Ir-risposta ghat-tielet domanda
preliminari ma tistax tinstab bi traspozizzjoni
diretta tal-analizi li saret qabel. Hawnhekk,
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
l-istruttura tad-Direttiva.
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104. L-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2004/83
jiddefinixxi l-kuncett ta’ refugjat bhala
¢ittadin ta’ pajjiz terz li jissodisfa sett specifiku
ta’ kriterji (imfassla fuq l-Artikolu 1A tal-
Konvenzjoni tal-1951) “u li l-Artikolu 12
ma japplikax ghalih” L-Artikolu 12 (intitolat
“Eskluzjoni”) imbaghad jeskludi certi kate-
goriji ta’ persuni (u b’hekk jirrifletti partijiet
tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni tal-1951)7
“milli jkun[u] refugjat[i]”

105. Ghandu dan jigi interpretat li jfisser
li persuna li taqa’ taht kwalunkwe parti tal-
Artikolu 12(1)(a) (jigifieri, l-ewwel u/jew
it-tieni sentenza) hija b'mod permanenti
eskluza milli tkun refugjat? Fil-fehma tieghi,
dan ma huwiex hekk.

106. L-ewwel nett, it-tieni sentenza tal-
Artikolu 12(1)(a) tipprovdi b'mod ¢ar li

75 — Il-korrelazzjoni hija s-segwenti (artikolu tad-Direttiva
2004/83 moghti qabel l-artikolu tal-Konvenzjoni tal-
1951): Artikolu 12(1)(a) ghall-Artikolu 1D; Artikolu 12(1)
(b) ghall-Artikolu 1E; Artikolu 12(2)(a), (b) u (c) ghall-
Artikolu 1F. L-Artikolu 12(3) jipprovdi izjed kjarifika
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2). It-termini
tal-Artikolu 1C tal-Konvenzjoni tal-1951 huma riflessi
f'dispozizzjoni separata tad-Direttiva 2004/83 (Artikolu 11,
“Wagfien”).

l-benefi¢¢ji tad-Direttiva ghandhom jigu estizi
ghall-persuni li jagghu taht I-ewwel sentenza
u li mbaghad jissodisfaw il-kriterji stabbiliti
fit-tieni sentenza. Sabiex dan il-kliem jigi
rrikonciljat mad-definizzjoni generali ta’
“refugjat” moghtija fl-Artikolu 2(c), huwa
mehtieg li t-tieni sentenza tal-Arti-
kolu 12(1)(a) tigi interpretata bhala
eccezzjoni ghall-klawzola ta’ skwalifika
prevista fl-ewwel sentenza ta’ din id-
dispozizzjoni, bil-konsegwenzi  specifici
taghha.

107. It-tieni nett, l-Artikolu 12 jifforma
parti mill-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/83
(“Kwalifika biex wiehed ikun refugjat”).
II-pozizzjoni ta’ dan l-artikolu jindika, kif
gustament sostnew N. Bolbol, il-Gvern
Ungeriz u l-Kummissjoni, li dan huwa
mod separat mill-procedura stabbilita fil-
Kapitolu II (“Stima ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali”) li permezz
taghha persuna tista’ tikkwalifika bhala
refugjat u b’hekk tkun intitolata ghall-ghoti
ta’ status ta’ refugjat taht 1-Artikolu 137%.

76 — “L-Istati Membri ghandhom jaghtu stat ta’ refugjat lil
¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat
li jikkwalifikaw bhala refugjati bi gbil mal-Kapitoli II « III”
(enfazi mizjuda). Anki l-kliem tal-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni
Kongunta 96/196/JHA jissuggerixxi li I-persuni li jaqghu
taht iz-zewg sentenzi tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni tal-
1951 huma awtomatikament intitolati ghal Stat ta’ refugjat,
u ma ghandhomx bzonn li jigu stmati taht il-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 1A.
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108. Fl-ahhar nett, fid-determinazzjoni ta’
min ghandu jew ma ghandux jitqies bhala
refugjat, I-Artikoli 2(c), 11 u 12 mhux talli
jirriflettu 1-kliem izda sahansitra l-istruttura
tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni tal-1951
ikkunsidrata globalment. Jekk id-Direttiva
2004/83 fiha lakuna b’tali mod li persuna li
tissodisfa ~ z-zewg  partijiet  tal-Arti-
kolu 12(1)(a) xorta wahda tibgqa’ eskluza
milli tigi kklassifikata bhala refugjat, dan
ifisser li d-Direttiva 2004/83 tonqos milli
tittrasponi, korrettament, l-obbligi tal-
ligi internazzjonali, li l-Istati Membri
ghandhom taht il-Konvenzjoni, fil-ligi tal-
Unjoni Ewropea. Ghaldagstant din tkun
interpretazzjoni  zbaljata  tad-Direttiva
2004/83.

109. Bl-applikazzjoni tal-analizi tal-
Artikolu 1D tal-Konvenzjoni li esponejt iktar
il fuq, ghaldagstant nikkonkludi, brisposta
ghat-tielet domanda preliminari, 1i 1-kliem
“il-benefic¢ji ta’ din id-direttiva” ifissru
l-kwalifika bhala refugjat u ntitolament
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awtomatiku ghall-istatus ta’ refugjat skont
1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/83 7.

110. Ghall-kompletezza, inzid li
d-disponibbiltd ta’ protezzjoni sussidjarja’
bhala possibbilta ohra ma taffetwax
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1)(a). Din
il-possibbilta hija rilevanti biss ghall-persuni
li ma humiex moghtija status ta’ refugjat
awtomatiku, bis-sahha tal-Artikolu 12(1)(a),
izda li jigu stmati skont il-Kapitolu II u li
jikkwalifikaw ghal protezzjoni sussidjarja
taht il-Kapitolu V. Taht il-Konvenzjoni tal-
1951, persuna ghandha tissodisfa l-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 1A sabiex tikkwalifika
ghal xi protezzjoni. Taht id-Direttiva 2004/83,
persuna li tonqos milli tissodisfa l-kriterji
ekwivalenti (stabbiliti fl-Artikolu 2(c) u
elaborati ahjar fil-Kapitolu II) xorta tista’ tigi
offruta livell (inqas) ta’ protezzjoni.

77 — Il-frazi mandatorja “ghandhom jaghtu stat ta’ refugjat”
fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/83 (ara n-nota ta’ giegh
il-pagna precedenti) ma tistax tinghata tifsira differenti..

78 — Taht il-Kapitolu VI, Artikoli 18 u 19 tad-Direttiva 2004/83.
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Konkluzjoni

111. Fid-dawl ta’ dan kollu, nissuggerixxi dawn ir-risposti ghad-domandi preliminari
maghmula mill-Févarosi Birésag:

“l. Persuna li taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Arti-
kolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, biss jekk
tkun effettivament uzat il-protezzjoni jew l-ghajnuna moghtija minn istituzzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti ohra ghajr I-UNHCR. Is-semplici intitolament ghal
din il-protezzjoni jew ghajnuna ma huwiex bizzejjed sabiex jaghmel din id-
dispozizzjoni applikabbli.

2. Il-waqfien tal-protezzjoni jew ghajnuna tal-agenzija tfisser li l-persuna kkon-
cernata ma ghadhiex fiz-zona geografika rilevanti u wagfet, ghal raguni indipen-
denti mir-rieda taghha, milli tibbenefika mill-protezzjoni jew ghajnuna li kienet
tgawdi immedjatament qabel ma telqet minn dik iz-zona geografika.

3. Il-kliem ‘il-benefic¢cji ta’ din id-direttiva’ ifissru r-rikonoxximent bhala refugjat u
l-ghoti awtomatiku ta’ status ta’ refugjat.”
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