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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

28 ta’ Frar 2012*

“Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna moghtija mill-awtoritajiet Awstrijaci lill-grupp Grazer Wechselseitige
(GRAWE) fil-kuntest tal-privatizzazzjoni tal-Bank Burgenland — Dec¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna
inkompatibbli mas-suq komuni u li tordna l-irkupru taghha — Kriterju ta’ investitur privat fekonomija
tas-suq — Applikazzjoni fis-sitwazzjoni fejn 1-Istat jagixxi bhala bejjiegh — Determinazzjoni
tal-prezz tas-suq”

Fil-Kawzi maghquda T-268/08 u T-281/08,
Land Burgenland (I-Awstrija), irrapprezentata minn U. Soltész u C. Herbst, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-268/08,

Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn G. Hesse, C. Pesendorfer, E. Riedl, M. Fruhmann u
J. Bauer, bhala agenti,

rikorrenti fil-Kawza T-281/08,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn V. Kreuschitz, N. Khan, K. Gross u T.
Maxian Rusche, sussegwentement minn V. Kreuschitz, N. Khan u T. Maxian Rusche, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2008/719/KE, tat-
30 ta’ April 2008, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 56/06 (ex NN 77/06) implimentata mill-Awstrija
ghall-privatizzazzjoni tal-Bank Burgenland (GU L 239, p. 32),
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn M. Jaeger, President, N. Wahl (Relatur) u S. Soldevila Fragoso, Imhallfin,
Registratur: T. Weiler, Amministratur,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Mejju 2011,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz
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Sentenza
Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Hypo Bank Burgenland AG u Ausfallhaftung

Sal-privatizzazzjoni tieghu, Hypo Bank Burgenland AG (iktar il quddiem “BB”) kien bank regjonali
fil-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata taht id-dritt Awstrijak u kellu l-uffic¢ju rregistrat
tieghu fEisenstadt (I-Awstrija). L-attivitajiet tieghu, li inizjalment kienu jikkonsistu princ¢ipalment
fl-ghoti ta’ self ghax-xiri ta’ proprjeta u l-hrug ta’ bonds ta’ ipoteka u bonds municipali, gew
gradwalment estizi ghal kull tip ta’ servizzi bankarji u finanzjarji. F1-2005, BB kellu bilan¢ totali ta’
EUR 3.3 biljuni u kien mizmum 100 % mil-Land Burgenland.

Skont 1-Artikolu 4 tal-Landes-Hypothekenbank Burgenland-Gesetz (Ligi Awstrijaka dwar il-banek ta’
self ghax-xiri ta’ proprjeta, LGBl Nru 58/1991), fil-verzjoni ppubblikata fil-ligi LGBl Nru 63/1998,
il-Land Burgenland kienet garanti, fis-sens tal-Artikolu 1356 tal-Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch
(Kodici Civili Awstrijak), fil-kaz li 1-BB jieqaf ihallas, tal-impenji kollha tieghu. Skont dawn
id-dispozizzjonijiet, il-kredituri tal-bank li jibbenefikaw minn drittijiet diretti fir-rigward tal-garanti, li
huwa madankollu obbligat li jagixxi biss meta l-attiv tal-bank ma jkunx bizzejjed sabiex ikopri d-djun.

Din is-sistema ta’ garanzija ta’ twettiq intiza ghall-istituzzjonijiet pubblici ta’ kreditu (imsemmija 1-
“Ausfallhaftung”), b'mod partikolari dik tal-Land favur il-BB u l-predecessuri tieghu, ilha tezisti
prattikament minghajr ebda tibdil sa mill-1928. Hija ma tkoprix la perijodu u lanqas ammont
specifiku. Skont is-sistema legali tal-garanzija (Gewahrtragerhaftung) li dahlet fis-sehh fid-
29 ta’ Gunju 1991, il-Land Burgenland kisbet benefic¢ju sabiex toffri din il-garanzija legali. Skont
ftehim konkluz bejn il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej u r-Repubblika tal-Awstrija, li abbazi
tieghu d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2003) 1329 finali, tat-30 ta’ April 2003, dwar 1-ghajnuna E 8/02,
kienet adottata (GU 175, p. 8), I-Ausfallhaftung kellha tithassar sal-1 ta’ April 2007. Ghall-obbligi kollha
ezistenti sat-2 ta’ April 2003, 1-Ausfallhaftung baqghet principalment tapplika sakemm jiskadu. Matul
il-perijodu bejn it-2 ta’ April 2003 u I-1 ta’ April 2007, 1-Ausfallhaftung setghet, ghal dak li jikkon¢erna
l-obbligi 1-godda, tinzamm, bil-kundizzjoni li huma jiskadu qabel it-30 ta’ Settembru 2017.

Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ BB awtorizzata mill-Kummissjoni fl-2004

Wara frodi marbuta mal-krediti moghtija lii HOWE Bau AG u kkonstatata waqt il-verifikazzjoni
tal-kontijiet annwali ghas-sena 1999, il-BB sab ruhu jiffac¢ja diffikultajiet finanzjarji difficli. 11-Land
Burgenland ghadagstant ikkonkludiet, fl-20 ta’ Gunju 2000, ftehim ta’ garanzija ghal ammont ta’
EUR 171 miljun, b’interessi ta’ 5%, sabiex tkopri djun li ma jistghux jigu rkuprati kontra 1-BB li kienu
jwasslu ghal dejn eccessiv ta’ din il-kumpannija. Barra minn hekk, sabiex jigu koperti d-djun dubjuzi
addizjonali zvelati waqt verifika fil-fond, ftehim qafas gie konkluz fit-23 ta’ Ottubru 2000, mal-kreditur
prin¢ipali ta’ BB, jigifieri 1-Bank Austria Creditanstalt AG. Dan il-ftehim ipprovda ghal rinunzja
mill-Bank Austria Creditanstalt ghar-rimbors ta’ self favur BB, ftehim fuq benefi¢¢ji futuri konkluzi
bejn dawn iz-zewg partijiet u garanzija tal-Land Burgenland ta’ ammont ta’ EUR 189 miljun.

Bittra tat-18 ta’ Gunju 2002, segwita b’informazzjoni supplimentari fit-3 ta’ Lulju u fid-
9 ta’ Settembru 2002, ir-Repubblika tal-Awstrija nnotifikat lill-Kummissjoni bil-garanziji moghtija
mil-Land Burgenland u pprezentatilha pjan ta’ ristrutturazzjoni ghal BB.

B'ittra tas-26 ta’ Gunju 2003, il-Kummissjoni gharrfet lill-awtoritajiet Awstrijaci bid-de¢izjoni taghha li
tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 883(2) KE fir-rigward tal-ghajnuna deskritta.
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Bittra tad-19 ta’ Dicembru 2003, l-awtoritajiet Awstrijaci informaw li huma kellhom I-intenzjoni,
fil-kuntest tal-privatizzazzjoni ta’ BB, li jemendaw l-ghajnuna inkwistjoni.

B'ittra tal-21 ta’ Gunju 2004, il-Kummissjoni gharrfet lir-Repubblika tal-Awstrija bid-decizjoni taghha li
testendi l-procedura formali miftuha skont 1-Artikolu 88(2) KE ghall-emendi ppjanati lill-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni ta’ BB.

Fis-7 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2005/691/KE dwar l-ghajnuna mill-Istat
Nru C 44/03 (ex NN 158/01) li I-Awstrija ghandha l-intenzjoni li taghti lil BB (GU 2005, L 263, p. 8)
(iktar il quddiem id-“Decizjoni tal-2004). Essenzjalment, il-Kummissjoni qieset li z-zewg ftehim ta’
garanzija tal-Land Burgenland favur BB kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari
peress li dawn il-mizuri gew adottati b’kundizzjonijiet li ma kinux accettabbli ghal investitur privat u
ghaldagstant kienu jikkonferixxu lil BB vantagg artific¢jali fuq il-kompetituri tieghu. Barra minn hekk,
l-imsemmija mizuri u l-effetti taghhom fuq il-kompetituri attwali u potenzjali ta’ Stati Membri ohrajn
kienu jwasslu ghal distorsjoni jew ikunu ta’ theddida ta’ distorsjoni lill-kompetizzjoni u jaffettwaw
il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri. Madankollu, il-Kummissjoni kkonkludiet 1li I-mizuri ta’
ristrutturazzjoni inkwistjoni kienu inkompatibbli mas-suq komuni, skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE
flimkien mal-linji gwida Komunitarji ghall-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni
ta’ imprizi fdiffikulta (GU 1999, C 288, p. 2). Fil-kuntest tal-ezami taghha tal-vijabbilta ghal perijodu
twil tal-impriza benefi¢jarja mill-ghajnuna, il-Kummissjoni enfasizzat li bbazat l-evalwazzjoni taghha
fuq l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Awstrijaci, b’'mod partikolari fuq l-iskeda ghat-tlestija
tal-privatizzazzjoni prevista ta’ BB.

Mizuri kkontestati mehuda fil-kuntest tal-privatizzazzjoni ta’ BB

Wara zewg tentattivi minghajr suécess f1-2003 u f1-2005, il-Land Burgenland niedet it-tielet procedura
ghall-privatizzazzjoni ta’ BB, li 1-ezekuzzjoni taghha giet fdata lill-bank ta’ investiment HSBC Trinkaus
& Burkhardt KgaA ta’ Diisseldorf (il-Germanja) flimkien ma’ HSBC plc ta’ Londra (ir-Renju Unit) (iktar
il quddiem, flimkien, imsejha “HSBC”). Din il-pro¢edura bdiet fOttubru 2005 permezz
tal-pubblikazzjoni fil-gazzetta ta’ sejha ghal offerti.

Fost 1-14 offerent li formalment urew l-interess taghhom li jaghmlu offerta, tlieta biss ipprezentaw
offerti indikattivi kompleti fil-hin, b’valur ta’ EUR 65 miljun, EUR 100 miljun u EUR 140 miljun
rispettivament, u ghaddew ghat-tieni fazi tas-sejha ghal offerti, li fit-tmiem taghha offerta vinkolanti
kellha tigi pprezentata mhux iktar tard mis-6 ta’ Frar 2006. Zewg offerenti, jigifieri l-kumpannija ta’
assigurazzjoni  Awstrijaka  Grazer = Wechselseitige = Versicherung AG  flimkien mal-GW
Beteiligungserwerbs- und -verwaltungs-GmbH (iktar ’il quddiem “GRAWE”) u Konsorzju
Awstrijak-Ukrain 1i jassoc¢ja l-imprizi Awtrija¢ci SLAV AG u SLAV Finanzbeteiligung GmbH u
l-kumpannija b’responsabbilta limtitata Ukraini Ukrpodshipnik u Ilyich (iktar ’il quddiem il-
“Konsorzju”), ipprezentaw offerti vinkolanti. Dawn l-offerti sussegwentement kienu s-suggett ta’ ezami
individwali u ta’ negozjati kuntrattwali li ntemmu fl-4 ta’ Marzu 2006.

Fil-5 ta’ Marzu 2006 1-Land Burgenland tat il-kuntratt ta’ BB lil GRAWE, minkejja li I-prezz ta’ xiri li
hija pproponiet (EUR 100.3 miljun) kien kunsiderevolment inqas minn dak propost mill-Konsorzju
(EUR 155 miljun). Din id-decizjoni kienet ibbazata b’'mod partikolari fuq rakkomandazzjoni bil-miktub
tal-HSBC tal-4 ta’” Marzu 2006, li kienet issupplimentata bi spjegazzjonijiet orali lill-membri tal-Gvern
tal-Land Burgenland fil-gurnata tad-decizjoni. Ir-rakkomandazzjoni ta’ HSBC kienet tiddikjara,
essenzjalment, li, jekk, fid-dawl tal-prezz ta’ xiri propost, id-dec¢izjoni ghandha tiffavorixxi
lill-Konsorzju, kien irrakkomandat li BB jinbiegh lil GRAWE fid-dawl ta’ kriterji ohra ta’ selezzjoni,
jigifieri 1-garanzija tal-hlas tal-prezz, il-gestjoni kontinwa ta’ BB billi gie evitat l-uzu tal-Ausfallhaftung,
iz-zidiet ta’ kapital u s-sigurta ta’ tranzazzjonijiet.
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II-bejgh ta’ BB, li kien formalment approvat mill-awtoritajiet tal-Burgenland fis-7 ta’ Marzu 2006,
inghalaq fit-12 ta’ Mejju 2006. Qabel inghalaq, BB hareg, fil-kuntest tal-Ausfallhaftung, bonds ghal
ammont ta’ EUR 700 miljun, li 350 miljun minnhom kienu sottoskritti minn sussidjarja ta’” GRAWE.
Fl-ahhar nett, minhabba I-fatt tal-privatizzazzjoni, il-perijodu tranzitorju ta’ applikazzjoni
tal-Ausfallhaftung imsemmi fil-punt 3 iktar ’il fuq intemm qabel iz-zZmien fil-gurnata ta’ dan 1-ghelugq.

Procedura amministrattiva

Fl-4 ta’ April 2006, il-Kummissjoni rceviet ilment mill-Konsorzju li jishaq li r-Repubblika tal-Awstrija
kienet kisret ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-process ta’ privatizzazzjoni ta’ BB. B'mod
partikolari, il-lanjant sostna b’'mod partikolari li l-procedura ta’ sejha ghal offerti, li kienet ingusta,
mhux trasparenti u diskriminatorja fir-rigward tieghu, irrizultat fit-trasferiment ta’ BB, mhux lil
offerent li ghamel 1-oghla offerta (jigifieri lill-Konsorzju), izda lii GRAWE.

Permezz ta’ ittri tal-15 ta’ Mejju u tal-1 ta’ Gunju 2006, l-awtoritajiet Awstrija¢i rrispondew ghal talba
ghal informazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ April 2006. Sussegwentement, fis-27 ta’ Gunju 2006, giet
organizzata laqgha bejn rapprezentanti tar-Repubblika tal-Awstrija u tal-Kummissjoni u, fis-
17 ta’ Lulju 2006, il-Kummmissjoni baghtet it-tieni talba ghal informazzjoni, li l-awtoritajiet Awstrijaci
rrispondew fit-18 ta’ Settembru 2006. Il-Konsorzju, min-naha tieghu, ikkomunika informazzjoni
addizzjonali lill-Kummissjoni fil-21 ta’ April u fit-2 ta’ Gunju 2006.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Awstrijaci
bid-decizjoni taghha, li tikkoncerna t-trasferiment ta’ BB lil GRAWE, li tiftah il-pro¢edura formali ta’
ezami prevista fl-Artikolu 88(2) KE. Din id-decizjoni giet ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali
tal-Komunita Ewropea fit-8 ta’ Frar 2007 (GU C 28, p. 8).

FI-1 ta’ Marzu 2007, ir-Repubblika tal-Awstrija pprezentat lill-Kummissjoni l-osservazzjonijiet taghha
fuq din id-decizjoni ta’ ftuh. Barra minn hekk, il-Kummissjoni réeviet certu numru ta’ osservazzjonijiet
u ta’ informazzjoni minghand terzi, fosthom GRAWE u l-Konsorzju, li l-awtoritajiet Awstrijaci
kkummentaw fughom. Barra minn hekk, itellghu diversi lagghat bejn ir-rapprezentanti tar-Repubblika
tal-Awstrija u tal-Kummissjoni. Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Awstrijaci baghtu, diversi drabi,
osservazzjonijiet u dokumenti addizzjonali lill-Kummissjoni.

Fit-30 ta’ April 2008, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2008/719/KE dwar I-ghajnuna mill-Istat
C 56/06 (ex NN 77/06) implimentata mill-Awstrija ghall-privatizzazzjoni tal-BB (GU L 23, p. 32)
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni fakkret b’'mod partikolari li, sabiex tevalwa mizura adottata
fil-kuntest ta’ privatizzazzjoni fid-dawl tar-regoli li jirrigwardaw l-ghajnuna mill-Istat, hija tibbaza
ruhha fuq diversi principji li hija ffissat fit-XXIII Rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni tal-1993
(punti 402 et seq) kif ukoll fil-prattika precedenti taghha. Madankollu, il-kundizzjonijiet imfakkra f'dan
ir-rapport sabiex ikun jista’ jitqies li ma kienx hemm ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
ma kinux gew osservati fdan il-kaz.

Wagqt id-decizjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk it-trasferiment ta’ BB lii GRAWE jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat, il-Kummissjoni tirrileva, qabel kollox, li r-rizorsi tal-Land Burgenland (li huwa wiehed mid-
disa’ Bundeslander tal-Awstrija) ghandhom jitqiesu bhala mezzi “moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi statali”. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkonstata li GRAWE hija attiva fil-livell
internazzjonali, b’'mod li eventwali vantagg moghti permezz ta’ rizorsi pubblici jaffettwa l-kompetizzjoni
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fis-settur bankarju u jkollu impatt fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju. Dwar il-kwistjoni dwar jekk
GRAWE bbenefikatx minn vantagg selettiv, il-Kummisjsoni tenfasizza li ghandu jigi ddeterminat jekk
il-Land Burgenland agixxietx bhal kull bejjiegh li jopera fekonomija tas-suq (private vendor test).

Fuq dan l-aspett tal-ahhar, filwaqt li tfakkar li I-Land Burgenland kienet irceviet offerta mill-Konsorzju
li l-valur nominali taghha je¢cedi l-offerta ta” GRAWE b’EUR 54.7 miljun, il-Kummissjoni tindika li
operatur ekonomiku li jopera fekonomija tas-suq jista® madankollu jaghzel l-offerta l-iktar baxxa
fdawn iz-zewg ipotezi.

L-ewwel tirrigwarda s-sitwazzjoni fejn huwa car li t-trasferiment lil offerent li ghamel l-oghla offerta ma
huwiex possibbli, li timplika li fdan il-kaz li tigi ezaminata, fl-ewwel lok, is-sigurta tat-tranzazzjoni
permezz tas-solidita ekonomika tal-konsorzju u, fit-tieni lok, il-probabbilta li I-imsemmi konsorzju ma
jiksibx fl-ahhar nett l-awtorizzazzjoni mehtiega min-naha tal-Finanzmarktaufsicht (Awtorita Awstrijaka
ta’ sorveljanza tas-swieq finanzjarji, iktar 'il quddiem il-“FMA”). Madankollu, skont il-Kummissjoni,
mhux biss ma kien ebda raguni li wiehed jiddubita mill-fatt li l-prezz ta’ xiri ta’” EUR 155 miljun
propost mill-Konsorzju seta’ jigi ffinanzjat, izda xejn ma jindika u lanqas ma jipprova li I-FMA kienet
tipprojbixxi t-trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju.

It-tieni ipotezi tkopri l-kaz fejn it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ohrajn li ma huwiex il-prezz huwa
ggustifikat, peress li l-unici fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni huwa dawk li investitur li
jopera fekonomija tas-suq kien jiehu inkunsiderazzjoni, li, skont il-Kummissjoni, jeskludi r-riskji li
jirrizultaw minn obbligu ta’ hlas ta’ garanzija li ghandha tkun ikkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat
eventwalment fis-sehh, bhall-Ausfallhaftung, l-uniku fattur li l-awtoritajiet Awstrija¢i bbazaw fuqu.
II-Kummissjoni tispec¢ifika fuq dan il-punt li mill-gurisprudenza jirrizulta b’'mod partikolari li, meta
jkun qed jigi evalwat il-mod kif investitur li jopera fekonomija tas-suq kien jagixxi, ir-rwol tal-Istat
bhala bejjiegh ta’ impriza, minn naha, u l-obbligi tieghu bhala awtorita pubblika, min-naha l-ohra, ma
ghandhomx jigu konfuzi. Madankollu, 1-ebda investitur li jopera fekonomija tas-suq ma kien jaccetta
garanzija li ma kinitx tosserva l-prin¢ipju ta’ investitur li jopera fekonomija tas-suq u d-decizjoni fuq
it-thassir tal-Ausfallhaftung tikkonferma li din tal-ahhar ma tifformax parti mill-kundizzjonijiet
tas-suq.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjoni kollha, il-Kummissjoni tqis li -awtorita Awstrijaka kompetenti ma
agixxietx bhala bejjiegh li jopera fekonomija tas-suq. Il-vantagg ekonomiku moghti lii GRAWE
jikkorrispondi tal-inqas ghad-differenza bejn l-offerta tal-Konsorzju u l-prezz ta’ xiri attwali.

[I-Kummissjoni zzid, ghall-finijiet li jigu ezaminati l-argumenti pprezentati mir-Repubblika tal-Awstrija
rigward l-importanza tal-Ausfallhaftung, li, anki jekk il-Land Burgenland setghet tiehu
inkunsiderazzjoni din il-garanzija bhala kriterju ta’ evalwazzjoni tal-offerti, l-offerta ta® GRAWE ma
kinitx l-ahjar.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li 1-ghajnuna mill-Istat li tikkonsisti fit-trasferiment ta’ BB lil
GRAWE ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni.

II-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jaqra kif gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li illegalment giet moghtija lill-Awstrija, bi ksur tal-Artikolu 88(3) [KE], li
tiffavorixxi lii GRAWE hi inkompatibbli mas-suq komuni. L-ghajnuna tikkorrispondi mad-differenza

bejn iz-zewg offerti finali mitfugha bhala parti mill-pro¢edura ta’ sejha ghall-offerti, aggustata b’'mod
xieraq skont il-parametri stabbiliti fil-paragrafi 167-174 ta’ din id-Decizjoni.

ECLLEU:T:2012:90 5



28

29

30

SENTENZA TAT-28.2.2012 — KAWZI MAGHQUDA T-268/08 U T-281/08
LAND BURGENLAND U L-AWSTRIJA vs IL-KUMMISSJONI

Artikolu 2
1. L-Awstrija tista’ tirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 mill-beneficjarju.

2. Is-somom li ser ikunu rkuprati jakkumulaw interessi mid-data li gew impoggija ghad-dispozizzjoni
tal-benefi¢jarju sakemm jigu fil-fatt irkuprati.

3. L-interessi jigu kkalkulati b’'mod kompost skont ir-Regolament (KE) Nru. 794/2004.
Artikolu 3
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Arikolu 1 ser ikun immedjat u effettiv.

2. L-Awstrija ghandha tassigura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur mid-data
tan-notifikazzjoni taghha.

Artikolu 4

1. Fi Zzmien xahrejn min-notifikazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni, l-Awstrija ghandha tissottometti
lill-Kummissjoni l-informazzjoni li gejja:

a) l-ammont totali (principal u interess ta’ rkupru) li ser ikun irkuprat mill-benefi¢jarju, stabbilit
skont il-parametri ta’ din id-Decizjoni, flimkien ma’ spjegazzjoni dettaljata tal-metodu uzat biex
ikun ikkalkulat dan l-ammont u l-evalwazzjoni tal-proprjeta’ minn espert indipendenti;

b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri mehuda u li huma ppjanati li jikkonformaw ma’ din id-Decizjoni;
(¢) dokumenti li juri li I-benefi¢jarju gie ordnat li jhallas lura I-ghajnuna.

2. L-Awstrija ghandha zzomm lill-Kummissjoni infurmata bil-progress tal-mizuri nazzjonali li ttiehdu
biex jimplimentaw din id-Decizjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ikun
kompletat. Ghandha tissottometti immedjatament, fuq talba tal-Kummissjoni, informazzjoni fuq
il-mizuri li diga ttiehdu u fuq dawk ippjanati biex jikkonformaw ma’ din id-Dec¢izjoni. Ghandha ukoll
tipprovdi informazzjoni dettaljata fuq l-ammonti ta’ ghajnuna u interess irkuprat diga rkuprati
mill-benefi¢jarju.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hi indirizzata lir-Repubblika tal-Awstrija.”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Batti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali tat-11 u tal-15 ta’ Lulju 2008, irregistrati bin-numri ta’
referenza T-268/08 u T-281/08 rispettivament, il-Land Burgenland, minn naha, u r-Repubblika
tal-Awstrija, min-naha l-ohra, ipprezentaw dawn ir-rikorsi.

B'digriet tal-20 ta’ April 2008, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali ddecieda, wara li sema’
lill-partijiet, li jghaqqad il-Kawzi T-268/08 u T-281/08, ghall-finijiet tal-proc¢edura orali u tas-sentenza,

skont 1-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Genereali.

Wara li 1-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali giet immodifikata, 1-Imhallef Relatur gie assenjat
lis-Sitt Awla, li lilha din il-kawza giet konsegwentement assenjata.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-proc¢edura orali.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tat-18 ta’ Mejju 2011.

Minhabba l-impediment ta’ membru tas-Sitt Awla, il-President tal-Qorti Generali hatar lilu nnifsu,
skont 1-Artikolu 32(3) tar-Regoli tal-Procedura, sabiex jikkompleta 1-Awla.

B'digriet tat-18 ta’ Novembru 2011, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla), fil-kompozizzjoni 1-gdida taghha,
fethet il-proc¢edura orali mill-gdid u l-partijiet gew informati li kienu ser jinstemghu waqt seduta

l-gdida.

Permezz ta’ ittri, tat-23, 24 u 25 ta’ Novembru 2011 rispettivament, il-Kummissjoni u r-rikorrenti
informaw lill-Qorti Generali li huma jirrinunzjaw li jinstemghu mill-gdid.

Konsegwentement, il-President tal-Qorti Generali dde¢ieda li jaghlaq il-pro¢edura orali.
Fil-Kawza T-268/08, il-Land Burgenland titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-281/08, ir-Repubblika tal-Awstrija titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawzi T-268/08 u T-281/08, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikorsi bhala infondati;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikorsi taghhom, ir-rikorrenti jgajmu formalment disa’ motivi.

Dawn il-motivi huma bbazati rispettivament fuq:

— applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE fid-determinazzjoni tal-prezz tas-suq ta’ BB sa fejn
il-Kummissjoni kienet tehtieg, b’'mod zbaljat, l-implementazzjoni ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti
bil-ghan tal-privatizzazzjoni kkontestata;

— ksur tal-prassi decizjonali precedenti sa fejn jikkoncerna l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE;

— applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Kummissjoni rrifjutat li tiehu

inkunsiderazzjoni l-ezitu incert u eventwali zmien twil tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem
il-FMA fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju;
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— applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Land Burgenland gustament hadet
inkunsiderazzjoni riskji marbuta mal-Ausfallhaftung sabiex tqabbel offerti pprezentati
mill-GRAWE u mill-Konsorzju rispettivament;

— applikazzjoni zbaljata tal-prin¢ipju tal-bejjiegh privat fl-ekonomija tas-suq fil-kuntest tal-ezami
sussidjarju tar-riskji finanzjarji marbuta mal-Ausfallhaftung;

— applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE minhabba ksur tar-regoli li jirregolaw l-oneru tal-prova
fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni;

— applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn l-offerta tal-Konsorzju ma setghetx isservi sabiex
jigi ddeterminat il-prezz tas-suq ta’ BB.

— applikazzjoni zbaljata tal-hrug ta’ titoli addizzjonali fil-kuntest tal-Ausfallhaftung;

— applikazzjoni zbaljata fdiversi aspetti tal-Artikolu 87(1) KE fid-deteriminazzjoni tal-element ta’
ghajnuna.

II-Qorti Generali tqis opportun li tezamina fl-ewwel lok, l-ewwel, it-tieni, is-sitt u s-seba’ motivi
mqajma mir-rikorrenti, motivi li jirrelataw kollha mal-kuntest generali ta’ ezami tal-attivita
kkontestata.

Qabel ma jinbeda l-ezami fil-veru sens tal-kelma tal-argumenti tal-partijiet, ghandhom isiru numru ta’
osservazzjonijiet preliminari dwar il-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE kif
ukoll dwar in-natura u l-portata tal-istharrig gudizzjarju li 1-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandha twettaq
fdan il-kaz.

Osservazzjonijiet preliminari fuq il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE kif
ukoll fuq in-natura u l-portata tal-istharrig gudizzjarju

L-Artikolu 87(1) KE jipprovdi li “[b]la hsara ta’ kull deroga kontemplata fdan it-Trattat, kull ghajnuna,
ta’ kwalunkwe forma moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi
produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun kompatibbli mas-suq
komuni.”

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li  l-klassifikazzjoni bhala  ghajnuna, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, tehtieg li 1-kundizzjonijiet kollha previsti fdin id-dispozizzjoni jigu sodisfatti.
Fl-ewwel lok, irid ikun hemm intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. Fit-tieni lok, dan
l-intervent irid ikun jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Fit-tielet lok, dan ghandu jaghti
vantagg lill-benefi¢jarju tieghu billi jiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi produtturi. Fir-raba’ lok, dan
ghandu jwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00,
Gabra p. 1-7747, punti 74 u 75, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Frar 2006, Le Levant 001 et vs
[-Kummissjoni, T-34/02, Gabra p. 11-267, punt 110).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-kundizzjoni relattiva ghall-ezistenza ta’ vantagg biss hija
kkontestata mir-rikorrenti. Fil-fatt, jidher li l-motivi mqajma insostenn ta’ dawn ir-rikorsi intizi,
essenzjalment, li juru li l-Kummissjoni, zbaljament, ikkonkludiet li kien jezisti vantagg favur GRAWE,
vantagg li kien jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-offerta pprezentata minn din tal-ahhar u dik
ipprezentata mill-Konsorzju.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilta, il-provvista ta’ oggetti jew ta’
servizzi  b’kundizzjonijiet  prefenzjali  tista’ tikkostitwixxi  ghanjuna  mill-Istat  fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Frar 1988, Van der
Kooy et vs Il-Kummissjoni, 67/85, 68/85 u 70/85, Gabra p. 219, punti 28 u 29; tal-
20 ta’ Novembru 2003, GEMO, C-126/01, Gabra p. 1-13769, punt 29 ; tal-Qorti Generali tas-
16 ta’ Settembru 2004, Valmont vs II-Kummissjoni, T-274/01, Gabra p. 1I-3145, punt 44, u tal-
1 ta’ Lulju 2010, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-53/08, Gabra p. 1I-3187, punt 79).

Meta applikat ghall-kaz ta’ bejgh ta’ oggett minn awtorita pubblika lil persuna privata, dan il-principju
ghandu bhala konsegwenza li ghandu jigi ddeterminat jekk, b’'mod partikolari, il-prezz ta’ bejgh ta’ dan
l-oggett huwiex ekwivalenti ghall-prezz tas-suq sa fejn jikkorrispondi ghall-prezz li seta’ jinkiseb
mix-xerrej fkundizzjonijiet normali tas-suq (ara, fdan is-sens is-sentenza Valmont vs II-Kummissjoni,
punt 47 iktar il fuq, u l-gurisprudenza ccitata). F'din il-perspettiva, hemm lok, ghall-Kummissjoni, li
tapplika 1-kriterju tal-operatur privat li jopera fekonomija tas-suq, sabiex jigi vverifikat jekk il-prezz
imhallas mill-benefi¢jarju allegat, jikkorrispondix mal-prezz li operatur privat, li jopera f'kundizzjonijiet
normali ta’ kompetizzjoni, seta’ jiffissa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P, Gabra p. 1-7763, punt 68; u tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, Gabra p. 1-13083, punt 34, u
l-gurisprudenza ccitata). L-applikazzjoni konkreta tal-imsemmi kriterju timplika, fil-prin¢ipju,
evalwazzjoni ekonomika kumplessa (sentenza Il-Kummissjoni vs Scott, ic¢itata iktar ’il quddiem,
punt 68).

Fir-rigward tal-portata u tan-natura tal-istharrig gudizzjarju, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li 1-kuncett
ta’ ghajnuna mill-Istat, kif stabbilit fit-Trattat, ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat fuq il-bazi
ta’ elementi oggettivi. Ghal din ir-raguni, il-qorti tal-Unjoni ghandha, bhala regola u fid-dawl
tal-elementi konkreti tal-kawza mressqa quddiemha u kif ukoll tan-natura teknika jew komplessa
tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, tezer¢ita stharrig shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar
jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Ladbroke Racing u Il-Kummissjoni, C-83/98 P, Gabra p. 1-3271,
punt 25, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra.
p. I-10515, punt 111). Il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi
invokati, il-kredibbilta taghhom u I-koerenza taghhom, izda ghandha whkoll tistharreg jekk dawn
l-elementi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jsostnu l-konkluzjonijiet li jirrizultaw minnha (ara
s-sentenza Il-Kummissjoni vs Scott, punt 48 iktar ’il fuq, punt 65, u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni ma tistax, fil-kuntest ta’ dan l-istharrig, tissostitwixxi l-evalwazzjoni
ekonomika taghha b’dik tal-Kummissjoni. Fil-fatt, l-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezer¢itaw fuq
l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi li saru mill-Kummissjoni huwa stharrig limitat li jillimita ruhu
necessarjament ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli ta’ procedura u tal-motivazzjoni, tal-precizjoni
materjali tal-fatti kif ukoll tan-nuqqas ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ abbuz ta’ poter (ara
s-sentenza Il-Kummissjoni vs Scott, punt 48 iktar ’il fuq, punt 66, u l-gurisprudenza ccitata, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs Il-Kummissjoni, T-196/04, Gabra
p. [1-3643, punt 41).

It-tieni nett, ghandu jigi specifikat 1i 1-legalita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat ghandha tigi evalwata skont l-elementi ta’ informazzjoni li 1-Kummissjoni seta’ jkollha
fil-mument meta hija adottat din id-decizjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986,
Il-Belgju vs I-Kummissjoni, 234/84, Gabra p. 2263, punt 16, u tal-14 ta’ Settembru 2004, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-276/02, Gabra p. 1-8091, punt 31; sentenza Valmont vs Il-Kummissjoni, punt 47
iktar il fuq, punt 38). Minn dan jirrizulta b'mod partikolari li, peress li l-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat ghandu jigi applikat ghal sitwazzjoni oggettiva li tigi evalwata fid-data li fiha I-Kummissjoni
tiehu d-decizjoni taghha, huma l-evalwazzjonijiet maghmula fdin id-data li ghandhom jittiehdu
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inkunsiderazzjoni sabiex jitwettaq l-istharrig gudizzjarju (sentenzi tal-Qorti ta}—Gustizzja tal-
1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX ef, C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra p. 1-4777,
punt 144).

Fuq l-ewwel, it-tieni, is-sitt u s-seba’ motivi

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni zbaljat meta
kkonkludiet, meta rreferiet ghat-XXIII Rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni, li 1-privatizzazzjoni
ta’ impriza pubblika ghandha titwettaq permezz ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerta miftuha,
trasparenti u minghajr kundizzjonijiet u li prezz tas-suq iddeterminat abbazi ta’ rapport ta’ espert ma
kienx validu. In-nuqqas ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti regolari ghall-finijiet ta’ privatizzazzjoni ma
tfissirx li wiehed jinsab fil-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat, izda biss li huwa necessarju li jigi
vverifikat, b’'mod individwalizzat, jekk il-bejgh inkwistjoni jinkludix eventwali elementi ta’ ghajnuna,
verifikazzjoni li tista’ titwettaq biss abbazi ta’ rapport ta’ espert. Fi kliem iehor, it-XXIII Rapport dwar
il-politika tal-kompetizzjoni semplicement inaqqas l-oneru tal-prova tan-nuqqas tal-ghajnuna mill-Istat
ghal dak li jikkoncerna l-privatizzazzjonijiet imwettqa fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti.
Jekk wiehed jassumi li l-interpretazzjoni tal-imsemmi rapport sostnut mill-Kummissjoni ghandha
tintlaqa’, jibqa’ I-fatt li dan ir-rapport, li jinkludi biss deskrizzjoni tal-attivitajiet tad-Direttorat Generali
tal-Kompetizzjoni u tal-ghanijiet politi¢ci meqjusa bhala prijoritarji ghal perijodu partikolari, ma ghandu
ebda effett legali vinkolanti.

Fdin il-kawza, il-bejgh ta’ BB lil GRAWE fil-fatt sehh ghall-prezz tas-suq. Dan jirrizulta b'mod ¢ar
mir-rapporti ta’ espert indipendenti, mill-evalwazzjoni indikattiva ta’ BB imwettqa mill-HSBC fil-bidu
tat-tielet process ta’ privatizzazzjoni u ta’ offerti tal-offerenti waqt it-tieni tentattiv ta’ privatizzazzjoni
(ara l-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata). L-evalwazzjonijiet inkwistjoni, inkluza dik
mill-Konsorzju, giesu li l-valur ta’ BB kien jinsab bejn EUR 44.4 u 75 miljun. Kif jirrizulta mill-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni kif ukoll mill-Komuninkazzjoni tal-Kummissjoni, 97/K 209/03, dwar
elementi ta’ ghajnuna Statali dwar bejgh ta’ artijiet u bini ta’awtoritajiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 143) li kienet invokata b’analogija, tali evalwazzjonijiet independenti
ghandhom jitqiesu bhala validi fid-determinazzjoni tal-valur tal-oggett li huwa s-suggett ta’ bejgh.

Billi nagset milli tibbaza ruhha fuq l-evalwazzjonijiet li kienu gew proposti lilha (ara il-premessa 68
tad-decizjoni kkontestata) jew li titlob rapport ta’ espert indipendenti gdid, il-Kummissjoni, li ghandha
l-obbligu li tisma’, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, l-opinjoni kollha necessarji
sabiex ikollha informazzjoni kompleta tal-fatti kollha tal-kawza, ma wettqitx ezami diligenti u
imparzjali tad-dokumenti mgqieghda ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tiddetermina precizament
l-ezistenza u, skont il-kaz, l-ammont tal-ghajnuna.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jqgisu li l-obbligu li tintuza procedura ta’ sejha ghal offerti, kif kienet
ikkunsidrat il-Kummissjoni, ikun inkontradizzjoni mal-kriterju tal-bejjiegh privat fekonomija tas-suq.
Huma jenfasizzaw li, fil-kuntest ta’ bejgh imwettaq minn persuni privati, l-uzu ta’ procedura ta’ sejha
ghal offerti formalistika huwa inezistenti jew, tal-inqas, insinjifikattiv u hafna drabi jhalli I-opportunita
ghal negozjati mal-offerenti maghzula. Barra minn hekk, fil-prassi de¢izjonali taghha, il-Kummissjoni
tat lill-awtoritajiet statali margni ta’ manuvra kunsiderevoli ghal dak li jikkonc¢erna l-organizzazzjoni
tal-procedura ta’ sejha ghal offerti. Konsegwentement, ma tezisti l-ebda prova empirika li l-offerti
pprezentati fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti jikkostitwixxu “l-ahjar il-valur tas-suq” (ara
l-premessa 112 tad-decizjoni kkontestata) minn evalwazzjoni ta’ espert. Barra minn hekk, peress li
l-imprizi privati juzaw generalment proceduri ta’ sejha ghal offerti, 1-obbligu li tigi implementata
procedura ta’ sejha ghal offerti mehtiega mill-Kummissjoni twassal li jinholoq trattament inugwali
ghad-detriment tal-imprizi pubbli¢i, u dan bi ksur tal-Artikoli 295 KE u 86 KE.
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Permezz tat-tieni motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li d-decizjoni kkontestata hija inkontradizzjoni
mal-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni u, minhabba dan il-fatt, tikser il-prin¢ipju ta’
trattament ugwali. Sal-lum, fil-kaz fejn l-ebda procedura ma giet implementata fil-kuntest ta’ process
ta’ privatizzazzjoni, jew twettqet b’'mod irregolari, il-Kummissjoni dejjem ikkuntentat ruhha b’rapporti
ta’ espert sabiex tiddetermina l-prezz tas-suq. Barra hekk, huma jenfasizzaw li, skont l-gharfien
taghhom, il-Kummissjoni ma kkonstatatx il-prezenza ta’ element ta’ ghajnuna fil-kuntest ta’ process ta’
privatizzazzjoni hlief darba wahda biss, jigifieri fil-kawza li tat lok ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2008/717/KE, tas-27 ta’ Frar 2008, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 46/07 (ex NN 59/07) implimentata
mir-Rumanija ghal Automobile Craiova (ex Daewoo Romania) (GU L 239, p. 12), kawza li fiha
l-Kummissjoni kkonstatat, kuntrarjament ghal dak li kien il-kaz fdin il-kawza, il-valur tas-suq abbazi
ta’ evalwazzjoni tal-impriza pprivatizzata.

Permezz tas-sitt motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li, billi jezigu li l-awtoritajiet
Awstrijaci jistabbilixxu li 1-Konsorzju ma jissodisfax il-kriterji ta’ sejha ghal offerti ta’ BB
mill-perspettiva b’'mod partikolari tas-sigurta tat-tranzazzjoni u tal-fatt li tigi evitata 1-Ausfallhaftung
(ara, b’'mod partikolari, il-premessi 129, 132, 133, 145 u 156 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni
nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-oneru tal-prova u l-obbligi ta’ informazzjoni li ghandhom
l-offerenti fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti. Fil-fatt, il-prova li offerent jissodisfa 1-kriterji
ta’ ghoti ghandha tigi prodotta mill-offerent stess matul il-procedura ta’ sejha ghal offerti u mhux, a
posteriori, mill-Kummissjoni. F'din il-kawza, il-Konsorzju naqas milli jipproduci fit-termini l-provi ta’
solvenza tieghu u ta’ rifinanzjament ta’ BB, u dan minkejja 1-fatt li huwa gie debitament informat
bl-obbligu tieghu fdan ir-rigward. Bir-riskju li tinholoq diskriminazzjoni fir-rigward ta’ offerenti
ohrajn, il-provi prodotti a posteriori ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli. Ir-rikorrenti jindikaw
ukoll li, fin-nuqqas ta’ tali provi, il-Land Burgenland setghet legittament tnissel dubji fir-rigward
tas-solvenza tal-Konsorzju.

Fl-ahhar nett, fil-kuntest tas-sitt motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li, peress li
l-procedura ta’ sejha ghal offerti tqieset bhala vvizzjata b’irregolaritajiet, sa fejn hija kienet ibbazata fuq
kriterji ta’ selezzjoni illegali bhat-tehid inkunsiderazzjoni tal-Ausfallhaftung (ara l-premessi 134 et seq
u 141 et seq tad-decizjoni kkontestata), l-offerta ta’ xiri tal-Konsorzju ma tistax isservi sabiex jigi
ddeterminat il-prezz tas-suq ta’ BB (ara l-premessi 109 sa 114 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn
hekk, mill-prassi de¢izjonali tal-Kummissjoni jirrizulta li hija rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni
r-rizultati ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti irregolari waqt id-determinazzjoni tal-element ta’
ghajnuna. F'din il-kawza, ma jistax jin¢ahad il-fatt li r-riskju l-iktar importanti mgarrab mil-Land
Burgenland mill-perspettiva tal-mobilizzazzjoni tal-Ausfallhaftung wassal il-Konsorzju sabiex izid
b’mod eccesiv l-offerta tieghu bhala kumpens komparabbli ghal “primju ta’ riskju”. In-natura ec¢cessiva,
jew ta’ fantasija, tal-offerta ta’ xiri pprezentata mill-Konsorzju hija kkonfermata b’mod konkret
mill-ammont tal-offerti ohrajn ipprezentati (ara l-premessa 66 tad-decizjoni kkontestata) kif ukoll
mill-evalwazzjonijiet indipendenti (ara l-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata), li 1-Kummissjoni
kellha tiehu inkunsiderazzjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ilmenti kollha mressqa mir-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ezami tal-ewwel motiv jehtieg, essenzjalment, li tinghata decizjoni fuq zewg domandi: l-ewwel intiza
sabiex tiddetermina jekk il-Kummissjoni ezigietx effettivament, billi tibbaza fuq it-XXIII Rapport dwar
il-politika tal-kompetizzjoni, i 1-prezz tas-suq ta’ BB jista’ jigi ddeterminat biss permezz ta’ pro¢edura
ta’ sejha ghal offerti. It-tieni domanda tikkoncerna l-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx,
minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, teskludi, fdan il-kaz, l-uzu ta’ rapporti ta’ espert
ipprezentati matul il-procedura ta’ ezami tal-mizuri kkontestata u li r-rikorrenti jibbazaw ruhhom
fughom sabiex jevalwaw l-imsemmi prezz tas-sugq.
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Mill-qari tad-decizjoni kkontestata kollha jirrizulta 1i r-rikorrenti zbaljaw meta sostnew li
I-Kummissjoni “tibda mill-prin¢ipju li 1-process ta’ privatizzazzjoni ghandu jitwettaq fil-kuntest ta’
procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet”. Fl-evalwazzjoni
taghha, il-Kummissjoni semmiet biss il-fatt li hija “fil-kuntest tal-privatizzazzjoni tibda minn numru ta’
prin¢ipji li huma mnizzla fit-XXIII Rapport dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni [..] u l-prattika
sussegwenti”.

II-punt 403 tat-XXIII Rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni huwa miktub b’dan il-mod:

“Ghal iktar trasparenza, huwa utli li jitfakkru l-prin¢ipju generali li 1-Kummissjoni tapplika
ghall-privatizzazzjonijiet u li gew iddefiniti matul is-snin abbazi tal-ezami ta’ kazijiet individwali.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 222 [KE], id-dritt Komunitarju ma jippregudika bl-ebda mod
is-sistema ta’ proprjeta tal-imprizi. L-ghajnuna li tiffacilita l-privatizzazzjonijiet ghaldaqstant ma
tibbenefikax necessarjament, bhala tali, minn deroga mill-prin¢ipju fundamentali ta’ inkompatibbilta
tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni, stabbilita fl-Artikolu 92(1).

Meta l-privatizzazzjoni twettaq permezz tal-bejgh ta’ azzjonijiet fil-Borsa, huwa generalment allegat li
dan il-bejgh isir b’kundizzjonijiet tas-suq u li l-operazzjoni ma tinvolvi ebda element ta’ ghajnuna. Xi
drabi, qabel il-hrug tal-azzjonijiet, dejn jista’ jigi annullat jew jitnaqqas, minghajr l-ebda prezunzjoni ta’
ghajnuna sakemm l-introjtu tal-hrug huwa akbar mit-tnaqqis tad-dejn.

Jekk il-privatizzazzjoni ta’ kumpannija ssehh mhux permezz tal-hrug ta’ azzjonijiet fil-Borsa, izda
permezz ta’ bejgh innegozjat (jigifieri permezz tal-bejgh tat-totalita jew ta’ partijiet tal-kumpannija lil
kumpanniji ohra), il-kundizzjonijiet li gejjin ghandhom jigu osservati sabiex ikun jista’ jigi allegat,
minghajr ezami iehor, li I-operazzjoni ma tinvolvi ebda element ta’ ghajnuna:

— Hemm lok li tigi mnieda sejha ghal offerta miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet, minghajr
ma l-partecipazzjoni ghal din is-sejha ta’ offerti ma tkun suggetta ghat-twettiq ta’ atti ohrajn,
bhall-akkwist ta’ attiv ohrajn minbarra dawk li huwa s-suggett tas-sejha ghal offerti jew
il-kontinwazzjoni ta’ ¢erti attivitajiet

— il-kumpannija ghandha tinbiegh lill-ghola offerenti;

— l-offerenti ghandhom jinghataw il-hin u l-informazzjoni necessarja sabiex iwettqu evalwazzjoni
xierqa tal-elementi ta’ attiv, sabiex ikollhom bazi sabiex jifformulaw l-offerta taghhom.

Il-privatizzazzjonijiet imwettqa permezz ta’ hrug ta’ azzjonijiet jew permezz ta’ sejha ghal offerti taht
il-kundizzjonijiet deskritti iktar ’il fuqg ma ghandhomx jigu nnotifikati minn qabel lill-Kummissjoni
ghall-ezami tal-implikazzjonijiet taghhom fil-qasam tal-ghajnuna, izda I-Istati Membri jistghu
jinnotifikawhom jekk huma jixtiequ jizguraw li jkollhom is-sigurta legali addizzjonali ta’ awtorizzazzjoni
formali. Fkazijiet ohrajn, il-bejgh bi ftehim ghandhom jigu ezaminati sabiex jigu ddeterminati
l-implikazzjonijiet eventwali fil-qasam tal-ghajnuna, u dan ifisser li ghandhom jigu nnotifikati. Dan
japplika b’'mod partikolari fil-kazijiet li gejjin:

— bejgh wara negozjati ma’ bejjiegh prospettiv wiehed jew ma’ diversi bejjiegh maghzula;

— bejgh precedut bl-annullament ta’ dejn mill-Istat, minn imprizi pubbli¢i ohrajn jew minn kull korp
pubbliku iehor;

— bejgh precedut mill-konversjoni ta’ dejn fkapital so¢jali jew zidiet ta’ kapital;
— bejgh imwettaq fuq kundizzjonijiet li ma humiex komuni fi tranzazzjonijiet komparabbli konkluzi

bejn individwi.
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Fkull kaz, ma jistax ikun hemm diskriminazzjoni bbazata fuq ic¢-¢ittadinanza tal-bejjiegha prospettivi
ta’ azzjonijiet jew attivi inkwistjoni.

Kull bejgh konkluz b’kundizzjonijiet li jistghu jitqiesu bhala kundizzjonijiet kummerc¢jali normali
ghandhom jigu ppreceduti minn evalwazzjoni mwettqa minn konsulenti indipendenti.
Il-privatizzazzjoni fsetturi sensibbli (fibri sintetici, tessili, industrija tal-karozzi, e¢¢) ghandhom dejjem
ikunu s-suggett ta’ notifika minn qabel lill-Kummissjoni.”

Kif ir-rikorrenti nfushom jammettu, il-linji gwida msemmija f'dan ir-rapport huma intizi biss sabiex
jipprecizaw il-kazijiet li fihom huwa allegat li l-mizuri ta’ privatizzazzjoni kkunsidrati mill-Istati
Membri ma ghandhomx element ta’ ghajnuna u fejn, ghaldagstant, ma hemmx lok li jigu nnotifikati,
hlief jekk il-awtoritajiet nazzjonali jixtiequ li jizguraw ruhhom li jkollha s-sigurta legali
tat-tranzazzjoni.

Barra minn hekk minn dawn il-linji gwida ma jirrizultax li I-Kummissjoni tezigi l-implementazzjoni ta’
procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet fkull sitwazzjoni. Huma
jiddikjaraw biss li, fil-kaz li tali pro¢edura hija implementata, hija ghandha tissodisfa ¢ertu numru ta’
kundizzjonijiet sabiex ikun allegat li 1-privatizzazzjoni inkwistjoni tissodisfa d-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Bl-istess mod, l-imsemmi rapport ma jipprovdi ebda element rilevanti ghal din il-kawza fir-rigward
tal-ammissibbilta eventwali tar-rapporti ta’ espert ipprezentati bil-ghan li jigi ffissat il-prezz tas-suq
tal-entita li hija ppjanata l-privatizzazzjoni taghha. F'dan ir-rigward, l-unika indikazzjoni pprovduta
mir-rapporti ta’ espert hija li “[kull] bejgh konkluz b’kundizzjonijiet li ma jistghux jitqiesu bhala
kundizzjonijiet kummer¢jali normali ghandhom jigu ppreceduti minn evalwazzjoni mwettqa minn
konsulenti indipendenti”. Madankollu, din is-sitwazzjoni tal-ahhar ma hijiex specifikament imsemmija
fdin il-kawza, peress li |- Kummissjoni espressament eskludiet, fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal
offerti mibdija bil-ghan tal-privatizzazzjoni ta’ BB, li din ma kinitx tirrigwarda bejgh konkluz
b’kundizzjonijiet kummer¢jali specjali (ara, fdan is-sens, il-premessi 111 u 112 tad-decizjoni
kkontestata).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li l-affermazzjoni tar-rikorrenti li tipprovdi li
l-Kummissjoni, b’nuqqas ta’ osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza bejn operaturi privati u persuni,
ikkonkludiet, billi tibbaza ruhha fuq it-XXIII Rapport fuq il-politika tal-kompetizzjoni, li procedura ta’
sejha ghal offerti biss tippermetti li jigi ddeterminat il-prezz tas-suq fil-kaz ta’ trasferiment ta’ impriza
bil-ghan tal-privatizzazzjoni taghha.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq il-portata legali tat-XXIII
Rapport fuq il-politika tal-kompetizzjoni li, kif issemma precedentement, kellu biss l-ghan li jfakkar
lill-Istat Membri, finteress ta’ trasparenza u ta’ kjarifikazzjoni, il-linji gwida generali segwiti
mill-Kummissjoni bil-ghan tal-ezami tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-privatizzazzjonijiet ta’ imprizi.

Ghaldagstant, jibqa’ li jigi ddeterminat, fil-kuntest tal-ewwel motiv, jekk il-Kummissjoni, minghajr ma
twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, irrifjutatx li tiehu inkunsiderazzjoni rapporti ta’ espert
differenti li l-rikorrenti bbazaw fughom fdin il-kawza bil-ghan li jigi ddeterminat il-prezz tas-suq ta’ BB

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-prezz tas-suq ta’ impriza, li generalment jiddependi fuq l-offerta u
t-talba, jikkorrispondi ghall-prezz l-iktar gholi li investitur privat li jopera fkundizzjonijiet normali ta’
kompetizzjoni jkun lest li jhallas ghaliha (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ April 2004, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. 1-3925, punt 80, kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 48 iktar ’il fuq).
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Meta awtorita pubblika ghandha l-intenzjoni li tbigh impriza li tappartjeni lilha u li hija tirrikorri,
sabiex taghmel dan, ghal procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr
kundizzjonijiet, ghaldaqstant jista’ jigi allegat li l-prezz tas-suq jikkorrispondi ghall-offerta Il-iktar
gholja, peress li ghandu jigi stabbilit, l-ewwel nett, li din l-offerta hija vinkolanti u li hija kredibbli u,
it-tieni nett, li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ekonomic¢i minbarra l-prezz ma huwiex iggustifikat,
bhar-riskji off-balance li jezistu bejn l-offerti. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma twettaqx zball manifest
ta’ evalwazzjoni billi tikkonkludi li 1-element ta’ ghajnuna jista’ jigi evalwat mill-prezz tas-suq, li huwa
stess, jiddependi fuq offerti konkretament ipprezentati fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti.

Ptali cirkustanzi, ma jistax jigi allegat fil-konfront tal-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni
rapporti ta’ espert indipendenti, imsemmija fil-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata, li kkorroboraw
l-idea sostnuta mir-rikorrenti li tipprovdi li l-prezz propost minn GRAWE ghandu jkun konformi
mal-prezz tas-sugq.

Fil-fatt, l-uzu ta’ tali rapporti ta’ espert sabiex jigi ddeterminat il-prezz tas-suq ta’ BB jaghmel sens biss
fil-kaz fejn l-ebda procedura ta’ sejha ghal offerti bil-ghan tal-bejgh taghha ma giet segwita jew,
eventwalment, fil-kaz meta gie konkluz li l-procedura ta’ sejha ghal offerti implementata ma kinitx
miftuha, trasparenti jew minghajr kundizzjonijiet. F'dan ir-rigward, huwa inkontestabbli li l-offerti
validament u effettivament ipprezentati fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti varata bil-ghan
tal-privatizzazzjoni ta’ impriza specifika jikkostitwixxu, principalment, l-ahjar valur approssimattiv
tal-prezz tas-suq tal-imsemmija entita mir-rapporti ta’ espert indipendenti. Fil-fatt, tali rapporti ta’
espert, irrispettivament mill-metodu u mill-parametri maghzula ghar-redazzjoni taghhom, jibbazaw
fuq ezami prospettiv u li jwasslu, ghaldagstant, ghal evalwazzjoni tal-prezz tas-suq tal-impriza
inkwistjoni ta’ valur inqas minn dak li jirrizulta mill-offerti konkreti u validament ipprezentati
fil-kuntest ta’ sejha ghal offeri legalment implementata.

Ghall-istess ragunijiet, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma qiesitx nec¢essarju li tirredigi studju
ex post minn espert indipendenti, jew, ghalhekk, li nagset mid-dmir taghha ta’ ezami diligenti u
imparzjali tal-mizuri li hija ghandha taghmel. Kif jirrizulta b’'mod ¢ar mill-premessi 112 sa 113
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni telget mill-konstatazzjoni, li, fil-prezenza ta’ offerti ta’ xiri
vinkolanti ta’ BB, ir-rapporti ta’ espert indipendenti, irrispettivament mill-awtur, id-data ta’ redazzjoni
taghhom jew il-metodu ta’ analizi maghzula, kienu, bhala tali, irrilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk
il-prezz imhallas minn GRAWE sabiex jerga’ jinxtara 1-BB jikkorrispondix ghall-prezz tas-suq. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti nagsu li jistabbilixxu li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni u l-evalwazzjonijiet kollha li gew ipprezentati lilha, b’mod partikolari mill-awtoritajiet
Awstrijac¢i, matul il-procedura amministrattiva.

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jincahad.

Permezz tat-tieni motiv taghhom, li huwa strettament marbut mal-ewwel, ir-rikorrenti ghandhom
l-intenzjoni li juru li d-dec¢izjoni kkontestata titbieghed mill-prassi decizjonali precedentement adottata
mill-Kummissjoni, sa fejn hija 1-ewwel darba li I-Kummissjoni kienet tehtieg li Stat Membru li jixtieq
jipprivatizza impriza li tappartjeni lilu li huwa jorganizza procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha,
trasparenti u minghajr kundizzjonijiet.

Fuq dan l-aspett, il-Qorti Generali tfakkar li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa ta’ natura guridika u
ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’ elementi oggettivi (ara s-sentenza Valmont vs Il-Kummissjoni,
punt 47 iktar ’il fuq, punt 37, u l-gurisprudenza ccitata). Il-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna
mill-Istat ma tistax ghaldagstant tiddependi fuq evalwazzjoni suggettiva tal-Kummissjoni u ghandha
tigi ddeterminata irrispettivament minn kull prattika amministrattiva precedenti tal-Kummissjoni, anki
jekk kienet stabblita (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
30 ta’ Settembru 2003, Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, C-57/00 P u C-61/00 P, Gabra
p. 1-9975, punti 52 u 53, u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma
della Sardegna vs II-Kummissjoni, T-171/02, Gabra p. 11-2123, punt 177).
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Ftali kundizzjonijiet, ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali billi
jibbazaw ruhhom fuq il-prassi decizjonali precedenti. Peress li l-Kummissjoni hija mehtiega li twettaq
analizi individwalizzata tac-cirkustanzi specifici ghal kull kawza, hija marbuta bid-decizjonijiet
precedenti.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti, li qed juzaw affermazzjonijiet generali billi jiddikjaraw li sakemm
il-Kummissjoni dejjem “salvat” il-privatizzazzjonijiet, naqsu milli jiddikjaraw sa liema punt
ic-cirkustanzi li taw lok ghad-decizjonijiet li huma jic¢itaw u l-kunsiderazzjonijiet legali li huma
bbazati fughom huma komparabbli ma’ dawk inkwistjoni fdin il-kawza. B'mod partikolari, ma giex
stabbilit li wahda minn dawn id-decizjonijiet kienet tirrigwarda sitwazzjoni fejn, bhall-kawza prezenti,
kien gie konkluz li l-prezz tas-suq tal-oggett jew tal-entita li qed tinbiegh kien validament iffissat
permezz ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li t-tieni motiv ma jistax, fkwalunkwe kaz, jintlaqa’.

Rigward is-sitt motiv, abbazi tal-fatt li l-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-oneru
tal-prova u l-obbligi ta’ informazzjoni li ghandhom l-offerenti fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ sejha ghal
offerti varata bil-ghan tal-privatizzazzjoni ta’ impriza, jidher mill-bidu nett li, mill-argumentazzjoni
taghhom, ir-rikorrenti jaghmlu konfuzjoni bejn, minn naha, l-obbligi ta’ informazzjoni li ghandhom
l-offerenti fil-kuntest tal-procedura kollha ta’ sejha ghal offerti u, min-naha l-ohra, ir-rekwizit ta’ ezami
diligenti u imparzjali li huwa impost fuq il-Kummissjoni fir-rigward tal-mizuri ta’ ghajnuna allegati.

Fir-rigward tal-obbligi ta’ informazzjoni li huma imposti fuq l-offerenti fil-kuntest ta’ procedura ta’
sejha ghal offerti, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Konsorzju kellu jipproduc¢i I-prova li huwa
kien solventi u li I-FFMA kienet ser tiddeciedi favur it-trasferiment ta’ BB lilu.

Madankollu, kif il-Kummissjoni gustament irrilevat, il-Konsorzju ma kienx necessarjament f'pozizzjoni
li jipprovdi ebda informazzjoni fuq l-ezitu favorevoli jew le tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem
il-FMA fsitwazzjoni fejn il-Land Burgenland kienet iddecidiet li taghzel l-offerta tal-imsemmi
konsorzju. Barra minn hekk, peress li l-ammont tal-offerta ta’ xiri mill-gdid ipprezentata
mill-Konsorzju kienet kunsiderevolment oghla minn dak tal-offerta pprezentata minn GRAWE u i,
ghaldagstant, l-ezistenza ta’ vantagg favur din tal-ahhar ma setghetx tigi eskluza, kien precizament
kompitu tal-awtoritajiet kompetenti li jipprovdu indizji serji li l-ezami mwettaq mill-FMA kien iwassal
ghal projbizzjoni tat-trasferiment ta’ BB lil Konsorzju, fatt li huma naqgsu milli jaghmlu.

Rigward il-prova tal-kapacita u tas-solvenza finanzjarja tal-Konsorzju, jidher li ebda wahda mill-partijiet
ghall-procedura formali ta’ ezami ma kkontestat il-kapacita tieghu li jigbor il-fondi necessarji sabiex
jonora l-prezz ta’ xiri offrut. Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li, fil-prin¢ipju, il-prova ta’
kapacita finanzjarja ta’ offerent sabiex jonera l-prezz ta’ xiri propost hija evalwata fi stadju kmieni
tal-procedura ta’ sejha ghal offerti, jigifieri fl-istadju tad-“Due diligence” li, skont ir-rikorrent, tfisser
ezami tal-bilanci kif ukoll tar-rizorsi personali u materjali tal-offerti li l-offerta taghhom tqieset soda u
ammissibbli. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-offerta tal-Konsorzju giet eskluza biss fl-istadju
finali ta’ negozjati mwettqa fil-kuntest ta’ din il-procedura, peress li, kif dan issemma fil-premessa 53
tad-decizjoni kkontestata, “l-Awstrija baqghet tistenna lill-Konsorzju li jressaq lilu nnifsu ’il quddiem
bhala sieheb tal-kummer¢ finanzjarjament sod, kif kien habbar matul in-negozjati”.

L-aspetti l-ohrajn imsemmija mir-rikorrenti, li jikkoncernaw il-kapacita tal-Konsorzju li jikkontrolla
l-problemi ta’ likwidita fil-kaz ta’ pussess mill-gdid ta’ BB (ara l-premessi 78 u 79 tad-dec¢izjoni
kkontestata li jirrigwardaw il-“finanzjament mill-gdid tal-BB wara t-trasferiment tieghu”), minbarra li
huma biss rilevanti fil-kaz li 1-Ausfallhaftung ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, sitwazzjoni li ser tigi
ezaminati iktar ’il quddiem (ara l-punti 149 et seq. iktar ’il quddiem), ma humiex, fi kwalunkwe kaz,
iktar fondati. Fil-fatt, mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li I-Konsorzju qatt ma eskluda l-principju
stess ta’ riskju ta’ hrug ta’ depoziti u ta’ kancellazzjoni ta’ linji inter-bankarji (anki jekk huwa kien
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stmah ghal livell iktar baxx mill-Kummissjoni) u li huwa kien ipprovda, permezz ta’ garanzija,
dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni minghand banek differenti (ara l-premessa 78 tad-decizjoni kkontestata).
Ptali cirkustanzi, ma huwiex sostenibbli li I-Konsorzju ma pprovda ebda garanzijia tas-solvenza tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, b’rispsosta ghal domanda maghmula mill-Qorti Generali waqt
is-seduta fuq il-kwisjtoni dwar jekk u sa liema punti r-rikorrenti jikkontestaw il-kapacita ekonomika
tal-Konsorzju sabiex ihallas il-prezz ta’ xiri ta’ BB ta’” EUR 155 miljun, dawn ikkonfermaw li huma ma
kinux ikkontestaw bl-ebda mod il-fatt li I-Konsorzju kien kapaci jhallas l-imsemmi prezz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha, is-sitt motiv ghandu jigi michud.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-seba’ motiv, abbazi tal-fatt li l-offerta tal-Konsorzju ma setghetx isservi
sabiex jigi ddeterminat il-prezz tas-suq, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel motiv
(ara b’'mod partikolari l-punt 70 iktar ’il fuq), meta awtorita pubblika ghandha l-intenzjoni li tbigh
impriza li tappartjeni lilha u li hija tirrikorri, sabiex taghmel dan, ghal pro¢edura ta’ sejha ghal offerti
miftuha, trasparenti u minghajr kundizzjonijiet, ghaldaqstant jista’ jigi allegat li l-prezz tas-suq
jikkorrispondi ghall-offerta l-iktar gholja, peress li ghandu jigi stabbilit, 1-ewwel nett, li din l-offerta
hija vinkolanti u li hija kredibbli u, it-tieni nett, li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ekonomic¢i
minbarra l-prezz ma huwiex iggustifikat, bhar-riskji off-balance li jezistu bejn l-offerti.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma twettaqx zball manifest ta’ evalwazzjoni billi tikkonkludi li 1-element
ta’ ghajnuna jista’ jigi evalwat mill-prezz tas-suq, li huwa stess, jiddependi fuq offerti konkretament
ipprezentati fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti.

Barra minn hekk, mill-perspettiva tal-bejjiegh privat fekonomija tas-suq, ir-ragunijiet suggettivi jew
strategici li wasslu lil offerenti specifiku li jipprezenta offerta ta’ certu ammont ma humiex
determinanti. Il-bejjiegh privat fekonomija tas-suq jaghzel, fil-princ¢ipju, offerta ta’ xiri iktar gholja, u
dan irrispettivament mir-ragunijiet li wasslu lix-xerrejja potenzjali li jipproponu offerti ta’ certu
ammont. Konsegwentement, 1-allegazzjoni tar-rikorrenti li tipprovdi li l-ammont tal-offerta pprezentata
mill-Konsorzju hija eccessiva ghandha tigi michuda.

Rigward l-argument tar-rikorrenti li jipprovdi li l-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha fuq
ir-rizultati ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti li hija stess sabet li huma illegali, ghandu jitfakkar li,
fl-istadju tal-ftuh tal-procedura formali ta’ ezami, hija espremiet dubji fuq ir-regolarita tas-sejha ghal
offerti, b'mod partikolari mill-perspettiva tal-osservanza tal-principju tat-trattament ugwali bejn
l-offerenti (ara, fdan ir-rigward, il-premessa 42 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni wasslet
ghall-konkluzjoni li n-nuqqasijiet li jivvizzjaw il-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti ma kinux
influwenzaw l-ammont tal-offerti konkretament ipprezentati u li, ghaldagstant, l-offerta nominali
l-iktar gholja kienet tikkostitwixxi valur tajjeb approssimattiv tal-prezz tas-suq (ara l-premessa 143
tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, fil-kontinwazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-kuntest tat-tieni motiv, ghandu
jigi konkluz li r-referiment ghall-allegata prassi decizjonali stabbilita tal-Kummissjoni ma jsostnix iktar
l-perspettiva difiza mir-rikorrenti. B'mod partikolari fir-rigward tal-kawzi li taw lok ghad-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2000/513/KE, tat-8 ta’ Settembru 1999, dwar l-ghajnuna moghtija minn Franza
lill-impriza Stardust Marine (GU 2000, L 206, p. 6), u ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/628/KE,
tal-11 ta’April 2000, dwar l-ghajnuna moghtija mill-Italja lic-Centrale del Latte di Roma (GU L 265,
p. 15), li r-rikorrenti jirreferu ghalihom, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li huma jikkoncernaw
sitwazzjoni fejn l-implementazzjoni ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u minghajr
kundizzjonijiet kienet pre¢izament nieqsa.

Konsegwentement, is-sitt motiv ghandu wkoll jigi michud.
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Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq applikazzjoni zZbaljata tal-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Kummissjoni
rrifiutat tiehu inkunsiderazzjoni l-ezitu incert u l-eventwali tul twil tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni
quddiem il-FMA fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB lill-Konsozju

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kummissjoni, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-bejjiegh privat
fekonomija tas-suq, wettqet ezami inkomplet tas-sigurta tat-tranzazzjoni. Huma jallegaw,
essenzjalment, li waqt l-evalwazzjoni u Il-paragun tal-offerti ta’ pussess mill-gdid ta’ BB,
il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti l-ezitu incert u t-tul possibbli
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem il-FMA fil-kaz ta’ bejgh lill-Konsorzju. Precizament ghal
dawn ir-ragunijiet, bejjiegh privat kien jaghzel l-offerta ta” GRAWE, offerta li, minkejja ta’ ammont
inferjuri minn dak tal-offerta pprezentata mill-Konsorzju, kienet tiskadi fil-31 ta’ Marzu 2006, u li,
fid-dawl tar-rapporti ta’ espert ccitati fil-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata u tal-esperjenza
mit-tentattivi precedenti ta’ privatizzazzjoni ta’ BB, kien partikolarment interessanti.

Skont ir-rikorrenti, l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li t-tul tal-proc¢edura ta’ ezami mwettqa
mill-awtorita ta’ sorveljanza ma setghetx tiggustifika l-eskluzjoni ta’ offerent ta’ procedura ta’ sejha ghal
offerti, peress li dan jippermetti diskriminazzjonijiet kontra offerenti barranin (ara l-premessa 130
tad-decizjoni kkontestata), interpretat hazin il-fatt li ghandha ssir distinzjoni bejn ir-rwol tal-Istat bhala
bejjiegh privat u dak li huwa jezercita b’diskrezzjoni assoluta bhala awtorita regolatorja tas-swieq
finanzjarji. F'dan ir-rigward, fid-dawl tal-indipendenza tal-FMA u tar-regoli li ghalihom hija suggetta,
l-awtoritajiet Awstrijaci ma jkunux f'pozizzjoni li jiksbu ebda informazzjoni fuq l-ezitu tal-procedura ta’
awtorizzazzjoni. Barra minn hekk, l-ilment tal-Kummissjoni kien jittratta kwistjoni li ma taqax taht
id-dritt tal-ghajnuna mill-Istat (izda pjuttost taht il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu
tal-kapital) u nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni t-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istat Federali u
l-Lander.

Ir-rikorrenti jzidu li, fdin il-kawza, l-agir tal-Land Burgenland, li l-ewwel nett ikkonsista li jaghzel
il-bejjiegh sabiex, fit-tieni lok, jitlob l-awtorizzazzjonijiet mehtiega, mhux biss huwa konformi
mal-kriterju tal-bejjiegh privat, izda wkoll rikonoxxut fil-prassi de¢izjonali tal-Kummissjoni.

Ir-rikorrenti jsostnu li, kif jirrizulta b’'mod partikolari minn ittra tal-konsulent tal-HSBC tat-
3 ta’ Marzu 2008 u mibghuta lill-Kummissjoni fil-5 ta’ Mejju 2008, kien hemm numru ta’ indizji fdin
il-kawza li jargumentaw kontra l-vijabilita tal-bejgh ta’ BB lill-Konsorzju.

Qabel kollox, huma jenfasizzaw li l-membri tal-Konsorzju ma ghandhom l-ebda klassifika minn
agenzija ta’ klassifika rikonoxxuta internazzjonalment, anki jekk, kif il-Kummissjoni ssemmi fdiversi
komunikazzjonijiet u decizjonijiet taghha, din hija kundizzjoni indispensabbli sabiex ikun jista’
jezercita attivitajiet fuq is-swieq bankarji u ta’ kapital Ewrope;j.

Ir-rikorrenti jqisu, sussegwentement, li, fin-nuqqas ta’ analizi ta’ solvenza pprezentata mill-Konsorzju,
huma rreferew ghall-prattika ta’ agenziji ta’ klassifika li tipprovdi li impriza ma tistax tinghata,
fil-princ¢ipju, klassifika iktar vantagguza minn dik tal-Istat fejn hija stabbilita, f'dan il-kaz I-Ukraina, li
tibbenefika minn klassifika massima ta’ “B” (“sub investment grade”).

Ir-rikorrrenti jirreferu, barra minn hekk, ghan-nuqqasijiet li jivvizzjaw il-pjan ta’ negozju (business
plan) ipprezentat mill-Konsorzju (ara l-ittra tal-awtoritajiet Awstrijaci tal-1 ta’ Marzu 2007),
ghan-nuqqas ta’ esperjenza tal-Konsorzju fuq is-suq bankarju Ewropew u ghax-xewqa tal-imsemmi
konsorzju li jmexxi politika kummer¢jali gdida ghal BB li, maz-zmien u kif ukoll jirrizulta
mill-osservazzjonijiet tal-HSBC, jista’ jwassal ghal telf sostanzjali tal-fondi tieghu stess u, ghaldagstant,
ghal intervent tal-Land Burgenland taht l-Ausfallhaftung. Ir-rikorrenti jsostnu li dawn l-aspetti
necessarjament ittiechdu inkunsiderazzjoni mill-FMA, li, skont kriterji msemmija fl-Artikolu 5(1)(3)
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tal-Bankwesengesetz (BWG, Ligi Federali fuq is-sistema bankarja), ghandha tevalwa jekk il-Konsorzju
joffrix garanzija ta’ gestjoni ekonomikament solida u prudenti ta’ BB wara l-pussess mill-gdid ta’ dan
tal-ahhar, li 1-Kummissjoni naqgset milli tezamina bi ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni previst
fl-Artikolu 253 KE.

L-estimi pessimisti¢i rigward l-awtorizzazzjoni tal-FMA fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB lill-Konsozju
huma wkoll sostnuti bl-informazzjoni dwar in-nuqqasijiet strutturali u funzjonali tas-settur bankarju
Ukrain, kif jirrizultaw b’'mod partikolari mir-rapporti perijodici tal-Fondi Monetarji Internazzjonali.
Dawn ir-rapporti kienu espressament imsemmija mill-awtoritajiet Awstrijaci matul il-procedura
formali u huma, fi kwalunkwe kaz, pubblikament accessibbli. Fir-replika taghhom, ir-rikorrenti
jsemmu li l-izvilupp recenti fis-settur bankarju Ukrain ikkonferma t-thassib li huma kienu esprimew
meta sehhew il-fatti.

Skont ir-rikorrenti, ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li t-twettiq mill-FMA tal-obbligu
taghha ta’ kontroll ikun iktar difficli fil-kaz ta’ akkwist ta’ BB mill-Konsorzju minhabba n-nuqqas ta’
kooperazzjoni istituzzjonalizzata bejn I-FMA u l-awtoritajiet Ukraini, b'mod partikolari permezz ta’
protokoll ta’ ftehim konkluz mal-bank nazzjonali Awstrijak.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jsemmu li I-Land Burgenland ma bbazatx ruhha biss fuq l-evalwazzjoni
taghha stess, izda ghamlet kuntatt b'mod informali mal-FMA sabiex tizgura ruhha fuq l-affidabbilta
tal-previzjonijiet taghha rigward l-awtorizzazzjoni li din l-awtorita taghti lill-Konsorzju. Skont
l-informazzjoni pprovduta mill-FMA, l-ezitu tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni tal-akkwist ta’ BB
mill-Konsorzju kienet kompletament miftuha, izda huwa accettat li din il-procedura twassal
inizjalment ghal projbizzjoni fil-kaz ta’ akkwist ta’ BB mill-Konsorzju. Madankollu, in-natura incerta u
t-tul itwal ta’ dan l-akkwist ma kinux accettabbli ghal-Land Burgenland, bhala bejjiegh privat. Minn
dan irrizulta li, kif ir-Repubblika tal-Awstrija kienet iddikjarat fittra tal-1 ta’ Gunju 2006, il-Land
Burgenland kienet telget mill-prin¢ipju li “I-FMA ma kinitx u probabbilment ma setghetx tawtorizza
l-akkwist tal-bank mill-Konsorzju”. Il-konstazzjonijiet iddikjarati permezz tad-digriet ghal mizuri
provvizorji tal-Landesgericht Eisenstadt (Tribunal Regjonali ta’ Eisenstadt, l-Awstrija) tas-
26 ta’ Mejju 2006 jikkonferma dan il-fatt. Ir-rikorrenti specifikaw li mid-diskussjonijiet jirrizulta li
l-awtoritajiet kompetenti kellha mal-FMA li wiehed ma setax iserrah fuq decizjoni ta’ awtorizzazzjoni
fterminu ta’ diversi gimghat fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB lill-GRAWE. Min-naha l-ohra, 1-FMA
ssuggeriet li, fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju, din il-pro¢edura probabbilment tiehu sitt xhur
jew, fl-aghar kaz, sena. Ma kien ebda dubju li l-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA tkun,
fil-kaz ta’ bejgh lill-Konsorzju, kunsiderevolment itwal u l-ezitu taghha hafna iktar incert.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jenfasizzaw li 1-Kummisjoni applikat b’'mod zbaljat il-kriterju ta’ bejjiegh
privat billi ezigiet, ghal dak li jikkoncerna t-trasferiment ta’ BB lil GRAWE, il-prova li l-bejgh
lill-Konsorzju ma kienx manifestament possibbli jew li 1-FMA kienet certament tipprojbixxi bejgh
lill-Konsorzju. Kif il-konsulent tal-HSBC spjega b’'mod ¢ar fl-osservazzjonijiet tieghu ta’ Mejju 2006,
bejjiegh privat ragonevoli kien jipprova jimmassima l-valur antic¢ipat tal-prezz ta’ xiri, iddefinit bhala
l-offerta li taghha l-probabbiltajiet ta’ kisba huwa I-ikbar. Madankollu, peress li l-valur anticipat
tal-prezz ta’ xiri propost minn GRAWE kien kunsiderevolment oghla minn dak tal-Konsorzju,
id-decizjoni tal-Land Burgenland favur ta” GRAWE kienet iggustifikata fid-dawl tal-fatt li 1-prezz ta’
xiri nominali inferjuri offert minn GRAWE kien il-parti 1-kbira kkompensat minn iktar sigurta
tat-tranzazzjoni. Fi kliem iehor, il-Kummissjoni ma kinitx integrat fl-analizi taghha l-probabbilts,
ta’ 50 %, li 1-bejgh lill-Konsorzju ma jigix awtorizzat mill-FMA.

Fir-replika, ir-rikorrenti jenfasizzaw li l-Kummissjoni tikkontradixxi ruhha rigward il-margni ta’
prec¢izjoni li kellha 1-Land Burgenland ghal dak li jikkoncerna l-ezitu tal-pro¢edura quddiem il-FMA:
filwaqt li jirrikonoxxu li l-ezitu ta’ din il-procedura ma setghax jigi evalwat bi precizjoni bil-quddiem,
il-Kummissjoni tezigi, fpassaggi ohrajn fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, li r-rifjut ta’
awtorizzazzjoni tal-akkwist ta’ BB lill-offerenti li joffri l-iktar ikun manifest.
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[I-Kummissjoni tikkontesta l-ilmenti mqajma mir-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel motiv jikkoncerna l-kwistjoni, imsemmija fil-premessa 121 in fine tad-decizjoni kkontestata,
tal-awtorizzazzjoni li ghandha tinghata mill-awtorita tas-swieq finanzjarji kompetenti fil-kuntest
tal-process ta’ privatizzazzjoni, jigifieri I-FMA. Ir-rikorrenti jsostnu fil-fatt 1li l-ezitu incert u t-tul
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni fil-kaz li BB jinbiegh lill-Konsorzju jiggustifikaw li BB, fl-ahhar nett,
jinbigh lii GRAWE, u dan anki meta l-offerta pprezentata minn din l-ahhar kienet ta’ ammont
inferjuri.

Fdan ir-rigward, il-partijiet jagblu fuq il-fatt, imsemmi fil-premessa 120 tad-decizjoni kkontestata, li
bejjiegh li jopera skont il-principji tal-ekonomija tas-suq jista’ jaghzel l-offerta l-iktar baxxa jekk huwa
car li t-trasferiment lill-offerent li joffri 1-iktar ma huwiex possibbli. B'mod iktar specifiku, jehtieg li
jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti ssuggerew, il-Kummissjoni rrikonoxxiet b’'mod
car, fil-premessa 125 tad-decizjoni kkontestata, il-fatt li bejjiegh fekonomija tas-suq ma jaghzilx xerrej
li, probabbilment, ma jiksibx l-awtorizzazzjonijiet mehtiega minghand l-awtoritajiet kompententi.

Ghaldagstant hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddetermina jekk il-Kummissjoni wettqitx zball manifest
ta’ evalwazzjoni billi kkonkludiet li I-elementi mressqa mir-rikorrenti — bil-ghan li juru, l-ewwel nett, li
l-awtorizzazzjoni mill-FMA tat-trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju kienet mghobbija b’incertezza u,
it-tieni nett, li l-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem I|-FMA fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB
lill-Konsorzju tkun itwal — ma ggustifikawx, fid-dawl tal-kriterju tal-operatur privat fekonomija
tas-suq, li kien gie deciz li BB jinbiegh lil GRAWE.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kontenut innifsu tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni, mill-elementi
fil-process jirrizulta li, skont 1-Artikolu 20(3) tal-BWG, applikabbli fiz-zmien meta sehhew il-fatti,
l-akkwist ta’ holding kwalifikata fi stabbiliment ta’ kreditu Awtrijak huwa suggett ghal dikjarazzjoni u
awtorizzazzjoni.

L-ezami tal-akkwist ta’ holding kwalifikata jitwettaq skont test ta’ kapacita u ta’ reputazzjoni
(“Fit & Proper”) li huwa ddefinit fl-Artikolu 5(1) tal-BWG. Kif jirrizulta b’'mod partikolari
mill-premessi 125 u 126 tad-decizjoni kkontestata, li ma humiex ikkontestati mill-partijiet, skont
I-Artikolu 20 tal-BWG, I-FMA tista’ tissuggetta lill-bejjiegh ta’ bank ghal kriterji ta’ kwalifikazzjoni u
ta’ esperjenza biss meta l-partijiet fin-negozjati kkonkludew ftehim ta’ bejgh vinkolanti. Minn dan
jirrizulta li evalwazzjoni simultanja ta’ diversi bejjiegha potenzjali ma tistax titwettaq mill-FMA. Barra
minn hekk, din l-awtorita tal-ahhar ikkonfermat lill-Kummissjoni li hija tibda’ l-ezami tal-akkwist ta’
holding kwalifikata biss jekk kienet tezisti intenzjoni konkreta u miftuha manifestata ta’ akkwist u ta’
bejgh min-naha taz-zewg partijiet fit-tranzazzjoni. Fdin il-kawza, il-Land Burgenland kellu
ghaldagstant definittivament jaghzel wahda mill-offerti ta’ xiri ta’ BB qabel ma I-procedura ta’
awtorizzazzjoni ta’ pussess mill-gdid tista’ tinbeda quddiem il-FMA. Barra minn hekk, skont
l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Awstrijaci stess, [-FMA hija, bhala awtorita amministrattiva
indipendenti, suggetta ghal obbligi ta’ kunfidenzjalita u ta’ imparzjalita. Ghaldaqstant, hija ma tistax
taghmel previzjonijiet a priori fuq l-ezitu ta’ procedura ta’ awtorizzazzjoni li nbdiet.

Barra minn hekk, il-partijiet jagblu fuq il-fatt li -FMA tista’ tipprojbixxi l-akkwist fterminu ta’ tliet
xhur qabel id-dikjarazzjoni, fin-nuqqas ta’ dan l-akkwist jitqies awtorizzat. Jekk I-FMA tqis li tehtieg
iktar zmien, ghall-ezami taghha, mit-tliet xhur moghtija lilha, hija ghandha l-ewwel nett tipprojbixxi
l-akkwist qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ tliet xhur. Din il-projbizzjoni tal-ahhar, madankollu, ma
tippregudikax id-decizjoni definittiva tal-FMA fuq l-akkwist tal-holding kwalifikata.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumenti specifikament imressqa mir-rikorrenti, huma jikkonsistu
prin¢ipalment, 1-ewwel nett, fkunsiderazzjonijiet generali li jirrigwardaw l-attitudni rizervata, jew ukoll
ostili, li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza kellhom jew ghandhom, b’'mod generali, ikollhom fir-rigward
tal-operaturi originarji mill-Ukraina, it-tieni nett, findikazzjonijiet li jirrigwardaw is-sitwazzjoni
tal-membri tal-Konsorzju u, it-tielet nett, findikazzjonijiet ipprovduti mill-FMA stess.

Ghal dak li jikkoncerna, l-ewwel nett, il-kunsiderazzjonijiet generali dwar l-attitudni rizervata hafna li
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza effettivament kellhom, kif jattesta l-ezempju tad-decizjoni
tal-Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Uffic¢ju Federali Germaniz ta’ Kontroll
tas-Servizzi Finanzjarji) li, wara ezami li dam tlettax-il xahar, irrifjuta l-pussess mill-gdid ta’
NordFinanz Bank AG minn grupp Ukrain jew ukoll ir-rifjut fl-1994 li taghti licenzja bankarja lil
predecessur ta’ wiehed mill-membri tal-Konsorzju (SLAV), jew li ghandhom ikollhom, b’'mod generali,
(fid-dawl b’'mod partikolari tal-armonizzazzjoni fil-livell Ewropew tar-regoli ta’ pro¢edura u tal-kriterji
ta’ evalwazzjoni applikabbli ghall-evalwazzjoni prudenzjali tal-akkwisti u taz-zidiet ta’ holding
fentitajiet tas-settur finanzjarju) fir-rigward ta’ persuni fizi¢i jew guridici stabbiliti fl-Ukraina, huma ma
humiex, ghall-finijiet ta’ din il-kawza, la rilevanti u lanqas konvin¢enti fuq il-mertu.

Qabel kollox, dawn l-elementi ma jaghtux l-icken indikazzjoni fuq l-ezitu konkret li l-proc¢edura ta’
awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA seta’ kellha fil-kaz li 1-Land Burgenland kienet iddecidiet li tbigh BB
lill-Konsorzju. F'din il-kawza, ma kinitx kwistjoni li jigi ddeterminat jekk l-entitajiet tas-settur
bankarju Ukrain humiex suggetti ghal obbligi jew ghal kontroll ta’ kwalita suffi¢jenti, jigifieri
ekwivalenti ghal dik ta’ obbligi u ta’ kontrolli mwettqa fl-Istati Membri tal-Unjoni. Kif il-Kummissjoni
semmiet b'mod ¢ar, minghajr ma kienet ikkontestata fuq dan il-punt mir-rikorrenti, l-ezami mwettaq
mill-FMA fuq l-akkwist ta’ holding fl-istabbilmenti bankarji huwa intiz li jiddetermina jekk
l-akkwirenti potenzjali jipprezentawx, fir-rigward tal-kriterji ta’ kwalifika u ta’ esperjenza msemmija
fl-Artikolu 20 tal-BWG, evidenza ta’ affidabbilta bil-hsieb ta’ gestjoni solida u trasparenti
tal-istabbiliment ta’ kreditu kkon¢ernat.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li ¢ertu numru ta’ kunsiderazzjonijiet maghmula fdin
il-kawza, b’'mod partikolari fir-replika taghha, ittrattaw l-izviluppi ta’ prassi godda wara l-krizi
finanzjarja li sehhet fil-livell mondjali. Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 51
iktar il fuq, il-legalita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghandha tigi
evalwata fid-dawl ta’ elementi ta’ informazzjoni li l-Kummissjoni seta’ kellha ghad-dispozizzjoni taghha
meta hija ddecidiet fugha.

Konsegwentement, ma hemmx lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni zviluppi li sehhew wara l-adozzjoni ta’
din id-decizjoni, li, skont id-definizzjoni, ma tressqux ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni. L-argumenti
bbazati, 1-ewwel nett, fuq il-prudenza li, wara l-krizi finanzjarja, l-korpi ta’ kontroll u l-awtoritajiet
regolatorji finanzjarji ghandhom juru minn issa ’il quddiem u, it-tieni nett, l-eventwali emendi
tad-dritt applikabbli li rrizultaw mill-krizi finanzjarja ghandhom ukoll jigu mi¢huda.

Sussegwentement, l-argument zviluppat mir-rikorrenti ma jsemmix il-fatt li l-intenzjoni espressa
mill-Konsorzju li jakkwista lil BB setghet tigi analizzata bhala intenzjoni li jistabbilixxi stabbiliment ta’
kreditu fl-Awstrija. F'dan ir-rigward, jekk l-integrazzjoni ta’ wiehed mill-membri tal-Konsorzju, jigifieri
Active Bank, kienet indirizzata mir-rikorrenti, ma kienx stabbilit, min-naha l-ohra, li din l-integrazzjoni
kienet ippjanata biss wara eventwali trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju. Barra minn hekk dan l-element
ma kienx wiehed li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-istadju tal-procedura ta’ ezami quddiem 1-FMA.

Barra minn hekk, dawn il-kunsiderazzjonijiet generali jeskludu l-fatt li -FMA ghandha, kif ir-rikorrenti
jenfasizzaw fl-att rispettiv taghhom, tezamina kull talba ghal akkwist ta’ holding fi stabbilment
finanzjarju minghajr pregudizzju. Il-fatt li certi membri tal-Konsorzju kienu originarjament stabbiliti
fl-Ukraina ma jistax, wahdu, jispjega ghaliex FMA rrizervat ezitu negattiv ghall-procedura ta’
awtorizzazzjoni.
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Fir-rigward, it-tieni nett, indizji pprezentati mir-rikorrenti li jikkoncernaw il-Konsorzju, jigifieri
n-nuqqas ta’ klassifika minn agenzija internazzjonalment rikonoxxuta, l-allegati nuqqasijiet li vvizzjaw
il-pjan ta’ negozju tieghu, in-nuqqas ta’ esperjenza jew ukoll il-politika kummercjali li huwa ghandu
l-intenzjoni 1li jmexxi fi hdan BB, ma humiex iktar rilevanti fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-possibbiltajiet ta’ su¢cess tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ma semmewx jekk u sa liema punt dawn l-elementi ttiehdu
inkunsiderazzjoni mill-FMA fl-evalwazzjoni taghha.

Sussegwentement, u kif il-Kummissjoni enfasizzat, permezz tal-argumentazzjoni taghhom ibbazati fuq
l-allegati nuqqasijiet li vvizzjaw il-pjan ta’ negozju tal-konsorzju, in-nuqqas ta’ esperjenza tieghu jew
ukoll il-politika kummer¢jali li I-imsemmi konsorzju ppjana li jmexxi fi hdan BB, ir-rikorrenti jsemmu
fil-fatt it-thassib li jirrigwarda l-futur kummercjali ta’ BB, jigifieri l-entita ghal bejgh, u li ma humiex
relatati ma’ dawk li janimaw bejjiegh fekonomija tas-suq.

It-tielet nett, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li minn kuntatti informali mal-FMA jirrizulta li, fl-kaz
ta’ bejgh lil GRAWE, wiehed jista’ jibbaza fuq decizjoni ta’ awtorizzazzjoni fi ftit gimghat wara 1-bejgh
ta’ BB, filwaqt li wiehed kellu jistenna proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni li ddum sitt xhur, jew ukoll sena,
fil-kaz ta’ bejgh lill-Konsorzju. Din l-informazzjoni, ipprovduta waqt il-laqgha tal-31 ta’ Jannar 2006,
giet ikkonfermata fit-2 ta’ Marzu 2006. Ghaldagstant wara li giet informata li l-ezitu tal-proc¢edura ta’
awtorizzazzjoni kienet kompletament miftuha, il-Land Burgenland “bdiet mill-principju li I-FMA ma
kinitx ser u ma setghetx probabbilment tawtorizza l-akkwist tal-bank mill-Konsorzju”, peress li hija
ddecidiet li tbigh il-BB lil GRAWE.

Madankollu, kif il-Kummissjoni semmiet fil-premessa 127 tad-decizjoni kkontestata, billi ddikjarat,
b’'mod informali, li l-ezitu tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni kien miftuh, l-FMA ma ppregudikatx
in-natura negattiva, jew le, ta’ dan l-ezitu. II-Kummissjoni ma zbaljatx dwar is-sinjifikat
tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Awstrijaci.

Fit-tielet lok, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tat-tul probabbli tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni
quddiem 1-FMA, hemm lok, preliminarjament, li jitfakkar li I-Kummissjoni qieset li l-itwal tul
probabbli tal-procedura quddiem 1-FMA ma kienx ta’ natura li jikkostitwixxi ostaklu ghal bejgh ta’ BB
lill-Konsorzju.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni mmotivat il-pozizzjoni taghha fil-kliem li gej (ara l-premessa 130
tad-decizjoni kkontestata):

“Barra dan, it-tul innifsu tal-pro¢edura tal-FMA — inqas minn tlett xhur ghal GRAWE, imma sa sena
ghall-Konsorzju — mhix bizzejjed biex tiskwalifika 1-Konsorzju. L-Awstrija rrimarkat li 1-BB kien ser isofri
minn incertezza fit-tul, u kien ser jispi¢cca bhala bank fid-diffikulta. Madanakolly, la fil-principju langas in
concreto l-Kummissjoni ma tista’ taccetta dan l-argument. Fil-prin¢ipju, dan ikun jammonta ghal
diskriminazzjoni kontra persuna minn barra mill-Unjoni Ewropea li titfa’ offerta — anke forsi minn Stat
Membru iehor, billi dan ir-ragunament seta’ jkun ugwalment applikat ghal kull akkwirent potenzjali
prezentament mhux maghruf mill-FMA, jigifieri kull entita mhux Awstrijaka ohra. Dwar il-kaz in kwistjoni,
l-Kummissjoni tinnota li 1-BB ma kienx fid-diffikulta fil-mument tal-bejgh. Billi 1-proceduri tal-bejgh kienu
ilhom ghaddejjin mill-2003, l-urgenza ukoll mhix spjegata bizzejjed. F'dan il-kuntest, l-argument li GRAWE
kienet imponiet limitu fuq l-offerta taghha wkoll mhux accettabbli, billi dan kien ser jaghti opportunitajiet
numeruzi biex il-proceduri tas-sejha ghall-offerti kienu influwenzati b'mod diskriminatorju.”

Ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni qablet mal-evalwazzjoni tal-awtoritajiet Awstrijaci, li tghid li,
fil-kaz tal-akkwist ta’ BB mill-Konsorzju, wiehed kellu jistenna procedura ta’ awtorizzazzjoni li tista’
ddum sa sena (anki jekk tul ta’ sitt xhur kien jidhrilha iktar probabbli), filwaqt li, fil-kaz ta’ pussess
mill-gdid ta’BB minn GRAWE, dan it-tul kien ikun ta’ xhur (ara l-premessa 130 tad-decizjoni
kkontestata).
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Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni rrifjutat li tqis li din i¢-¢irkustanza kienet ta’ natura li teskludi
I-Konsorzju ghal zewg ragunijiet: l-ewwel, ta’ natura teoretika, hija dovuta ghar-riskju ta’
diskriminazzjoni kontra l-offerenti kollha mhux Awstrijaci, it-tieni, marbuta ma’ din il-kawza, ibbazata
fuq il-konstatazzjoni li BB ma kienx jinsab f'diffikulta fil-mument tat-trasferiment u li ghaldagstant ma
kien hemm ebda urgenza partikolari li jinbiegh il-BB lil GRAWE.

Kif ir-rikorrenti enfasizzaw, 1-ewwel motiv ta’ eskluzjoni tat-tehid inkunsiderazzjoni tat-tul tal-procedura
ta’ awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA, jigifieri r-riskju li tinholoq diskriminazzjoni fir-rigward ta’ offerenti
stabbiliti f'pajjizi ohrajn, jeskludi distinzjoni fundamentali li ghandha ssir, fil-kuntest tad-determinazzjoni
tal-ezistenza ta’ vantagg fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE bejn l-obbligi li I-Istat ghandu jassumi bhala
impriza li tezercita attivita ekonomika u l-obbligi li jista’ jkollu bhala awtorita pubblika (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 50 iktar il fuq, punt 84).

Fdin il-kawza, jekk l-Istat jagixxi bhala operatur privat fekonomija tas-suq fil-kuntest tad-dec¢izjoni li
jbigh il-BB, huwa jopera skont il-pregorattivi tieghu ta’ setgha pubblika meta huwa jagixxi bhala
awtorita responsabbli mill-evalwazzjoni prudenzjali tal-akkwisti u taz-zidiet ta’ holding fentitajiet
tas-settur finanzjarju. Il-Land Burgenland ma tistax lanqas tigi kkritikata ghall-fatt li I-FMA ddikjarat
li, fir-rigward ta’ GRAWE, li kien diga maghruf minn din l-awtorita, decizjoni ta’ awtorizzazzjoni
setghet tintlahaq fi ftit gimghat, filwaqt li, fir-rigward tal-Konsorzju, li ma kienx maghruf mill-FMA —
dan kien ifisser investigazzjoni iktar fil-fond — il-procedura ta’ awtorizzazzjoni bil-ghan
tal-privatizzazzjoni ta’ BB tiehdu probabbilment iktar xhur.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni zbaljat meta ddikjarat, insostenn tar-rifjut taghha li tqis li t-tul
probabbilment itwal tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem l-FMA fil-kaz ta’ trasferiment ta’ BB
lill-Konsorzju jkun jista’ jostakola tali trasferiment, li kien hemm riskju ta’ ksur tat-trattament ugwali bejn
l-offerenti. Fil-fatt hemm kontradizzjoni bejn, minn naha, il-fatt li tigi ezaminata l-attitudni tal-Land
Burgenland fir-rigward tal-kriterju tal-operatur privat fekonomija tas-suq u, min-naha l-ohra, dak kontra
r-riskju ta’ ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba d-differenza ta’ tul bejn il-procedura ta’
awtorizzazzjoni fil-kaz ta’ bejgh ta’ BB lil GRAWE u dak fil-kaz ta’ trasferiment lill-Konsorzju.

Madankollu, dan l-izball huwa ta’ natura li jinvalida d-decizjoni kkontestata biss fil-kaz li
I-Kummissjoni ma tkun ressqet ebda motiv iehor validu insostenn tal-pozizzjoni taghha. Fil-fatt, skont
gurisprudenza stabbilita sew, motiv zbaljat ma jistax jiggustifika l-annullament tal-att jekk jezistu
motivi ohrajn li huma suffi¢jenti biex jifformaw il-bazi taghha (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-7 ta’ April 2011, II-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, C-321/09 P, li ghadha ma gietx ippubblikata
fil-Gabra, punt 61, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, fir-rigward tat-tieni motiv mressaq mill-Kummissjoni f'dan il-kuntest, ibbazat fuq din
il-kawza u li jipprovdi li ma kienx hemm urgenza partikolari li tiggustifika t-trasferiment ta’ BB lil
GRAWE pjuttost lill-Konsorzju, ma jistax jigi kkritikat. Certament, mill-fatti esposti jirrizulta li
l-azzjonijiet imwettqa mil-Land Burgenland bil-ghan ta’ bejgh ta’ BB datati mill-2003 u li, kif isostnu
wkoll ir-rikorrenti, huwa specifikament ghaliex il-process ta’ privatizzazzjoni ta’ BB kien
partikolarment twil u jiswa hafna li I-Land Burgenland ma riditx titlef opportunita ohra li tbigh il-BB.
Ma jistax jigi eskluz, fid-dawl tad-dubji li hija kellha fir-rigward tal-ezitu tal-procedura ta’
awtorizzazzjoni quddiem il-FMA, il-Land Burgenland ippreferiet li tittrasferixxi 1-BB lii GRAWE, li
l-offerta tieghu kienet ta’ tul limitat. Madankollu, il-Land Burgenland kienet ghadha mehtiega li
tipproduc¢i elementi konkreti bil-ghan li turi li t-tul tal-pro¢edura quddiem 1-FMA fil-kaz ta’
trasferiment ta’ BB lill-Konsorzju kien serjament jikkomprometti l-possibbiltajiet ta’ privatizzazzjoni,
dimostrazzjoni li kienet precizament nieqsa.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkonkludiet li la l-ezitu inc¢ertu u lanqgas it-tul probabbilment itwal tal-procedura
quddiem 1-FMA — fil-kaz li jkun gie dec¢iz li BB jinbiegh lill-Konsorzju — ma jiggustifika li
1-Konsorzju jigi eskluz bhala akkwirent.
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Fir-rigward, fir-raba’ lok, tal-argument tar-rikorrenti li jipprovdi li l-Kummissjoni kienet wisq stretta
mill-perspettiva tal-applikazzjoni tat-test ta’ investitur privat fekonomija tas-suq, billi ezigiet, f'din
il-kawza, li kellu jkun “ovvju li t-trasferiment lil min tefa’ l-oghla offerta ma kienx ser isehh” (ara
l-premessa 120 tad-decizjoni), huwa lanqas jista’ jintlaqa’.

Fil-fatt, mill-qari flimkien tat-tagsima tal-motivi tad-decizjoni kkontestata dwar is-sigurta
tat-tranzazzjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li l-formulazzjoni maghzula tirrizulta minn abbuz ta’ lingwa,
il-Kummissjoni hadet hsieb li tezamina bir-reqqa l-argumenti li l-awtoritajiet Awstrijaci kienu
pprezentaw sabiex turi n-natura incerta u t-tul tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ac¢¢ettat b'mod car li kien “evidenti li venditur privat fis-suq ma jaghzilx
akkwirent bi probabbilta kbira li ma jiksibx il-permess necessarju mill-FMA (jew xi awtorita ohra
involuta fin-negozju)” (premessa 125 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma c¢ahditx lil-Land Burgenland “margni ta’ precizjoni” fdin il-kawza.
Hija semplicement ikkonkludiet li xejn ma jipprova jew ma jindika 1-FMA kienet tipprojbixxi
t-trasferiment lill-Konsorzju (ara l-premessa 133 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti baqghu ma stabbilixxewx kif huma wasslu ghall-konkluzjoni li kienet tezisti
probabbilta ta’ 50 % li 1-bejgh ta’ BB lill-Konsorzju ma jsehhx (u a contrario ta’ 50 % li huwa jsehh).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni li jirrigwarda t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni quddiem 1-FMA, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE, ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u
ghandha turi, b'mod car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, li tkun adottat dan l-att, b’'mod illi
jippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li jippermetti
lill-qorti kompetenti li taghmel l-istharrig taghha. Il-htiega ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata skont
ic-cirkustanzi tal-kaz, b'mod partikolari ghall-kontenut tal-att, ghan-natura tal-motivi invokati kif ukoll
tal-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li huma direttament u individwalment ikkonc¢ernati mill-att
jistghu jkollhom sabiex jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi
kollha ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-kliem tieghu, izda
wkoll fil-kuntest tieghu u tar-regoli guridici kollha li jkopru din il-kwistjoni (ara, is-sentenza Chronopost u
La Poste vs UFEX et, punt 51 iktar 'il fug, punt 88, u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdin il-kawza, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet iddettaljati esposti
fil-premessi 125 sa 133 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti kienu fpozizzjoni li jithmu
r-ragunament li wassal il-Kummissjoni li tikkonkludi li bejjiegh li jopera fekonomija tas-suq ma kienx
jeskludi li 1-Konsorzju jsir 1-akkwirent ta’ BB abbazi tal-konsegwenzi tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni
quddiem 1-FMA. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-ezami ta’ dan il-motiv, il-Qorti Generali, fid-dawl
ta’ dawn l-istess dikjarazzjonijiet, kienet fpozizzjoni li tezercita l-istharrig taghha fuq dan
ir-ragunament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni kollha precedenti, it-tliet motiv ghandu wkoll jigi michud.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 97(1) KE sa fejn il-Land Burgenland
kien intitolat li jiehu inkunsiderazzjoni r-riskji finanzjarji marbuta mal-Ausfallhaftung

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jqisu li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, bejjiegh ha necessarjament
inkunsiderazzjoni r-riskji li jirrizultaw mill-Ausfallhaftung. Id-distinzjoni li - Kummissjoni ghamlet bejn
il-bejjiegha pubbli¢i u l-bejjiegha privati hija partikolarment artificjali u formalistika, sa fejn hija ma
toffrix stampa realistika tal-agir tal-operaturi ekonomici fuq is-sugq.
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Fl-ewwel lok, huma jsostnu li, jekk effettivament sar riferiment fil-kawzi Groditzer Stahlwerke
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-334/99,
Gabra p. 1-1139, punti 136 et seq), Stardust Marine (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99, Gabra p. 1-4397) u BP Chemicals (sentenza
tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 1998, BP Chemicals vs II-Kummissjoni T-11/95, Gabra
p. 11-3235) ghall-kwistjoni dwar jekk 1-Istat dahalx fobbligi bhala azzjonist jew bhala setgha pubbliku,
il-fatti inkwistjoni fdawk il-kawzi huma distinti b’'mod ¢ar minn dawk imsemmija fdin il-kawza.

Fdin il-kawza, il-Land Burgenland ma intervjenitx quddiem il-BB bhala setgha pubblika u ma tatx
l-Ausfallhaftung fil-kuntest tal-prerogattivi ta’ setgha pubblika. Ir-rikorrenti jenfasizzaw 1i din
il-garanzija hija bbazata fuq dispozizzjoni tad-dritt privat Awstrijak, jigifieri 1-Artikolu 1356
tal-Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch dwar 1-Ausfallbiirgschaft (depozitu fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas).
L-Ausfallhaftung tikkorrispondi ghal “dikjrazzjoni ta’ min ihaddem ta’ dritt civili”, distinta mill-garanziji
tal-Istat li kienu nghataw mil-Linder Germanizi (Anstaltslast u Gewihrtrigerhaftung), li biha 1-Land
Burgenland tejjeb is-sitwazzjoni ekonomika tal-bank u li hija biss ir-rifless tal-interessi tal-Land bhala
proprjetarju. Din l-analizi tikkorrispondi, barra minn hekk, ghall-gurisprudenza tal-Oberste
Gerichtshop (Qorti Suprema, Awstrijaka), li, fsentenza tal-4 ta’ April 2006, iddikjarat li I-
“Ausfallhaftung twettaq il-funzjoni ta’ sostituzzjoni ta’ fondi proprji” u “tikkostitwixxi, ghaldagstant,
strument ta’ finanzjament tal-fondi proprji”. Il-fatt li 1-Land Burgenland intrabtet fir-rigward
tal-Ausfallhaftung fil-kuntest ta’ ligi jirrizulta min-necessita li toffri reklamar suffi¢jenti lill-impenn
inkwistjoni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni rrikonoxxiet li 1-Ausfallhaftung moghtija favur banek
Awstrijaci kienet ghajnuna mill-Istat ezistenti u, ghaldagstant, legali sal-iskadenza tat-terminu ta’
tranzizzjoni. L-effetti taghha kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-mizura
ta’ privatizzazzjoni inkwistjoni. L-approc¢¢ tal-Kummissjoni fdan ir-rigward huwa kontradittorju u
jikkomprometti l-possibbiltajiet ghal Land li jipprivatizza bank meta hija ma hijiex fpozizzjoni li
timminimizza, fl-istess hin, ir-riskju li ghandu jsir intervent skont 1-Ausfallhaftung.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jqisu li n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-Ausfallhaftung ma huwiex
espost b'mod koerenti mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata. II-Kummissjoni ma tistax fl-istess
hin tirrifjuta l-konsegwenzi tal-Ausfallhaftung fl-istadju tal-ezami tad-dec¢izjoni li jinbiegh il-BB lil
GRAWE u li tiehu inkunsiderazzjoni s-somma li ghandha tithallas taht din il-garanzija fil-kalkolu
tal-element ta’ ghajnuna (ara l-premessa 170 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jqisu 1li l-appro¢c tal-Kummissjoni jikkostitwixxi  ostakolu
ghall-privatizzazzjoni u li din hija inkontradizzjoni mad-Decizjoni tal-2004, li kienet issuggettat 1-ghoti
ta’ ghajnuna ghall-ristrutturazzjoni u ghall-privatizzazzjoni ta’ BB.

Fil-hames u l-ahhar lok, ir-rikorrenti jenfasizzaw li 1-Land Burgenland naqset hafna l-effetti ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni tal-Ausfallhaftung billi hadet id-decizjoni ta’ trasferiment tal-BB lil
GRAWE, jigifieri impriza li tibbenefika minn klassifika solida u li tipprezenta profil ta’ riskju minimu.
Barra minn hekk, il-Land Burgenland xtaqet tirregistra l-azzjoni taghha fil-kuntest tal-mizuri utli li
kienu gew miftiehma li jikkoncernaw Il-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni msemmija fid-Decizjoni
tal-2004.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-ilmenti kollha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet (ara, b’'mod partikolari, in-nota ta’ qiegh

il-pagna 9, taht il-premessa 21), 1-Ausfallhaftung bhala mizura ta’ garanzija legali, li tinvolvi l-obbligu
ghall-awtoritajiet statali, b'mod partikolari, regjonali, li jintervjenu fil-kaz ta’ insolvenza jew ta’
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likwidazzjoni tal-istabbiliment ta’ kreditu inkwistjoni. Skont din il-garanzija, il-kredituri
tal-istabbilimenti ta’ kreditu jistghu jezerc¢itaw dritt dirett fir-rigward tal-awtorita pubblika garanti
f'sitwazzjoni fejn l-istabbiliment ta’ kreditu nnifsu jinsab f’sitwazzjoni ta’ likwidazzjoni jew ta’
insolvenza u fejn l-attiv tal-imsemmi stabbiliment ma jkunx bizzejjed sabiex jissodisfahom. Din
id-deskrizzjoni tal-Ausfallhaftung ma kinitx formalment ikkontestata mir-rikorrenti.

Mill-proposta tal-Kummissjoni ta’ mizuri utli li jirrigwardaw l-Ausfallhaftung jirrizulta li r-Repubblika
tal-Awstrija ntrabtet li tnehhi din il-garanzija fit-tmien ta’ perijodu tranzitorju. Konkretament u kif
jirrizulta mill-punt 3 iktar ’il fuq, 1-obbligi ezistenti fit-2 ta’ April 2003 huma koperti mill-Ausfallhaftung
sad-data ta’ skadenza taghhom. Matul il-perijodu tranzitorju, li kien jiddekorri mill-1 ta’ April 2007,
sakemm l-istabbilimenti finanzjarji kkoncernati huma privatizzati fdata precedenti, 1-Ausfallhaftung
tinzamm ghall-obbligi 1-godda li d-data ta’ skadenza taghhom huma qabel it-30 ta’ Settembru 2017.

Minn dan jirrizulta li, anki jekk BB jigi pprivatizzat, il-Land Burgenland ghandu jibqa’ jagixxi bhala
garanti tieghu fir-rigward, minn naha, l-obbligi assunti qabel it-2 ta’ April 2003 (u irrispettivament
mid-data ta’ skadenza ta’ dawn l-obbligi), u min-naha l-ohra, 1-obbligi kkuntrattati matul il-perijodu
tranzitorju (li jiskadi fid-data ta’ privatizzazzjoni) li d-data ta’ skadenza taghhom hija qabel it-
30 ta’ Settembru 2017.

Huwa fdin il-perspettiva li r-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kellha necessarjament tiehu
inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-offerti ta’ xiri, 1-Ausfallhaftung, li, fil-mument tal-bejgh,
kopriet kwazi EUR 3.1 biljuni tal-passiv ta’ BB. Il-Land Burgenland setghet tinhtieg li tagixxi bhala
garanti ghat-telf li BB jista’ jgarrab anki wara l-privatizzazzjoni tieghu, hija kienet tkun intitolata li
tizgura li l-imsemmi xerrej jipprezenta evidenza ta’ serjeta u ta’ solvenza suffi¢jenti, li tmur lil hinn
mis-sempli¢i kapacita tieghu li jhallas il-prezz ta’ xiri, bil-ghan li jigi miggieled kull riskju ta’
likwidazzjoni u ta’ rkupru tal-BB. Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Awstrijaci allegaw li t-trasferiment
tal-bank lii GRAWE ghal prezz kunsiderevolement inqas minn dak propost mill-Konsorzju kien
totalment iggustifikat minn riskju iktar baxx li jkollu jwettaq l-obbligu ta’ garanzija bis-sahha
tal-Ausfallhaftung.

Madankollu, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, 1-Ausfallhaftung, li kienet precedentement ikkunsidrata bhala
ghajnuna ezistenti, ma setghetx tittiehed inkunsiderazzjoni meta, bhal din il-kawza, tirrigwarda l-ezami
ta’ tranzazzjoni specifika abbazi tal-principju tal-operatur privat fekonomija tas-suq. Ir-raguni mressqa
tirrisjedi fil-fatt li, b’definizzjoni, din il-garanzija, li kienet ikkunsidrata bhala ghajnuna ezistenti, ma
hijiex wahda li bejjiegh privat jkollu jaghti. Ghaldagstant il-Kummissjoni ¢ahdet, fid-de¢izjoni
kkontestata, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-Ausfallhaftung fil-kliem li gejjin:

“(135) IlI-Kummissjoni hi tal-opinjoni li 1-Ausfallhaftung hi element li ma kienx imissu gie kkunsidrat
mill-Provin¢ja tal-Burgenland. Kif intqal fid-decizjoni tal-ftuh, jekk jittieched kont
tal-Ausfallhaftung wiehed kier ser ihallat ir-rwol tal-Provin¢ja tal-Burgenland bhala dak li jaghti
l-ghajnuna u r-rwol tal-Proving¢ja tal-Burgenland bhala venditur tal-bank.

[...]

137) [...] M'hemmx precedent biex jappoggja l-veduta tal-Awstrija li investitura tal-ekonomija tas-suq
kien ser jikkunsidra garanzija kategorizzata bhala ghajnuna mill-Istat: ex hypothesi, 1-ebda
investitur tas-suq kien ser johrog garanzija li ma tikkonformax mal-principju tal-investitur
tas-suq u d-decizjoni dwar l-abolizzjoni tal-Ausfallhaftung tikkonferma li 1-Ausfallhaftung ma
kienetx moghtija fuq termini tas-suq. I-Qorti tal-Gustizzja qalet li garanzij specifi¢i, li kienu
kkunsidrati bhala ghajnuna illegali, ma setghux ikunu kkunsidrati waqt il-kalkulazzjoni
tal-ispejjez potenzjali tal-likwidazzjoni. Dan ma jfissirx li a conmtrario mizura ezistenti ta’
ghajnuna setghet tkun ikkunsidrata. II-Kummissjoni thoss li mhux relevant jekk l-ghajnuna
kienetx illegali jew ezistenti. Sakemm il-mizura tikkwalifika bhala ghajnuna, l-ebda venditur
privat ma kien ser jaghtiha u ghalhekk ma kienx ser jikkunsidra tali mizura.”
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Din il-pozizzjoni tal-Kummissjoni ghandha tigi approvata.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat,
ghandha tigi stabbilita distinzjoni bejn 1-obbligi li 1-Istat ghandu jassumi bhala proprjetarju azzjonist ta’
kumpannija, u l-obbligi li jista’ jkollu bhala setgha pubblika (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’
Settmbru 1994, Spanja vs II-Kummissjoni, C-278/92 sa C-280/92, Gabra p. 1-4103, punt 22).

B’hekk huwa, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni,
punt 142 iktar ’il fuq, li I-Qorti tal-Gustizzja eskludiet li diversi self u garanziji, li investitur privat qatt
ma kien jaghti bl-istess kundizzjonijiet u li kellhom jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat illegali,
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-kwistjoni dwar jekk il-likwidazzjoni ta’
Groditzer Stahlwerke kienx iktar oneruz mill-privatizzazzjoni tieghu bi prezz negattiv.

Ir-rikorrenti jizbaljaw meta jsostnu li din il-kawza ma hijiex rilevanti sa fejn hija tikkonc¢erna ghajnuna
mill-Istat illegali u mhux ghajnuna ezistenti. Fil-fatt, dak li huwa determinanti fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur privat, huwa li wiehed isir jaf jekk il-mizuri inkwistjoni
humiex dawk li operatur privat fekonomija tas-suq, li jserrah fuq il-fatt li jaghmel profit fuq tul qasir
jew twil, setax jaghti. Barra minn hekk, irrispettivament mill-klassifikazzjoni tal-impenji inkwistjoni li
setghet tintlaqa’, il-kwistjoni fundamentali hija dik dwar jekk l-imsemmija impenji humiex dawk li
jistghu jigu sottoskritti minn operatur privat fekonomija tas-suq.

Ghaldagstant, anki jigi kien, b'nuqqas ta’ osservazna tan-natura obbligatorja tad-Decizjoni C (2003)
1329 finali, permess lill-awtoritajiet Awstrijaci li jikkontestaw, fil-kuntest ta’ din il-procedura,
il-kwalifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat tal-Ausfallhaftung li kienet sostnuta f'din l-istess decizjoni,
ghandu jigi konkluz li, fid-dawl tal-karatteristi¢i deskritti iktar ’il fuq tas-sistema implementata
mill-Ausfallhaftung, din tal-ahhar ma kinitx sottoskritta ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, u ma
tistax, ghaldaqgstant, tittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-agir tal-imsemmija awtoritajiet
abbazi tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-sugq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li eskludiet it-tehid
inkunsiderazzjoni  tal-Ausfallhaftung  fil-kuntest  tal-evalwazzjonijiet  tal-offerti  pprezentati
mill-Konsorzju u minn GRAWE rispettivament bil-ghan tal-pussess mill-gdid ta’ BB.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq applikazzjoni zbajata tal-principju tal-bejjiegh privat fekonomija
tas-suq fil-kuntest tal-ezami sussidjarju tar-riskji marbuta mal-Ausfallhaftung

Permezz tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-ezami, sussidjarju, tar-riskji finanzjarji
mgarrba mil-Land Burgenland fil-kaz li hija kienet iddecidiet li tbigh il-BB lill-Konsorzju kien zbaljat.
Huma jsostnu b'mod partikolari li l-evalwazzjoni tal-portata tat-telf ta’ likwidita wara
l-implementazzjoni tal-Ausfallhaftung tibbaza fuq ipotezi zbaljati u ma hijiex suffi¢jentement
immotivata. Barra minn hekk, il-Kummissjoni zbaljat meta naqgset li tiehu inkunsiderazzjoni,
fix-xenarju ta’ likwidazzjoni ta’ BB, rapport ta’ espert indipendenti, li 1-Land Burgenland setghet biss
tibbaza ruhha fuqu.

Ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni, ghall-finijiet ta’ kompletezza, ezaminat l-argumenti tar-rikorrenti
flimkien mat-tehid inkunsiderazzjoni tal-Ausfallhaftung (ara l-premessi 144 sa 157 tad-decizjoni
kkontestata). Fi tmien ta’ dan l-ezami, hija waslet ghall-konkluzjoni li l-offerta ta’” GRAWE, anki jekk
il-perspettiva tar-Repubblikat tal-Awstrija tigi segwita u l-Ausfallhaftung tittieched inkunsiderazzjoni,
ma tikkostitwixxix l-ahjar offerta.
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Madankollu, peress li ghandu jigi kkonfermat l-argument principali espost mill-Kummissjoni, jigifieri
dak 1li jwassal ghall-konkluzjoni 1i 1-Ausfallhuftung ma setghetx tittiehed inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-offerti ta’ xiri ta’ BB (ara r-raba’ motiv), ma hemmx lok tigi ezaminata 1-fondatezza
ta’ dan il-motiv, li jikkoncerna biss l-argument espost sussidjarjament u li, b’definizzjoni, ma jistax
jikkontesta s-soluzzjoni adottata definittivament mill-Kummissjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza
stabbilita, motiv zbaljat ma jistax jiggustifika l-annullament tal-att li huwa vvizzjat biha jekk ghandu
natura kompleta u jekk jezistu motivi ohrajn li huma suffi¢jenti biex jifformaw il-bazi taghha (ara
s-sentenza Il-Gre¢ja vs IL-Kummissjoni, punt 131 iktar ’il fuq, punt 61, u l-gurisprudenza ccitata).

Dan il-motiv ghandu konsegwentement jigi ddikjarat inapplikabbli.

Fuq it-tmien motiv, ibbazat fuq evalwazzjoni zbaljata tal-hrug ta’ dokumenti fil-kuntest
tal-Ausfallhaftung

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni zbaljat meta kkonkludiet li GRAWE bbenefikat minn vantagg
minhabba l-hrug ta’ dokumenti, lejliet 1-gheluq tal-bejgh, ta’ self addizzjonali li jammontaw ghal
EUR 380 miljuni favur GRAWE. Kif jirrizulta minn diversi xhieda u mill-iskeda tal-hrug ta’ dokumenti
kkomunikati mill-awtoritajiet Awstrijaci, il-Kummissjoni injorat, b’'mod partikolari li, il-hrug ta’
dokumenti godda thabbru liz-zewg offerenti u bbenefikawhom sa l-istess punt. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni naqset milli tikkompara l-vantagg rispettiv li z-zewg offerenti setghu jiksbu mill-hrug
ta’ dokumenti goddi, fid-dawl tal-profil ta’ riskju u tal-klassifika differenti taghhom. B'mod partikolari,
huma jsostnu li, peress li GRAWE kellha klassifika tajba hafna, il-vantagg marbut mal-Ausfallhaftung,
fir-rigward taghhom, kien ikun jitnaqqas ftit biss. IlI-Konsorzju, min-naha tieghu, kien jibbenefika
minnu hafna, li kien, il-parti 1-kbira, jikkompensa l-prezz ta’ xiri. Waqt il-paragun taz-zewg offerti ta’
prezz ta’ xiri, il-Kummissjoni definittivament ma haditx inkunsiderazzjoni l-prezz ta’ xiri, fatt li
jikkostitwixxi zball manifest fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-fatti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jqisu li, fl-eventwalita li 1-hrug ta’ dokumenti ta’ self addizzjonali ghal
ammont ta’ EUR 380 miljun kien imwieghed biss lii GRAWE, il-vantagg li kien jirrizulta minnu ghal
dan tal-ahhar kien ikun dghajjef fid-dawl tal-profil e¢cellenti ta’ riskju tieghu.

II-Kummissjon tikkontesta dawn l-ilmenti kollha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
Ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 171 tad-decizjoni kkontestata, dan li gej:

“II-hrug ta’ bonds addizzjonali fl-ammont ta’” EUR 380 miljun taht il-garanzija tal-istat la kien imsemmi
fl-ittra ta’ process u lanqas fl-abbozz tal-kuntratt ma’ GRAWE. II-Kummissjoni hi tal-opinjoni li tali
arrangament kien ta’ importanza konsiderevoli fil-process tal-bejgh u kellu jkun imsemmi fl-abbozz
tal-kuntratt mal-Konsorzju. Barra minn hekk il-Konsorzju kkonferma li ma kkunsidrax il-hrug ta’
bonds addizzjonali godda fl-offerta tieghu. Ghalhekk il-Kummissjoni hi tal-opinjoni li l-vantagg
moghti lii GRAWE rigward il-vantagg ta’ finanzjament mill-gdid li rrizulta mill-EUR 380 miljun
addizzjonali jehtieg aggustament li jzid id-differenza bejn l-offerta tal-Konsorzju u l-prezz attwali
tal-bejgh. Il-bazi tal-kalkolu hi r-rata ta’ interessi mhallsa mill-BB ghall-bonds addizzjonali fl-ammont
ta’ EUR 380 miljun ikkomparata ma’ l-ispejjez biex il-BB ikun iffinanzjat mill-gdid wara l-gheluq.”
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Huma dawn il-konkluzjonijiet li r-rikorrenti jirreferu ghalihom fil-kuntest tal-ewwel motiv.
Essenzjalment, huma jsostnu li l-aggustament ghaz-zieda tal-valur totali tal-vantagg miksub minn
GRAWE minhabba I-hrug ta’ dokumenti ta’ self addizzjonali ghal ammont ta’ EUR 380 miljun ma
jsemmix il-fatt li dan il-hrug ta’ dokumenti kien jibbenefika wkoll lill-Konsorzju.

Madankollu, jekk, kif jirrizulta mill-premessi 148 u 171 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
rriffjutatx li tintegra dan il-hrug ta’ dokumenti addizzjonali fix-xenarju ta’ likwidazzjoni, ezaminat
sussidjarjament, propost mill-awtoritajiet Awstrijaci fil-kaz ta’ trasferiment lill-Konsorzju, hija llimitata
ruhha, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-ammont tal-vantagg moghti lii GRAWE, li tindika li,
konkretament, l-offerta pprezentata mill-Konsorzju ma kinitx tiehu inkunsiderazzjoni l-hrug ta’
dokumenti addizzjonali. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni 1-fatt, minn naha, li
l-hrug ta’ dokumenti addizzjonali ta’ valur ta’ EUR 380 miljun ma kienx imsemmi la fl-ittra ta’
procedura u lanqas fl-abbozz tal-kuntratt mal-Konsorzju u, min-naha l-ohra, dan tal-ahhar
ikkonfermat li ma hax effettivament inkunsiderazzjoni dan il-hrug.

L-argument tal-rikorrenti li jipprovdi li, fl-eventwalita stess li 1-hrug ta’ dokumenti addizzjonali kien
propost biss lii GRAWE, din tal-ahhar ma bbenefikat minn ebda vantagg komplementari, fid-dawl
tal-klassifika finanzjarja taghha iktar gholja u tal-profil taghha ta’ riskju iktar favorevoli minn dak li
kien jibbenefika minnu I-Konsorzju, ma jibbaza fuq ebda spjegazzjoni konvincenti u ghandu, ghal din
ir-raguni biss, jigi michud.

Anki jekk ir-rikorrenti ghandhom l-intenzjoni li jinvokaw, fdan il-motiv, ir-riskju mgarrab mil-Land
Burgenland skont 1-Ausfallhaftung, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mir-raba’ motiv (ara l-punt 158
iktar il fuq), din il-garanzija ma hijiex element li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
inkwisjtoni fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur fekonomija tas-suq. Barra minn hekk u kif enfasizzat
il-Kummissjoni, ma jehtie’x, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna, li jigi ddeterminat
x’kien ikun il-vantagg ipotetiku li kien jibbenefika minnu 1-BB, fil-kaz li kien jigi akkwistat
mill-Konsorzju, izda pjuttost li jigi maghruf x’kien il-vantagg li nghata konkretament u oggettivament
lil GRAWE.

Ghaldagstant it-tmien motiv ghandu jigi michud.

Fuq id-disa’ motiv, ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata fir-rigward ta’ diversi aspetti tal-Artikolu 87(1)
KE fid-determinazzjoni tal-element ta’ ghajnuna

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kummissjoni kkonkludiet li tezisti ghajnuna minghajr ma stabbilit b’certezza
li GRAWE kienet kisbet vantagg. Dan jikkostitwixxi applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 87(1) KE peress
li - Kummissjoni ma ghamiltx distinzjoni suffi¢cjenti bejn l-ezistenza ta’ ghajnuna u l-importanza
tal-element ta’ ghajnuna. Huma jikkritikaw ukoll lill-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni,
fil-premessa 156 tad-decizjoni kkontestata, ir-riskju ta’ nuqqas ta’ hlas tal-prezz mill-Konsorzju
ghall-finijiet ta’ paragun tal-offerta tieghu ma’ dik ta” GRAWE, fatt li jikkostitwixxi zball manifest
fid-determinazzjoni tal-fatti. Fl-ahhar nett, huma jilmentaw li I-Kummissjoni jezigiet, fit-tieni sentenza
tal-premessa 174 tad-decizjoni kkontestata, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-vantagg li jista’ jinkiseb
mir-rapport fiskali tat-telf, anki jekk il-vantaggi fiskali tat-tranzazzjoni ghall-Konsorzju ma gewx
ezaminati.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Permezz tal-argument taghhom, ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni li kkonkludiet li jezisti
vantagg minghajr lanqas ma zgurat ruhha li l-aggustamenti invokati fil-premessi 167 sa 174
tad-decizjoni kkontestata, li jirreferu ghat-tehid inkunsiderazzjoni tad-differenzi bejn iz-zewg offerti
pprezentati u l-vantagg addizzjonali li GRAWE kisbet mill-hrug ta’ dokumenti addizzjonali
ghall-ammont ta’ EUR 380 miljun, iwasslu ghall-konkluzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna negattiva.

Madankolluy, jekk ir-ragunament sussidjarju espost fir-rigward tax-xenarju ta’ likwidazzjoni jigi eskluz u
jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni li
I-Kummissjoni qieset li biss ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-vantagg addizzjonali li GRAWE kisbet
mill-hrug addizzjonali ta’ dokumenti ghal ammont ta’ EUR 380 miljun (ara l-punti 168 sa 171 iktar’il
fuq), ir-rikorrenti ma kinux fpozizzjoni li juru li l-imsemmija aggustamenti jwasslu li jinnewtralizzaw
l-vantagg finanzjarju li GRAWE kisbet permezz tal-privatizzazzjoni ta’ BB.

Fil-fatt, l-ammont ta’ tluq tal-ghajnuna li ghandu jigi rkuprat fil-princ¢ipju tad-differenza ta’
EUR 54.7 miljun bejn l-offerta ta’ prezz tal-Konsorzju u l-prezz ta’ xiri effettivament imhallas minn
GRAWE, ammont li ghandu jigi aggustat skont differenzi fil-parametri li GRAWE u [-Konsorzjoni
hadu konkretament inkunsiderazzjoni taghhom fil-prezentazzjoni tal-offerti ta’ bejgh tal-BB.
Madankollu d-decizjoni kkontestata tipprovdi biss li zewg tipi ta’ aggustamenti fil-forma ta’ tnaqgqis,
jigifieri dak ta’ ammont ta’” EUR 2.1 miljuni li jirrizulta mid-differenza fl-ammont tal-penalita ta’
rimbors anticipat (ara l-premessa 168 tad-decizjoni kkontestata) u dak, ta’ ammont li ghandu jigi
stabbilit, li jikkorrispondi ghat-trasferiment lil-Land Burgenland ta’ erba’ kumpanniji tal-proprjeta
immobbli.

Fl-ahhar nett, id-disa’ motiv huwa infondat u ghandu jigi mi¢hud.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dawn ir-rikorsi ghandhom jigu michuda.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu kkundannati ghall-ispejjez, skont
kif mitlub mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikorsi huma michuda.
2) Ir-Repubblika tal-Awstrija u l-Land Burgenland huma kkundannati ghall-ispejjez.
Jaeger Wahl Soldevila Fragoso
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Frar 2012.
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