MELLI BANK vs IL-KUNSILL
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’'ISTANZA (It-Tieni Awla)
9 ta’ Lulju 2009*

Fil-Kawzi maghquda T-246/08 u T-332/08,

Melli Bank plc, stabbilita f’Londra (ir-Renju Unit), inizjalment irrapprezentata minn
R. Gordon, QC, J. Stratford u M. Hoskins, barristers, R. Gwynne u T. Din, solicitors,
sussegwentement minn D. Anderson, QC, Hoskins, S. Gadhia, D. Murray u M. Din,
solicitors,

rikorrenti,

VS

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u E. Finnegan, bhala
agenti,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sostnut minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues, E. Belliard u L. Butel,
bhala agenti,

minn

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn
V. Jackson, bhala agent, assistita minn S. Lee, barrister,

u minn

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn S. Boelaert u
P. Aalto, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandhom bhal suggett, fil-Kawzi T-246/08 u T-332/08, I-annullament tal-punt 4 tat-
Tabella B tal-Anness ghad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2008/475/KE, tat-23 ta’ Gunju 2008, li
timplementa l-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran (GU L 163, p. 29) sa fejn dan jikkon¢erna lil Melli Bank plc, u, fil-Kawza
T-332/08, eventwalment, dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta tal-Artikolu 7(2)(d) tar-
Regolament (KE) Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontra
l-Iran (GU L 103, p. 1),
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IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tieni Awla),

komposta minn I. Pelikdnovd, President (Relatur), K. Jirimée u S. Soldevila Fragoso,
Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Jannar 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Melli Bank plc, hija kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata li
ghandha l-uffic¢ju taghha rregistrat fir-Renju Unit, awtorizzata u rregolata mill-
Financial Services Authority (awtorita tas-servizzi finanzjarji fir-Renju Unit, iktar ’il
quddiem, I-“FSA”). Hija bdiet twettaq l-attivitajiet bankarji taghha fir-Renju Unit fl-
1 ta’ Jannar 2002, wara t-trasformazzjoni tal-kumpannija sussidjarja f’dan il-pajjiz tal-
Bank Melli Iran (iktar il quddiem il-“BMI”). BMI, il-kumpannija parent proprjeta
assoluta tar-rikorrenti, huwa bank Iranjan ikkontrollat mill-Istat Iranjan.
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1l-mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran

Dawn il-kawzi gew ipprezentati fil-kuntest ta’ mizuri restrittivi li saru sabiex issir
pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet
nukleari li ghandhom riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’
armi nukleari (iktar ’il quddiem, il-“proliferazzjoni nukleari”).

L-origini tas-sistema inkwistjoni jinsab fi hdan 1-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti. Fit-23 ta’ Dicembru 2006, il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il
quddiem il-“Kunsill tas-Sigurta”) adotta r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), li I-anness taghha
jelenka numru ta’ persuni u ta’ entitajiet implikati fil-proliferazzjoni nukleari u li -fondi
u r-rizorsi ekonomici taghhom (iktar ’il quddiem, il-“fondi”) ghandhom jigu ffrizati.
II-lista li tinsab fl-anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet sussegwentement aggornata
permezz ta’ diversi rizoluzzjonijiet, u b’'mod partikolari permezz tar-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill tas-Sigurta 1747 (2007), li biha 1-fondi tal-bank Iranjan Bank Sepah u tal-
kumpannija sussidjarja taghha fir-Renju Unit, il-Bank Sepah International plc, gew
iffrizati. Lal-BMI u lanqas ir-rikorrenti ma kienu s-suggett ta’ mizuri ta’ iffrizar ta’ fondi
dec¢izi mill-Kunsill tas-Sigurta.

Barra minn hekk, skont il-paragrafu 10 tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1803
(2008), tat-3 ta’ Marzu 2008, dan tal-ahhar talab “lill-Istati kollha sabiex ikunu vigilanti
dwar attivitajiet tal-istituzzjonijiet finanzjarji li jinsabu fit-territorju taghhom mal-
banek kollha domiciljati fl-Iran, b’'mod partikolari mal-Bank Melli u mal-Bank Saderat,
kif ukoll mal-ferghat u agenziji taghhom barra l-pajjiz, sabiex jigi evitat li dawn
l-attivitajiet jikkontribwixxu ghal[l-proliferazzjoni nukleari]”.

F’dak li jikkoncerna 1-Unjoni Ewropea, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet implementata
permezz tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2007/140/PESK [PBSK], tas-27 ta’ Frar
2007, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 4M, 8.1.2008, p. 155). L-Artikolu 5(1)
(a) taghha jipprevedi l-iffrizar tal-fondi kollha li jappartjenu lill-persuni u lill-entitajiet
indikati fir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1737 (2006), l-istess bhall-fondi kollha li
jappartjenu lil, huma proprjeta ta, mizmuma jew ikkontrollati, direttament jew
indirettament minn dawn il-persuni jew entitajiet. L-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni
Komuni 2007/140 jipprevedi, barra minn hekk, li l-istess mizuri japplikaw b’mod
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partikolari ghall-persuni jew entitajiet li jkunu impenjati fi, jkunu assocjati direttament
ma’ jew jipprovdu appogg ghall-proliferazzjoni nukleari. Skont 1-Artikolu 7(2) tal-
Pozizzjoni Komuni 2007/140, il-lista tal-persuni jew entitajiet koperti mill-mizuri ta’
ffrizar ta’ fondi skont I-Artikolu 5(1)(b) tal-istess test ghandha tigi stabbilita u emendata
mill-Kunsill, li jiddeciedi b’'unanimita.

Sa fejn huma kkoncernati 1-kompetenzi tal-Komunita Ewropea, ir-Rizoluzzjoni 1737
(2006) giet implementata permezz tar-Regolament tal-Kunsill Nru 423/2007, tad-
19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontral-Iran (GU L 335M, 13.12.2008, p. 969), li
l-kontenut tieghu huwa essenzjalment identiku ghal dak tal-Pozizzjoni Komuni
2007/140. B'hekk, 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi l-iffrizar ta’
fondi tal-persuni, entitajiet jew korpi (iktar ’il quddiem l-“entitajiet”) indikati mill-
Kunsill tas-Sigurta. L-Artikolu 7(2) ta’ dan l-istess regolament jipprevedi l-istess mizuri
f’dak li jikkoncerna l-entitajiet identifikati mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bhala
involuti fil-proliferazzjoni nukleari skont 1-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni
2007/140. B'mod partikolari, 1-Artikolu 7(2)(d) tal-imsemmi regolament jipprevedi
l-iffrizar ta’ fondi proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn entitajiet li gew identifikati bhala li
huma involuti fi, asso¢jati direttament ma; jew jipprovdu appogg ghall-proliferazzjoni
nukleari fis-sens tal- Artikolu 7(2)(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007. L-entitajiet
msemmija li ghalihom tapplika I-mizura ta’ ffrizar ta’ fondi skont 1-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 423/2007, huma elenkati fl-Anness V ta’ dan l-istess test.

Permezz ta’ deroga ghall-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 423/2007, 1- Artikoli 9 u 10 tal-
istess regolament jawtorizzaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, essenz-
jalment, li jirrilaxxaw 1-fondi ffrizati sabiex jigi permess b’'mod partikolari lill-entitajiet
elenkati fl-Anness V li jonoraw obbligi li gejjin minn kuntratti konkluzi qabel
l-adozzjoni tal-mizura ta’ ffrizar ta’ fondi u li jkopru spejjez essenzjali.

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi, minn naha, lil-Kunsill, waqt
li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata, ghandu jistabbilixxi, jirrevedi u jemenda l-lista tal-
Anness V bkonformita shiha mad-decizjonijiet tal-Kunsill adottati skont I-Arti-
kolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija lista
tigi rriveduta f’intervalli regolari, u tal-inqas kull tnax-il xahar.
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L-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007 jobbliga lill-Kunsill li jaghti ragunijiet

regolament u li jaghmilhom maghrufa lill-entitajiet ikkon¢ernati.

Id-decizjoni kkontestata

Fit-23 ta’ Gunju 2008, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni 2008/475/KE, li timplementa
I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 (GU L 163, p. 29, iktar ’il quddiem id-
“decizjoni kkontestata”). Skont il-punt 4 tat-Tabella B tal-Anness ghad-decizjoni
kkontestata, kemm il-BMI kif ukoll il-kumpanniji sussidjarji tieghu, inkluza
ir-rikorrenti, gew inkluzi fil-lista li tinsab fl-Anness V tal-imsemmi regolament, bil-
konsegwenza li -fondi taghhom gew iffrizati.

II-Kunsill ta r-ragunijiet li gejjin:

“Jipprovdi jew jipprova jipprovdi sostenn finanzjarju lil kumpanniji li huma involuti fi
jew li jakkwistaw merkanzija ghall-programmi nukleari u missilisti¢i ta’ 1-Iran (AIO,
SHIG, SBIG, AEOI, Kumpannija Novin Energy, Kumpannija Mesbah Energy,
Kumpannija Kalaye Electric u DIO). II-Bank Melli jaghmilha ta’ facilitatur ghall-
attivitajiet sensittivi ta’ I-Iran. Huwa ffacilita bosta akkwisti ta’ materjal sensittiv ghall
programmi nukleari u missilistici ta’ 1-Iran. Huwa pprova [pprovda] firxa ta’ servizzi
finanzjarji f’isem entitajiet marbuta ma’ l-industriji nukleari u missilisti¢i ta’ 1-Iran,
inkluz il-ftuh ta’ ittri ta’ kreditu u z-zamma tal-kontijiet. Bosta mill-kumpanniji thawn
fuq issemmew fl-UNSCR [fir-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta] 1737 u 1747.”
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-25 ta’ Gunju 2008,
ir-rikorrenti ressaq ir-rikors fil-Kawza T-246/08. Permezz ta’ atti separati pprezentati
fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-istess gurnata, ir-rikorrenti ressaq talba ghal
pro¢edura mhaffa, skont l-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, kif ukoll talba ghal mizuri provvizorji sabiex l-applikazzjoni tal-punt 4
tat-Tabella B tal-anness tad-dec¢izjoni kkontestata tigi sospiza.

Permezz ta’ att gdid ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-15 ta’ Awwissu
2008, ir-rikorrenti ressqet ir-rikors fil-Kawza T-332/08. Permezz ta’ atti separati
pprezentati fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-istess gurnata, ir-rikorrenti ressqet
talba ghal procedura mhaffa, skont I-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, talba gdida ghal mizuri provvizorji sabiex l-applikazzjoni tal-punt 4
tat-Tabella B tal-anness tad-decizjoni kkontestata tigi sospiza kif ukoll talba sabiex
il-kawzi T-246/08 u T-332/08 jinghaqdu.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-10 ta’ Lulju, fis-6 u
fit-8 ta’ Awwissu 2008, rispettivament, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq u l-Kummmissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghamlu
talba sabiex jintervjenu fil-Kawza T-246/08 insostenn tal-Kunsill. Permezz ta’ digrieti
tal-5 u tas-17 ta’ Settembru 2008, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza
laga’ t-talba taghhom li jintervjenu.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-18 ta’ Lulju u tas-16 ta’ Settembru 2008, il-Qorti tal-
Prim’Istanza (It-Tieni Awla) laqghet it-talbiet sabiex il-kawzi jkunu decizi skont
il-procedura mhaffa taht 1-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Pro¢edura, u awtorizzat lill-Istati
Membri intervenjenti fil-kawzi sabiex jipprezentaw n-noti ta’ intervent taghhom.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-15 ta’ Settembru,
fil-21 ta’ Ottubru u fis-7 ta’ Novembru 2008, rispettivament, ir-Renju Unit tal-Gran
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Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq, ir-Repubblika Franciza u I-Kummissjoni Ewropea talbu
sabiex jintervjenu fil-Kawza T-332/08 insostenn tal-Kunsill. Permezz ta’ digrieti tal-
10 ta’ Ottubru, tas-17 ta’ Novembru u tal-1 ta’ Dicembru 2008, il-President tat-Tieni
Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza laqa’ l-interventi taghhom.

Permezz ta’ digrieti tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Awwissu u tas-
17 ta’ Settembru 2008, it-talbiet ghal mizuri provvizorji pprezentati mir-rikorrenti gew
michuda u l-ispejjez gew irrizervati.

Fil-Kawza T-246/08, ir-risposta giet ipprezentata fit-30 ta’ Lulju 2008 u n-noti ta’
intervent tar-Repubblika Franc¢iza u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’
Fuq gew ipprezentati fit-2 ta’ Ottubru 2008.

Fil-Kawza T-332/08, ir-risposta giet ipprezentata fis-6 ta’ Ottubru 2008. Ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq u r-Repubblika Franciza pprezentaw in-noti ta’
intervent taghhom fit-28 ta’ Ottubru u fit-8 ta’ Dicembru 2008 rispettivament.

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tieni Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
15 ta’ Dicembru 2008, il-Kawzi T-246/08 u T-332/08 gew maghquda flimkien ghall-
finijiet tal-proc¢edura orali u tas-sentenza, skont I-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura.

Fit-12 ta’ Jannar 2009, ir-rikorrenti kkomunikat lill-Qorti tal-Prim’Istanza ittra tal-BMI
dwar ir-relazzjonijiet ta’ dan tal-ahhar mal-entitajijet indikati fid-decizjoni kkontestata.
Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Jannar 2009, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li ma
taccettax li d-dokument inkwistjoni jiddahhal fil-process.
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2 Il-partijiet ghamlu s-sottomissjonijiet taghhom u r-risposti taghhom ghad-domandi
maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-seduta tal-20 ta’ Jannar 2009.

2 Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— fil-Kawza T-246/08:

— tannulla l-punt 4 tat-Tabella B tal-anness tad-decizjoni kkontestata sa fejn
tikkoncernaha;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez;

— fil-Kawza T-332/08:

— tannulla l-punt 4 tat-Tabella B tal-anness tad-decizjoni kkontestata sa fejn
tikkoncernaha;

— jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li 1l-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 huwa ta’ applikazzjoni vinkolanti, tiddikjara li dan l-artikolu
huwa inapplikabbli, skont 1-Artikolu 241 KE;
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— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikorsi;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq u I-Kummissjoni talbu lill-Qorti
tal-Prim’Istanza joghgobha tichad ir-rikorsi.

Ir-Repubblika Franciza talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha tichad ir-rikorsi u
tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Fuq l-ammissibbilta

Fuq l-ammissibbilta tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ involviment
tal-BMI fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari

Ghandu jigi osservat, minn naha, li fir-rikorsi, ir-rikorrenti tillimita ruhha ghall-
allegazzjoni tan-nuqqas ta’ involviment tal-BMI fil-finanzjament tal-proliferazzjoni
nukleari. Issa, tali allegazzjoni ma tippermettix konformita mar-rekwiziti tal-
Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura, li jipprovdi li r-rikors ghandu jkollu sunt
tar-ragunijiet mressqa. Ghalhekk din l-allegazzjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala
motiv ammissibbli.

Min-naha l-ohra, b’risposta ghal domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza maghmula waqt
is-seduta, ir-rikorrenti sostniet li, fil-kaz li d-dokument li hija baghtet lill-Qorti tal-
Prim’Istanza fit-12 ta’ Jannar 2009 gie ammess fil-process, hija kienet tqajjem motiv
ibbazat fuq il-fatt li I-BMI ma kienx involut fil-finanzjament tal-proliferazzjoni
nukleari. Issa, anki kieku dan il-motiv gie mqajjem, dan kien ikun, fi kwalunkwe kaz,
inammissibbli.

Fil-fatt, ir-rikorrenti, la fl-ittra li hemm mad-dokument mibghut lill-Qorti tal-
Prim’Istanza fit-12 ta’ Jannar 2009 u langas matul is-seduta, ma invokat ir-raguni li
ghaliha hija ma setghatx tqajjem il-motiv inkwistjoni matul il-pro¢edura bil-miktub,
meta jirrizulta b’'mod c¢ar mill-motivi riprodotti fil-punt 11 iktar il fuq li 1-Kunsill ibbaza
ruhu fuq l-allegat involviment tal-BMI fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari
sabiex jadotta d-dec¢izjoni kkontestata. Fdawn i¢-¢irkustanzi, anki jekk wiehed iqis li
l-motiv inkwistjoni tqajjem fl-ittra tar-rikorrenti tat-12 ta’ Jannar 2009, jew ukoll waqt
is-seduta, dan kien ikun, fi kwalunkwe kaz, inammissibbli skont 1-Artikolu 48(2) tar-
Regoli tal-Procedura li jipprekludi I-prezentata, matul il-kawza, ta’ motivi godda li
mhumiex ibbazati fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-procedura.
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Fid-dawl tal-premess, ghandu jigi kkunsidrat li, sa fejn ir-rikorrenti ma qajjmitx motiv
ammissibbli li jikkontesta I-fondatezza tal-konstatazzjoni tal-Kunsill li I-BMI kien
involut fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari, din il-kwistjoni ma taqax fis-
suggett ta’ dawn il-kawzi.

Fuq l-ammissibbilta tal-ec¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma mir-rikorrenti

Fis-seduta, il-Kummissjoni ikkontestat l-ammissibbilta tal-ec¢ezzjoni ta’ illegalita
mqajma mir-rikorrenti fil-Kawza T-332/08, filwaqt li enfasizzat li din giet imqajma
b’risposta ghall-argumenti mressqa mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’
Fuq fil-Kawza T-246/08. Il-Kummissjoni tikkunsidra li din it-“teknika procedurali” jista’
jkollha konsegwenzi negattivi ghall-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, b’'mod
partikolari fil-kuntest tal-proceduri mhaffa.

Madankollu, ghandu jigi osservat li la r-Regoli tal-Procedura u lanqas il-gurisprudenza
ma jeskludu l-ammissibbilta tat-tieni rikors ghal annullament imressaq mill-istess
rikorrenti. Madankollu dan huwa suggett ghal zewg kundizzjonijiet marbuta mal-
osservanza tat-terminu tar-rikors u man-nuqqas ta’ lis alibi pendens.

Fdan ir-rigward, minn naha, mhuwiex ikkontestat li r-rikors fil-Kawza T-332/08 gie
pprezentat fit-termini.

Min-naha l-ohra, jirrizulta mill-gurisprudenza li, sabiex jigi ddikjarat inammissibbli
minhabba lis alibi pendens, rikors ghandu jissodisfa tliet kundizzjonijiet: ghandu jkun
bejn l-istess partijiet bhar-rikors precedenti, ghandu jkollu l-istess ghanijiet u ghandu

II - 2646



35

36

37

MELLI BANK vs IL-KUNSILL

jkun ibbazat fuq l-istess motivi (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tad-19 ta’ Settembru 1985, Hoogovens Groep vs II-Kummissjoni, 172/83 u 226/83,
Gabra p. 2831, punt 9; id-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ April 1987, Ainsworth et
vs [l-Kummissjoni, 159/84, 267/84, 12/85 u 264/85, Gabra p. 1579, punti 3 u 4, u
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 1988, Franza vs Il-Parlament,
358/85 u 51/86, Gabra p. 4821, punt 12).

Fdin il-kawza, ghalkemm il-partijiet fil-kwistjonijiet li jirrizultaw mir-rikorsi li wasslu
ghall-Kawzi T-246/08 u T-332/08 huma l-istess, I-ewwel rikors ifittex biss l-annulla-
ment tad-decizjoni kkontestata, waqt li t-tieni wiehed ifittex ukoll li - Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 423/2007 jigi ddikjarat inapplikabbli. Bl-istess mod, ghalkemm
1-ewwel motiv imqajjem fil-KKawza T-332/08 huwa qrib hafna l-ewwel motiv imqajjem
fil-Kawza T-246/08, hekk li jikkoncerna ksur allegat tal-principju ta’ proporzjonalita,
madankollu dan mhuwiex identiku, minhabba b’'mod partikolaril-kwistjoni gdida dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007. Barra minn hekk,
it-tieni motiv imressaq fil-Kawza T-332/08, dwar allegat ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, huwa differenti mill-motivi tar-rikors fil-Kawza T-246/08. F'dawn ic-
c¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li 1-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza
sabiex ir-rikors fil-Kawza T-332/08 jigi ddikjarat inammissibbli minhabba lis alibi
pendens huma sodisfatti.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi nnotatat li, fil-kuntest tal-pro¢edura mhaffa, il-konsegwenzi
negattivi eventwali ghall-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja essenzjalment jaffettwaw
l-interessi tal-parti li kienet talbet il-benefic¢ju ta’ din it-tip ta’ procedura, meta jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ zmien itwal li jirrizultaw mill-prezentata suc¢essiva ta’
zewg rikorsi. Issa, f’din il-kawza, kemm ir-rikorsi kif ukoll it-talbiet sabiex dawn jigu
ttrattati skont procedura mhaffa gew ipprezentati mir-rikorrenti, li barra minn hekk
kienet taf b’dawn il-konsewgenzi negattivi eventwali, kif jirrizulta wkoll mill-
osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma mir-rikorrenti
ghandha tigi kkunsidrata ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Fil-Kawza T-246/08, ir-rikorrenti ipprezentat osservazzjonijiet preliminari dwar
ir-rigorozita tal-istharrig gudizzjarju li ghandu jsir f’din il-kawza mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, kif ukoll Zewg motivi bbazati, 1-ewwel wiehed, fuq ksur tal-principju ta’
proporzjonalita, u, it-tieni wiehed, fuq ksur tal-“principju ta’ nondiskriminazzjoni”.

Fil-Kawza T-332/08, ir-rikorrenti tinvoka zewg motivi. Permezz tal-ewwel wiehed, hija
ssostni li I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 ma ghandux applikazzjoni
mandatorja, peress li 1-Kunsill ghandu setgha diskrezzjonali fl-implementazzjoni
tieghu. Jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza madankollu tikkunsidra li I-imsemmija dispoziz-
zjoni kienet ta’ applikazzjoni mandatorja, ir-rikorrenti ssostni li din tkun kontra
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u ghalhekk inapplikabbli skont 1-Artikolu 241 KE. Per-
mezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tinvoka ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

II-Kunsill u l-intervenjenti jikkontestaw il-fondatezza tal-motivi indikati mir-
rikorrenti.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li hemm lok li tigi ezaminata l-kwistjoni
preliminari mgajma mir-rikorrenti, gabel ma tittratta l-kwistjoni tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, li tiddetermina l-modi ta’ kif
l-oggezzjonijiet dwar il-ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu ezaminati.
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Fuq ir-rigorozita tal-istharrig gudizzjarju

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li hemm lok li I-Qorti tal-Prim’Istanza taghmel ezami approfondit
tal-legalita tad-decizjoni kkontestata, partikolarment fid-dawl tal-konsegwenzi gravi li
din ghandha fil-konfront taghha.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq, josserva li
huwa ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha f’dak li jikkonc¢erna l-elementi li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu adottati mizuri restrittivi ekonomi¢i jew
finanzjarji.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fir-rigward tar-rigorozita tal-istharrig gudizzjarju, zewg tipi ta’ elementi ghandhom jigu
distinti fi hdan ir-Regolament Nru 423/2007. Fil-fatt, minn naha, l-artikoli tar-
Regolament Nru 432/2007 jipprevedu r-regoli generali li jiddefinixxu 1-modalitajiet ta’
mizuri restrittivi li jintrodu¢i. Min-naha l-ohra, 1-Anness V tar-Regolament
Nru 423/2007, li jelenka l-entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi
adottati skont 1-Artikolu 7(2) tal-istess regolament, jinkludi fih numru ta’ mizuri li
japplikaw ir-regoli generali msemmija iktar il fuq ghal entitajiet specifi¢i.

Fdak li jikkon¢erna l-ewwel tip ta’ element, il-Kunsill ghandu setgha diskrezzjonali
wiesgha fir-rigward tal-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati fil-dawl tal-adozzjoni ta’
mizuri ta’ sanzjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji abbazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, skont
pozizzjoni komuni adottata taht il-Politika Barranija u ta’ Sigurta Komuni (PBSK).
Peress li l-qorti Komunitarja ma tistax, b’'mod partikolari, tissostitwixxi l-evalwazzjoni
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tal-Kunsill dwar il-provi, il-fatti u ¢-¢irkustanzi li jiggustifikaw 1-adozzjoni ta’ tali mizuri
bl-evalwazzjoni taghha, l-istharrig li jsir mill-Qorti tal-PrimIstanza ghandu jirrigwarda
biss il-verifika tal-osservanza tar-regoli ta’ procedura u ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza
materjali tal-fatti, kif ukoll tan-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’
abbuz ta’ poter. Dan l-istharrig ristrett japplika, b’'mod partikolari, ghall-evalwazzjoni
tal-kunsiderazzjonijiet ta’ opportunita li fughom tali mizuri huma bbazati (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organi-
sation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, T-228/02, Gabra p. 11-4665,
punt 159).

Dwar l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni li permezz taghha entita hija inkluza fil-lista
tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007, skont 1-Artikolu 7(2) tieghu, hija I-Qorti
tal-Prim’Istanza li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-motivi ta’ annullament imqajma
mill-entita kkoncernata jew imqajma ex officio, b’'mod partikolari, li 1-kaz inezami
jikkorrispondi ghal wahda mill-erba’ ipotezijiet elenkati fl-Artikolu 7(2)(a) sa (d) tar-
Regolament Nru 423/2007. Dan jimplika li l-istharrig gudizzjarju tal-legalita tad-
decizjoni inkwistjoni jestendi ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-cirkustanzi invokati
sabiex jiggustifikawha u kif ukoll ghall-verifika tal-provi u ta’ informazzjoni li fughom
hija bbazata din l-evalwazzjoni. II-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha wkoll tizgura ruhha li
d-drittijiet tad-difiza u r-rekwizit ta’ motivazzjoni f’dan ir-rigward jigu rrispettati kif
ukoll, fejn xieraq, mill-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet imperattivi invokati ec¢cez-
zjonalment mill-Kunsill sabiex ma jirrispettax dawn id-drittijiet (ara, b’analogija,
is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs II-Kunsill, i¢citata iktar
‘il fug, punt 154).

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2)( d) tar-Regolament Nru 423/2007

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 ma japplikax
b’'mod mandatorju, jigifieri ma jistax jigi applikat sistematikament ghall-persuni
guridi¢i kollha proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn entitajiet li 1-fondi taghhom gew
iffrizati skont I-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-istess regolament, peress li I-Kunsill ghandu,
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skontha, setgha diskrezzjonali fuq dan il-punt u huwa ghalhekk obbligat li jiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari ta’ kull wahda mill-entitajiet inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, hija ssostni li l-interpretazzjoni kuntrarja hija
inkompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza li tipprovdi li, fil-qasam
tal-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi, l-istituzzjoni kompetenti hija obbligata tezamina,
b’attenzjoni u imparzjalita, l-elementi kollha rilevanti tal-kaz specifiku u li timmotiva
d-decizjoni taghha b’'mod suffi¢jenti (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-23 ta’ Ottu-
bru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs IlI-Kunsill, T-256/07, Gabra
p. II-3019, punt 139).

Fil-fatt, l-iffrizar sistematiku tal-fondi ma jaghtix kaz il-karatteristici specifici tal-entita
mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollata, bhalma huma I-grad ta’ indipendenza
operattiva taghha, is-sorveljanza li hija suggetta ghaliha jew in-nuqqas ta’ konnessjoni
bejn l-attivitajiet taghha u l-proliferazzjoni nukleari. Bl-istess mod, huwa inkompatibbli
mal-gurisprudennza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li I-mizuri restrittivi adottati
skont 1-Artikoli 60 KE u 301 KE jistghu jsiru biss kontra pajjizi terzi, peress li dan
il-kuncett tal-ahhar jista’ jinkludi l-mexxejja ta’ tali pajjiz kif ukoll individwi u entitajiet li
huma asso¢jati ma’ dawn il-mexxejja jew ikkontrollati direttament jew indirettament
minnhom (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat
International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P,
Gabra p. I-6351, punt 166).

In-necessita ta’ ezami kaz b’kaz hija kkorroborata wkoll, minn naha, mill-konkluzjo-
nijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs I1-Kunsill u Il-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, u min-nahal-ohra, mill-
Artikoli 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007, li jirrikjedi li jinghataw motivi specifici fir-
rigward ta’ kull entita u, ghalhekk, fir-rigward ta’ kull entita mizmuma bi proprjeta jew
ikkontrollata.

Fit-tieni lok, fid-dawl tal-kontenut tar-Regolament Nru 423/2007, l-iffrizar sistematiku
tal-fondi tal-kumpanniji sussidjarji mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati mhuwiex
necessarju sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-mizuri adottati kontra 1-kumpannija
parent. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(1), tal-Artikolu 7(3) u (4), tal-
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Artikolu 13(1) u tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 423 /2007 ghandhom l-effett li
kumpannija sussidjarja stabbilita fl-Unjoni Ewropea hija prekluza milli tagixxi,
direttament jew indirettament, fuq l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tirreferi ghas-sitwazzjoni partikolari taghha. Fdan ir-ri-
gward, minn naha, hija ssostni li hija tosserva s-sistemi kollha ta’ sanzjonijiet, mizuri
restrittivi u legizlazzjoni fis-sehh. Min-naha l-ohra, peress li hija distinta kemm
guridikament kif ukoll funzjonalment mill-kumpannija parent taghha u peress li hija
suggett ghas-sorveljanza ezercitata mill-FSA, il-BMI ma jistax jikkontrollaha b’mod
irregolari.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, ir-rikorrenti ssostni li mhijiex il-prassi tal-Kunsill li jiffriza
sistematikament il-fondi tal-kumpanniji sussidjarji kollha tal-entitajiet identifikati li
huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari fis-sens tal-Artikolu 7(2)(a) u (b) tar-
Regolament Nru 423/2007. B'dan il-mod, il-BMI huwa l-unika entitd msemmija fid-
decizjoni kkontestata fejn kumpanniji sussidjarji tieghu kellhom il-fondi taghhom
iffrizati, u dan b’'mod kuntrarju, perezempju, ghal Iran Electronic Industries, meta din
tal-ahhar ghandha sitt kumpanniji sussidjarji. Bl-istess mod, waqt li I-BMI ghandu
madwar ghoxrin kumpanniji sussidjarji f’diversi ogsma industrijali, huma biss tnejn
minnhom, fosthom ir-rikorrenti, li gew suggetti ghal mizura ta’ ffrizar ta’ fondi.

Ir-rikorrenti ssostni, bhala konkluzjoni, li jekk l-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 huwa ta’ applikazzjoni mandatorja, dan jikser il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita. Issa, meta “l-formulazzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja taghti lok
ghal iktar minn interpretazzjoni wahda”, ghandha tigi pprivileggata dik li hija konformi
mal-principji generali tal-ligi Komunitarja. Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat,
skont ir-rikorrenti, li l-imsmemija dispozizzjoni taghti lill-Kunsill setgha diskrezzjonali
fir-rigward tal-iffrizar ta’ fondi tal-kumpannija sussidjarja ta’ entita li tkun involuta fil-
proliferazzjoni nukleari.

[I-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, isostni li 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 jipprevedi, “minghajr ambigwita”, li l-iffrizar ta’ fondi ta’ entita tinvolvi
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“minghajr kundizzjoni” l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet kollha proprjeta ta’ jew
ikkontrollati minnha, minghajr ma tista’ tigi ezercitata f’dan ir-rigward kwalunkwe
setgha diskrezzjonali.

II-Kunsill izid li, jekk l-argument li l-iffrizar ta’ fondi tal-BMI kien suffi¢jenti sabiex
ir-rikorrenti tinzamm milli tittrasferixxi fondi kien korrett, l-iffrizar ta’ fondi ma jista’
jkun qatt iggustifikat inkwantu jkun suffi¢jenti li jigi pprojbit l-involviment fil-
proliferazzjoni nukleari, minghajr ma jkun necessarju li jigu adottati mizuri kontra
entitajiet li ghandhom riskju ta’ nonosservanza ta’ din il-projbizzjoni.

Barra minn hekk, il-Kunsill josserva li I-BMI u I-kumpanniji sussidjarji tieghu, inkluza
r-rikorrenti, jiffurmaw unita ekonomika, u dan jimplika li l-applikazzjoni tal-mizura tal-
iffrizar ta’ fondi ghall-kumpanniji sussidjarji hija necessarja sabiex tizgura l-effettivita u
l-effett imgieghel tal-mizuri adottati kontra 1-BMI u, fl-ahhar mill-ahhar, kontra
r-Repubblika Izlamika tal-Iran. Il-Kunsill isostni f’dan il-kuntest li, peress li -Komunita
ma ghandhiex kompetenza extraterritorjali, l-effetti tad-decizjoni kkontestata jidde-
pendu essenzjalment mill-applikazzjoni taghha ghall-kumpanniji sussidjarji u I-ferghat
tal-BMI stabbiliti fl-Unjoni Ewropea.

Sabiex tinghata risposta ghall-argument tar-rikorrenti li 1-Kunsill ma jiffrizax
sistematikament fondi tal-kumpanniji sussidjarji kollha tal-entitajiet milquta mill-
mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi, il-Kunsill isostni wkoll li dawn il-kumpanniji sussidjarji
jistghu jinholqu f’kull mument, u dan jimplika li mhux dejjem possibbli li
tidentifikahom.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq jagbel mal-pozizzjoni tal-Kunsill.
Barra l-argumenti pprezentati minn dan tal-ahhar, l-ewwel nett, huwa jibbaza ruhu fuq
il-formulazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, li jipprovdi li
l-fondi ta’ certi entitajiet “huma ffrizati”. It-tieni nett, huwa jsostni li jkun illogiku li
r-Regolament Nru 423/2007 jipprevedi trattament differenti skont jekk il-fondi humiex
tal-entita parent jew ta’ entita proprjeta taghha jew ikkontrollata minnha, minkejja
l-ezercizzju ta’ kontroll effettiv mill-ewwel fuq it-tieni. It-tielet nett, l-argument dwar
1-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007 iqajjem biss il-kwistjoni ta’ jekk
il-Kunsill jistax semplicement jindika r-ragunijiet specifici u individwali ghall-iffrizar ta’
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fondi tal-entita parent u sussegwentement jindika l-entitd mizmuma bi proprjeta jew
ikkontrollata bhala tali fl-Anness V tal-imsemmi regolament, minghajr ebda
gustifikazzjoni addizzjonali.

Filwaqt li tagbel mal-pozizzjoni tal-Kunsill, ir-Repubblika Franciza ssostni li, fir-
rigward tal-argument ibbazat fuq l-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007,
il-Kunsill mhuwiex obbligat li jaghti ragunijiet specifici u individwali dwar
il-kumpanniji sussidjarji ta’ entita prevista minn mizura ta’ ffrizar ta’ fondi.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-
dritt Komunitarju, ghandhom jigu kkunsidrati mhux biss il-kliem taghha izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li minnha hija tifforma parti (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82, Gabra p. 3781,
punt 12).

Dwar it-termini tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, dan tal-ahhar
jipprevedi li “[i]l-fondi [...] kollha li jappartjenu [...lill-] entitajiet [...] li, f’konformita
ma’ I-Artikolu 5(1)(b) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK, gew identifikati li huma
[...] proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn [entita identifikata li hija involuta fil-
proliferazzjoni nukleari ghandhom ikunu ffrizati]”. Din il-formulazzjoni ggib zewg
osservazzjonijiet.

B’dan il-mod, minn naha, mill-uzu tal-formulazzjoni “ikunu ffrizati”, 1-estensjoni tal-
mizura tal-iffrizar ta’ fondi ghall-entitajiet mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati hija
obbligatorja, peress li I-Kunsill ma ghandux setgha diskrezzjonali f’dan ir-rigward. Fil-
fatt, jekk il-legizlatur ried jaghti lill-Kunsill din is-setgha diskrezzjonali, huwa kien
jesprimi r-rieda tieghu billi juza formula espressa f’dan is-sens, bhalma hija “jistghu
jkunu iffrizati”.
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Min-nahal-ohra, waqt1-adozzjoni ta’ dec¢izjoni skont I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007, il-Kunsill ghandu jaghmel evalwazzjoni tac-¢irkustanzi f’din il-kawza
sabiex jiddetermina liema entitajiet ghandhom il-kwalita ta’ entitajiet mizmuma bi
proprjeta jew ikkontrollati.

II-kuntest tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, u b’'mod partikolari
l-istruttura generali tal-Artikolu 7(2) ta’ dan ir-regolament, jikkonferma l-analizi
testwali ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, sa fejn l-espressjoni “gew identifikati” qieghda
fil-parti introduttiva ta’ din tal-ahhar, ghandu jigi kkunsidrat li, bhal f’kull wiehed mill-
erba’ kazijiet msemmija fil-punti (a) sa (d), il-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’ jew
ikkontrollata minn” hija suggetta ghal evalwazzjoni kaz b’kaz mill-Kunsill.

Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni ssuggerita mill-analizi testwali u kuntestwali hija
kompatibbli mal-ghan segwit mir-Regolament Nru 423/2007, jigifieri 1-hsieb li tigi
evitata l-proliferazzjoni nukleari u, b’'mod iktar generali, li tinzamm il-paci u s-sigurta
internazzjonali, fid-dawl tal-gravita tar-riskju li tohloq il-proliferazzjoni nukleari.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ghandu jigi konkluz li 1- Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 423/2007 jimponi fuq il-Kunsill li jiffriza 1-fondi ta’ entita “proprjeta ta’
jew ikkontrollata minn” entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni
nukleari fis-sens tal-Artikolu 7(1)(a) jew (b) tal-istess regolament, filwaqt li I-Kunsill
jevalwa kaz b’kaz il-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn” l-entitajiet
ikkoncernati.

L-argumenti mqajma mir-rikorrenti ma jistghux igieghdu f’dubju din il-konkluzjoni.
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B’hekk, 1-ewwel nett, sa fejn il-Kunsill ghandu jevalwa l-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’
jew ikkontrollata minn”, huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti tal-
kaz partikolari, bhalma huma I-livell tal-indipendenza operattiva tal-entita inkwistjoni
jew l-impatt eventwali tas-sorveljanza ta’ awtorita pubblika li ghaliha hija suggetta.
Ghall-kuntrarju, in-natura tal-attivita tal-entita kkoncernata u n-nuqqas eventwali ta’
rabta bejn din l-attivita u l-proliferazzjoni nukleari mhumiex kriterji rilevanti f’dan
il-kuntest, peress li 1-adozzjoni ta’ mizura ta’ ffrizar ta’ fondi tal-entitd mizmuma fi
proprjeta jew ikkontrollata mhijiex motivata, kif jirrizulta mill-punt 103 iktar ’il
quddiem, bil-fatt li hija involuta hija stess fil-proliferazzjoni nukleari. Bl-istess mod, i¢-
c¢irkustanza lil-mizuri restrittivi adottati skont ir-Regolament Nru 423/2007 ghandhom
1-ghan li jwaqqfu kull ghajnuna finanzjarja jew teknika ghall-attivitajiet nukleari u tal-
izvilupp ta’ missili tar-Repubblika Izlamika tal-Iran li ghandhom riskju ta’ proliferaz-
zjoni timplika necessarjament li l-imsemmija mizuri kienu gew adottati fir-rigward ta’
Stat terz, hekk li ghandhom jigu kkunsidrati bhala kompatibbli mal-interpretazzjoni
moghtija tal-Artikoli 60 KE u 301 KE fis-sentenza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq.

F’dak li jikkon¢erna I-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kunsill mill-Artikolu 15(3)
tar-Regolament Nru 423/2007, jirrizulta mill-punti 143 sa 146 iktar il quddiem li
1-Kunsill huwa obbligat li jindika 1-motivi li wassluh biex jikkunsidra li entita hija
“proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn” entita identifikata bhala li hija involuta fi
proliferazzjoni nukleari u li, ghalhekk, il-fondi taghha ghandhom jigu ffrizati skont
1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007. Madankollu, dan l-obbligu huwa
minghajr pregudizzju ghall-fatt li, ladarba jikkunsidra li I-kundizzjonijiet maghmula
minn din id-dispozizzjoni huma sodisfatti, il-Kunsill huwa obbligat li jadotta mizura ta’
ffrizar ta’ fondi kontra l-entita kkoncernata.

It-tieni nett, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 423/2007 invokati mir-rikorrenti
jipprevedu fl-ewwel lok il-projbizzjoni li jsiru tranzazzjonijiet ma’ entitajiet li gew
identifikati bhala li huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari jew li ghandhom
involviment fihom, fit-tieni lok, obbligu ta’ trasparenza u ta’ kooperazzjoni mal-
awtoritajiet kompetenti u, fit-tielet lok, l-obbligu tal-Istati Membri li jipprevedu
sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur ta’ dan l-istess regolament. Certament dawn
id-dispozizzjonijiet gew adottati sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittixija mill-Kunsill.
Madankollu, l-ezistenza biss ta’ regoli li jipprojbixxu li jsiru tranzazzjonijiet mal-
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entitajiet identifikati bhala li huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari u li jipprevedu
obbligi flimkien ma’ sanzjonijiet ma tiggarantixxix li dawn it-tranzazzjonijiet ma jsirux,
fil-kaz eventwali, minn entita proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn entita identifikata
bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk, dan il-fatt ma jippermettix li
wiehed jikkunsidra superfluwa kull mizura addizzjonali, bhall-iffrizar ta’ fondi ta’
entitajiet proprjeta ta’ jew ikkontrollata mill-entitajiet identifikati bhala li huma involuti
fil-proliferazzjoni nukleari.

It-tielet nett, l-argumenti bbazati fuq is-sitwazzjoni partikolari tar-rikorrenti ma
jikkoncernawx l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-Artikolu 7(2)(d) tar-Regola-
ment Nru 423/2007, izda, essenzjalment, zball li I-Kunsill wettaq meta applika din
l-istess dispozizzjoni ghar-rikorrenti. Ghalhekk, dawn l-argumenti mhumiex rilevanti
f’dan l-istadju tal-analizi. Dawn ghandhom jigu ezaminati, bhala motiv awtonomu,
iktar ’il quddiem f’din is-sentenza (ara l-punti 119 sa 129 iktar il quddiem).

Ir-raba’ nett, f’dak li jikkonc¢erna l-argument li I-Kunsill ma ghandux il-prassi li jiffriza
sistematikament il-fondi tal-kumpanniji sussidjarji kollha tal-entitajiet identifikati li
huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari skont l-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tar-
Regolament Nru 423/2007, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li 1-Kunsill jista’
legittimament, kif jirrizulta mill-punt 123 iktar ’il quddiem, ma japplikax I- Artikolu 7(2)
(d) tar-regolament imsemmi ghal entitajiet li, fil-fehma tieghu, ma jissodisfawx
il-kriterji ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, u dan minkejja 1-fatt li huma
kumpanniji sussidjarji ta’ entitajiet identifikati li huma involuti fil-proliferazzjoni
nukleari.

[I-hames nett, kif josservaw il-Kunsill u r-Repubblika Fran¢iza, mhux possibbli
tidentifika, fil-kazijiet kollha, l-entitajiet kollha proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn
entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari.

Fl-ahhar nett, anki jekk wiehed jassumi li 1-Kunsill effettivament naqas li jadotta mizuri
ta’ ffrizar ta’ fondi ta’ certi entitajiet mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati minn
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entitajiet identifikati bhala li huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari skont
1-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007, minn naha, ghandu jigi
rrimarkat li, sa fejn il-Kunsill huwa obbligat li josserva dan ir-regolament, il-prassi
divergenti eventwali tieghu ma tistax validament tidderoga minnu u ma tistax ghalhekk
tohloq, a fortiori, aspettattivi legittimi lill-entitajiet ikkoncernati. Min-naha l-ohra,
ghalkemm l-argument inkwistjoni huwa bbazat fuq il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali,
ghandu jitfakkar li dan tal-ahhar ghandu jigi rrikonciljat mal-prin¢ipju ta’ legalita, li
skontu hadd ma jista’ jinvoka, favur tieghu stess, illegalita mwettqa favur haddiehor
(sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs II-Kum-
missjoni, T-327/94, Gabra p. II-1373, punt 160; Mayr-Melnhof vs II-Kummissjoni,
T-347/94, Gabra p. II-1751, punt 334, u tal-20 ta’ Marzu 2002, LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. 1I-1705, punt 367). Ghalhekk, l-imgiba eventwal-
ment illegali tal-Kunsill f’kazijiet ohra, jekk stess wiehed jassumi li hija stabbilita, ma
tistax tigi utilment invokata insostenn tal-pozizzjoni tar-rikorrenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, mhijiex rilevanti I-gurisprudenza li skontha meta test tad-dritt
sekondarju Komunitarju jista’ jkollu iktar minn interpretazzjoni wahda, ghandha
tinghata preferenza lil dik l-interpretazzjoni li taghmel id-dispozizzjoni konformi mat-
Trattat u mhux lil dik li twassal ghall-konstatazzjoni tal-inkompatibbilta tad-
dispozizzjoni mal-imsemmi Trattat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Di¢em-
bru 1983, II-Kummissjoni vs I-Kunsill, 218/82, Gabra p. 4063, punt 15). Fil-fatt, f’din
il-kawza, ma hemm l-ebda dubju fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007.

Madankolly, l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-allegata inkompatibbilta tal-interpre-
tazzjoni moghtija fil-punt 67 iktar ’il fuq mal-principju ta’ proporzjonalita se jigu
evalwati iktar ’il quddiem f’din is-sentenza, fil-kuntest tal-ezami tal-ec¢ezzjoni ta’
illegalita fir-rigward tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 u mgajma mir-
rikorrenti fil-Kawza T-332/08.
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Fuq l-e¢cezzjoni ta’ illegalita fir-rigward tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I- Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 huwa kuntrarju
ghall-principju ta’ proporzjonalita u ghalhekk ghandu, jigi ddikjarat inapplikabbli f’dan
il-kaz skont l-Artikolu 241 KE. Ghalhekk, skontha, d-decizjoni kkontestata ghandha
tigi annullata minhabba nuqqas ta’ bazi legali.

Sabiex isahhah il-pozizzjoni taghha, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li I-inkompa-
tibbilta tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 mal-principju ta’ proporz-
jonalita tirrizulta mill-argumenti esposti fil-punti 48 sa 54 iktar ’il fuq.

Fit-tieni lok, l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet kollha proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn
entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari skont I-Artikolu 7(2)
(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007, ma ghandux “rabta razzjonali” mal-ghan li
jikkonsisti f’li tigi evitata I-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tfakkar, l-ewwel nett, li hija bank tar-Renju Unit distint
mill-kumpannija parent taghha u hija tosserva r-regoli kollha applikabbli. Hija
tippreciza li hija kienet suggetta ghall-istess obbligi bhall-banek Komunitarji 1-ohra sa
fejn jikkoncerna l-mizuri restrittivi adottati kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran u li
hija kkonformat maghhom. Sa fejn ma giex stabbilit jew allegat li r-rikorrenti kienet
involuta fil-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari, inkwantu I-motivi kkunsidrati
fid-decizjoni kkontestata ma jirreferux ghaliha espli¢itament u la hija u lanqas il-BMI
ma gew indikati bhala entitajiet li jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari fir-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1803 (2008), l-applikazzjoni awtomatika tal-mizura
ta’ ffrizar ta’ fondi prevista mill-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 ma
taqax taht l-ghan li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari.
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Isegwi li l-iffrizar ta’ fondi tar-rikorrenti ma ghandux impatt fuq il-proliferazzjoni
nukleari, peress li r-rikorrenti ma kinitx involuta fil-finanzjament taghha u I-mizuri
mehuda ma jistghux ibiddlu I-mod ta’ mgiba tal-awtoritajiet Iranjani. F'dan ir-rigward,
ir-rikorrenti tallega barra minn hekk li, fi kwalunkwe kaz, hija kkonformat ruhha mad-
decizjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna 1-BMI u l-entitajiet 1-ohra milquta mill-
mizuri restrittivi, u dan jimplika li 1-unika konsegwenza tal-iffrizar ta’ fondi hija dik li jigi
evitat li jsiru tranzazzjonijiet ma’ entitajiet li mhumiex involuti fil-proliferazzjoni
nukleari. Bl-istess mod, il-projbizzjoni maghmula lir-rikorrenti milli taghmel tranzaz-
zjonijiet ma tpoggix pressjoni ekonomika fuq il-finanzjament tal-proliferazzjoni
nukleari, peress li l-attivita ewlenija tieghu tikkonsisti fl-investiment tal-kapital li gej
mill-Iran f’ishma li qeghdin barra minn dan il-pajjiz.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tikkunsidra li I-argument tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
tal-Irlanda ta’ Fuq, li l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet miZzmuma bi proprjeta jew
ikkontrollati jsegwi wkoll 1-ghan li jaghmlu pressjoni ekonomika fuq il-BMI u
r-Repubbblika Izlamika tal-Iran, huwa skorrett, peress li din l-interpretazzjoni mhijiex
iggustifikata fid-dawl tal-formulazzjoni u tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 423/2007.

Fit-tielet lok, l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet kollha proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn
entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari skont I-Artikolu 7(2)
(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007 mhuwiex il-mizura l-inqas restrittiva li
tippermetti li jintlahaq l-ghan li tigi evitata 1-proliferazzjoni nukleari jew il-finanzja-
ment taghha jew li jkun hemm vigilanza kontra r-rikorrenti.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrenti ssostni, l-ewwel nett, li l-iffrizar tal-fondi taghha
jipprivaha minn possibbilta li taghmel tranzazzjonijiet, u b’hekk jikkawza pregudizzju
gravi ghall-finanzi taghha u ghar-reputazzjoni taghha. Ghalhekk l-applikazzjoni tal-
Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 tirrapprezenta ksur sproporzjonat tad-
dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta taghha, ghal-liberta taghha, li
tipprovdi servizzi finanzjarji fl-Unjoni Ewropea u ghall-moviment liberu tal-kapital u
tal-pagamenti.
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Barra minn hekk, I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 huwa sporporzjonat
meta mqabbel mar-Rizoluzzjoni 1803 (2008) li huwa intiz li jimplementa. Fil-fatt,
l-effetti ta’ din id-dispozizzjoni jmorru lil hinn mir-rekwizit stabbilit mill-punt 10 ta’ din
l-ahhar rizoluzzjoni, li semplicement isejjah lill-Istati sabiex juru vigilanza fl-attivitajiet
tal-BMI u tal-kumpanniji sussidjarji tieghu.

Fl-ahhar nett, filwaqt li jenfasizza li l-mizuri ta’sorveljanza u ta’ kontroll huma adegwati,
ir-rikorrenti ssostni li mizuri ohra inqas restrittivi mill-iffrizar tal-fondi taghha jistghu
jkunu applikati alternattivament, jigifieri kumulattivament, sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex. F'dan ir-rigward, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-rikorrenti ssemma
t-tishih tas-sorveljanza tal-osservanza minnha tal-mizuri restrittivi, ir-rekwizit ta’
trasparenza ikbar fir-rigward tal-attivitajiet taghha, b’'mod partikolari f’dak li
jikkoncerna d-dettalji tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati, 1-adozzjoni ta’
mizuri intizi sabiex is-sitwazzjoni tieghu terga’ tigi ezaminata regolarment u t-tishih tal-
kooperazzjoni mal-FSA ul-grupp ta’ hidma finanzjarja tar-Renju Unit. Matul is-seduta,
hija regghet rreferiet ghall-approvazzjoni minn qabel tat-tranzazzjonijiet u s-sorvel-
janza taghhom minn mandatarju indipendenti, kif ukoll il-projbizzjoni totali ta’
tranzazzjonijiet mal-Iran.

II-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, isostni li 1-iffrizar tal-fondi tar-rikorrenti huwa
marbut mal-ghan li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari, peress li dan huwa necessarju
sabiex jigi zgurat li l-mizuri mehuda f’dan il-kuntest kontra l-kumpannija parent
taghha, il-BMI, ikunu effikac¢i u ma jkunux evazi. IlI-Kunsill jenfasizza f’dan il-kuntest li
r-rikorrenti hija taht il-kontroll effettiv ta’ dan tal-ahhar. Ghalhekk, skont il-Kunsill,
il-fondi tar-rikorrenti jistghu jintuzaw direttament jew indirettament sabiex jipprovdu
sostenn ghall-proliferazzjoni nukleari u, ghalhekk, l-iffrizar ta’ dawn il-fondi huwa
necessarju, b’'mod partikolari sabiex jigi evitat li I-mizuri kontra I-BMI jkunu evazi minn
trasferimenti li jsiru mir-rikorrenti favur il-BMI jew kumpanniji sussidjarji jew ferghat
ohra ta’ dan tal-ahhar, jekk ikun il-kaz bl-intervent ta’ terzi li r-rabta taghhom mal-BMI
ma tkunx maghrufa.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill jirrimarka wkoll li, peress li I-Komunita ma ghandhiex
kompetenza extraterritorjali, l-effett tad-decizjoni kkontestata jiddependi principal-
ment mill-applikazzjoni taghha ghall-ferghat u ghall-kumpanniji sussidjarji tal-BMI
stabbiliti fl-Unjoni Ewropea, inkluza r-rikorrenti.
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I[I-Kunsill izid i I-mizuri alternattivi proposti mir-rikorrenti ma jizgurawx li l-ghan
segwit jintlahaq. B’hekk, 1-ghoti obbligatorju ta’ dettalji dwar il-kontijiet u t-tranzaz-
zjonijiet kkoncernati jkun minghajr effett ghat-tranzazzjonijiet li diga saru. Bl-istess
mod, it-tishih tal-kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali ma jevitax li jitwettqu
tranzazzjonijiet bl-intervent ta’ terzi li l-involviment taghhom fil-proliferazzjoni
nukleari ma jkunx maghruf.

[I-Kunsill isostni wkoll li jekk ir-rikorrenti iggarrab certu pregudizzju minhabba
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, l-ezistenza taghha matul il-perijodu fejn il-fondi
taghha jibqghu ffrizati ma tkunx f’perikolu. F'dan ir-rigward, huwa jsemmi l-eccez-
zjonijiet previsti mill-Artikoli 9 u 10 tar-Regolament Nru 423/2007, kif ukoll ir-rizervi
finanzjarji sostanzjali tal-BMI u l-fatt li diversi banek kummer¢jali ghaddew minn
perijodi li fihom ma ghamlux profitti. Dwar il-hsara ghar-reputazzjoni tar-rikorrenti,
il-Kunsill igis li din tirrizulta diga mir-Rizoluzzjoni 1803 (2008), li fiha kemm il-BMI kif
ukoll il-ferghat u I-kumpanniji sussidjarji tieghu gew imsemmija espressament.

[I-Kunsill jikkonkludi li, fid-dawl tal-importanza taz-zamma tal-pac¢i u tas-sigurta
internazzjonali, ir-rifjut tar-Repubblika Izlamika tal-Iran li tissospendi l-proliferazzjoni
nukleari u tal-kontroll tar-rikorrenti minn entita involuta fiha, l-iffrizar tal-fondi tar-
rikorrenti mhuwiex sproporzjonat.

Barra l-argumenti mressqa mill-Kunsill, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda
ta’ Fuq isostnu li l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn
entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari skont I- Artikolu 7(2)
(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007 isegwi wkoll l-ghan li jaghmlu pressjoni
ekonomika fuq il-BMI u, fl-ahhar mill-ahhar, fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran. Issa,
l-attivita ekonomika mhux interrotta tar-rikorrenti tkompli tkun ta’ benefic¢ju ghall-
BMI, kemm finanzjarjament kif ukoll permezz tar-reputazzjoni u l-prezenza tar-
rikorrenti fis-sugq.
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Bl-istess mod, skont ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq, id-decizjoni
kkontestata ma gietx adottata sabiex timplementa r-Rizoluzzjoni 1803 (2008), izda
ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, li huwa fih
innifsu intiz sabiex jilhaq l-ghanijiet tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006). Barra minn hekk,
il-fatt li l-iffrizar tal-fondi tar-rikorrenti u tal-BMI ma ntalabx fir-Rizoluzzjoni 1803
(2008) ma jimplikax li din il-mizura ma tistax tigi de¢iza mill-Kunsill.

FP’dak li jikkoncerna l-impatt tad-decizjoni kkontestata fuq ir-rikorrenti, ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq jindika li r-rikorrenti diga nghatatilha iktar minn
mitt awtorizzazzjoni skont I-Artikoli 9 u 10 tar-Regolament Nru 423/2007. Ghalhekk,
l-ezistenza tar-rikorrenti mhijiex fil-periklu.

Ir-Repubblika Franciza zzid li l-effikacja tal-mizuri inqas restrittivi proposti mir-
rikorrenti tipprezumi relazzjoni ta’ fidu¢ja ma’ din tal-ahhar. Issa, din ir-relazzjoni tkun
impossibbli ma’ kumpannija kkontrollata mill-BMI.

Barra minn hekk, skont ir-Repubblika Franciza, il-fatt li r-rikorrenti ghandha tosserva
l-mizuri restrittivi u li ksur tar-regoli applikabbli jigi punit b’sanzjonijiet kriminali ma
ghandux rilevanza. Fil-fatt, il-mizuri restrittivi ghandhom ghan preventiv, waqt li
sanzjonijiet kriminali japplikaw biss a posteriori. Barra minn hekk, waqt li I-mizuri
restrittivi japplikaw ghar-rikorrenti, il-bidu eventwali ta’ proceduri kriminali kontra
wiehed mill-impjegati taghha ma jimplikax lir-rikorrenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

B’'mod preliminari, ghandu jigi osservat li din l-eccezzjoni ta’ illegalita tikkonsisti
f’kontestazzjoni tal-kompatibbilta mal-principju ta’ proporzjonalita ta’ regoli generali li
jiddefinixxu l-modalitajiet ta’ mizuri restrittivi stabbiliti permezz tar-Regolament
Nru 423/2007, jigifieri I-Artikolu 7(2)(d) tieghu, li jimponi fuq il-Kunsill, kif jirrizulta
mill-punti 61 sa 67 iktar ’il fuq, l-iffrizar ta’ fondi ta’ entitajiet proprjeta ta’ jew
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ikkontrollati minn entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari
skont 1-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-istess regolament. Minn dan jirrizulta li, minn naha,
l-izviluppi spjegati fil-punt 45 iktar ’il fuq huma applikabbli f’dak li jikkoncerna
r-rigorozita tal-istharrig tal-Qorti tal-Prim’Istanza u, min-naha l-ohra, b’analogija ma’
dakli gie kkonstatat fil-punt 74 iktar ’il fuq, l-argumenti dwar ir-relazzjoni ezistenti bejn
ir-rikorrenti u I-BMI, kif ukoll il-pozizzjoni specifika tar-rikorrenti bhala bank tar-
Renju Unit, mhumiex rilevanti fil-kuntest tal-ezami ta’ din l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita.
Izda, ghall-kuntrarju, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-
ilment 1i l-applikazzjoni ghar-rikorrenti tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 ma kinitx iggustifikata. Ghalhekk, dawn l-argumenti ser jigu ezaminati
fil-punti 119 sa 129 iktar 'il quddiem.

Ghandu wkoll jigi kkonstatat li r-riferiment ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta
1803(2008) hija irrilevanti. Fil-fatt, b'mod differenti mill-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 423/2007, l-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2) tieghu huwa indipendenti mill-
adozzjoni ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi mill-Kunsill tas-Sigurta. L-ghan stess ta’ din
l-ahhar dispozizzjoni huwa li jippermetti lill-Kunsill li jadotta, jekk iqis iggustifikat, fil-
kuntest tal-kompetenzi tieghu bbazati fuq I-Artikoli 60 KE u 301 KE, mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi intizi ghal entitajiet li mhumiex suggetti ghal mizuri analogi dec¢izi mill-Kunsill
tas-Sigurta. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, I- Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 423/2007 ma jimplementax ir-Rizoluzzjoni 1803 (2008), u dan
jimplika li I-kontenut ta’ din 1-ahhar rizoluzzjoni ma jikkostitwixxix kriterju li fid-dawl
tieghu ghandha tigi evalwata l-kompatibbilta tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Skont il-gurisprudenza, minhabba l-princ¢ipju ta’ proporzjonalits, li jifforma parti mill-
principji generali tad-dritt Komunitarju, il-legalita tal-projbizzjoni ta’ attivita
ekonomika hija suggetta ghall-kundizzjoni li mizuri ta’ projbizzjoni jkunu xierqa u
mehtiega ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimament imfittxija mil-legizlazzjoni inkwist-
joni, peress li huwa mifhum li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
ghandha tintghazel dik li hija 1-inqas oneruza, u l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta mqgabbla mal-ghanijiet intizi (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, Gabra p. 1-4023, punt 13).
Ghalhekk huwa fid-dawl ta’ dawn il-kriterji li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti
l-ohra tar-rikorrenti.
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, sa fejn 1-argumenti tar-rikorrenti dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, migbura fil-qosor fil-punti 48 sa 54
iktar ’il fuq, huma rilevanti ghall-ezami tal-kompatibbilta ta’ din l-istess dispozizzjoni
mal-principju ta’ proporzjonalita, huma ghandhom jigu michuda ghall-motivi spjegati
fil-punti 69 sa 76 iktar il fuq.

Fit-tieni lok, dwar l-ezistenza ta’ rabta bejn l-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 u l-ghan imfittex, ghandu jigi osservat li r-Regolament Nru 423/2007
ghandu l-ghan li tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha u b’hekk
issir pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex ittemm I-attivitajiet
ikkon¢ernati. Dan l-ghan jaghmel parti mill-kuntest iktar generali tal-isforzi marbuta
maz-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali u huwa, ghalhekk, legittimu, u barra
minn hekk, dan mhuwiex ikkontestat mir-rikorrenti.

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, l-iffrizar ta’ fondi proprjeta ta’ jew
ikkontrollati minn entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari
skont I-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tar-Regolament Nru 423/2007 huwa marbut mal-ghan
spjegat fil-punt precedenti. Fil-fatt, meta 1-fondi ta’ entita identifikata bhala li hija
involuta fil-proliferazzjoni nukleari jkunu ffrizati, ikun hemm riskju mhux insinjifi-
kattiv li din tezercita pressjoni fuq l-entitajiet li hija zzomm bi proprjeta jew tikkontrolla
sabiex tevita l-effett ta’ mizuri li jsiru kontra taghha, billi theggighom jittrasferixxulha,
direttament jew indirettament, il-fondi taghhom jew sabiex jaghmlu tranzazzjonijiet li
hija ma tistax taghmel hija stess minhabba l-iffrizar tal-fondi taghha. F'dawn ic-
c¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-iffrizar ta’ fondi tal-entitajiet proprjeta ta’ jew
ikkontrollati minn entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari
huwa mehtieg u xieraq ghall-izgurar tal-effikacja tal-mizuri adottati kontra din tal-
ahhar u sabiex jigi ggarantit lil dawn il-mizuri ma jkunux evazi.

Barra minn hekk, I-ezistenza tar-riskju li ghadu kif gie deskritt tippermetti li jigi spjegat,
minn naha, il-fatt diskuss fis-seduta li l-entitajiet mizmuma bi proprjeta jew
ikkontrollati huma previsti mir-Regolament Nru 423/2007, anki jekk mhumiex
espressament imsemmija fil-premessi 2 u 6 tieghu li jistabbilixxu 1-mizuri restrittivi
differenti inkwistjoni. Min-naha l-ohra, hija tippermetti li tispjega li mhijiex rilevanti
1-kwistjoni dwar jekk l-entita mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollata hijiex hija stess
involuta fil-proliferazzjoni nukleari.
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I¢-cirkustanzi 1-ohra invokati mir-rikorrenti ma jistghux ibiddlu din il-konkluzjoni.
B’hekk, il-fatt li l-entita mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollata ma kinitx suggetta ghal
mizuri dixxiplinari jew legizlattivi fil-passat u li hija osservat is-sistema ta’ sanzjonijiet u
l-mizuri restrittivi fis-sehh mhumiex rilevanti f’dan ir-rigward, peress li, sakemm
l-entita parent ma kinitx prevista minn mizura ta’ ffrizar ta’ fondi, hija setghet, bla hsara
ghall-osservanza ta’ regoli ohra applikabbli, tittrasferixxi l-fondi tal-entitajiet li hija
zzomm bi proprjeta jew tikkontrolla u taghmel tranzazzjonijiet li minn issa 'l quddiem
huma inkompatibbli mal-mizuri restrittivi adottati. Ghalhekk, hija ma kellhiex raguni
sabiex tezercita pressjoni fuq dawn l-ahhar entitajiet. Bl-istess mod, dikjarazzjoni tal-
entitd mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollata li hija tirrispetta l-konsegwenzi tal-
iffrizar tal-fondi tal-entita parent taghha ma tiggarantix b’'mod suffi¢jenti li I-pressjoni
eventwalment ezercita minn din tal-ahhar ma tkunx effikaci.

Min-naha l-ohra, ghandha tigi michuda t-tezi tar-Renju Unit tal-Gran-Brittanja u tal-
Irlanda ta’ Fuq li l-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati
jsegwi wkoll I-ghan li jezer¢ita pressjoni ekonomika fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran
permezz tal-BMI, billi jimpedixxi lil dan tal-ahhar milli jibbenefika mill-profitti, mir-
reputazzjoni u mill-pozizzjoni fis-suq tar-rikorrenti. Fil-fatt, il-mizuri restrittivi
stabbiliti permezz tar-Regolament Nru 423/2007 ma ghandhomx l-ghan li jezerc¢itaw
din il-pressjoni ekonomika. F’'dan ir-rigward ghandu jigi osservat li jekk dawn il-mizuri,
stabbiliti mill-premessi 2 u 6 tar-Regolament Nru 432/2007, ghandhom c¢ertament
l-ghan li jaghmlu pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran, madankollu dawn
jinvolvu biss restrizzjonijiet ta’ prekawzjoni intizi sabiex tigi evitata l-proliferazzjoni
nukleari u l-finanzjament taghha. Madankollu, ma hemm xejn fir-Regolament
Nru 423/2007 li jippermetti li jigi kkunsidrat li dawn il-mizuri huma intizi li jaffettwaw
is-sitwazzjoni ekonomika tal-entitajiet ikkoncernati, lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tigi evitata l-proliferazzjoni nukleari u I-finanzjament taghha.

Fit-tielet lok, dwar l-ezistenza ta’ mizuri ohra inqas restrittivi mill-iffrizar ta’ fondi li
jistghu jkunu applikati alternattivament jew kumulattivament sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li ma giex stabbilit li I-mizuri ta’ sorveljanza
u ta’ kontroll ezistenti fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata huma
adegwati fid-dawl tar-riskju spjegat fil-punt 103 iktar ’il fuq.
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Issa, it-tishih tas-sorveljanza tal-osservanza tal-mizuri restrittivi mill-awtoritajiet
kompetenti u kooperazzjoni ikbar maghhom, ir-rekwizit ta’ trasparenza partikolari
f’dak li jikkoncerna l-attivitjiet tar-rikorrenti u l-adozzjoni ta’ mizuri intizi sabiex
is-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar terga’ tigi ezaminata regolarment huma mizuri ex post li
jikkoncernaw tranzazzjonijiet li diga saru u ghalhekk ma jistghux jevitaw tranzaz-
zjonijiet eventwali inkompatibbli mal-mizuri restrittivi de¢izi. Dan huwa iktar u iktar
il-kaz peress li 1-effika¢ja taghhom tipprezumi li l-awtoritajiet kompetenti jkunu kapaci
li jidentifikaw jekk il-parti l-ohra fit-tranzazzjoni hijiex jew le marbuta mal-BMI, jew
ma’ entita ohra identifikata bhala li hija partecipanti fil-proliferazzjoni nukleari.

Fl-ahhar nett, rigward il-mizuri msemmija l-ewwel darba fis-seduta, ghandu jigi
kkunsidrat li dawn ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni. Fil-fatt, huwa bi ksur tal-
Artikolu 48(2) u tal-Artikolu 76a(3) tar-Regoli tal-Procedura li dawn il-mizuri gew
invokati matul il-kawza minghajr ma ngiebet ebda gustifikazzjoni. Fi kwalunkwe kaz,
il-pratticita ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ sorveljanza permezz ta’
mandatarju indipendenti ma gietx stabbilita mir-rikorrenti. Il-projbizzjoni totali ta’
tranzazzjonijiet mal-Iran ma tistax tkun, fi kwalunkwe kaz effikaci sabiex tipprevjeni
t-tranzazzjonijiet mal-intermedjarji li ma jinsabux f’dan il-pajjiz u li l1-asso¢jazzjoni
taghhom mal-BMI mhijiex maghrufa.

FPdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li I-mizuri alternattivi proposti mir-
rikorrenti mhumiex adegwati sabiex jintlahaq I-ghan imfittex.

Fir-raba’ lok, f’dak li jikkon¢erna d-diffikultajiet kkawzati lir-rikorrenti, jirrizulta mill-
gurisprudenza li d-drittijiet fundamentali li din tal-ahhar tinvoka, jigifieri d-dritt ta’
proprjeta u d-dritt li wiehed jezercita attivita ekonomika, mhumiex drittijiet assoluti u
jistghu jsiru restrizzjonijiet iggustifikati minn ghanijiet ta’ interess generali li
-Komunita tfittex li tilhaq. B’hekk, kull mizura restrittiva ekonomika jew finanzjarja
ghandha, bhala tali, effetti fuq id-drittijiet ta’ proprjeta u l-ezercizzju liberu ta’ attivitajiet
professjonali, u ghalhekk tikkawza danni lill-persuni li fir-rigward taghhom ma gietx
stabbilita r-responsabbilta ghas-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri
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inkwistjoni. L-importanza tal-ghanijiet li I-legizlazzjoni kkontestata tfittex li tilhaq hija
tali li tiggustifika konsegwenzi negattivi, anki kunsiderevoli, ghal certi operaturi (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Lulju 1996, Bosphorus,
C-84/95, Gabra p.1-3953, punti 21 sa 23, u Kadi u Al Barakaat International Foundation
vs [I-Kunsill u II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punti 354 sa 361).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-liberta li tigi ezerc¢itata attivita ekonomika kif
ukoll id-dritt ta’ proprjeta ta’ stabbiliment bankarju li jinsab fit-territorju tal-Komunita
huma ristretti b’'mod sostanzjali bl-iffrizar tal-fondi tieghu. Fil-fatt, l-entita inkwistjoni
ma tistax tikkonkludi tranzazzjonijiet godda mal-klijenti taghha u, sakemm ma
jkollhiex awtorizzazzjonijiet specifici, ma tista’ taghmel ebda trasferiment tal-fondi
taghha. Madankollu, fid-dawl tal-importanza ewlenija taz-zamma tal-paci u tas-sigurta
internazzjonali, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li l-izvantaggi mahluqa mhumiex
sproporzjonati fil-kuntest tal-ghanijiet previsti.

Fl-ahhar nett, rigward il-ksur tal-moviment liberu tal-kapital u tal-pagamenti imsemmi
mir-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 60 KE, li jaghmel parti mid-
dispozizzjonijiet li jirregolaw dan il-qasam, jawtorizza esplicitament lill-Kunsill
sabiex jiehu mizuri urgenti dwar il-moviment tal-kapital u tal-pagamenti rigward
pajjizi terzi, skont il-procedura prevista mill-Artikolu 301 KE. Issa, huwa precizament
abbazi ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li r-Regolament Nru 423/2007
gie adottat, li jimplika li r-restrizzjonijiet li dan tal-ahhar ghandu jaghmlu parti mir-
regoli li jillimitaw il-moviment liberu tal-kapital u tal-pagamenti stabbilit mill-
imsemmi trattat u ghalhekk ma jistghux ikunu inkompatibbli mieghu.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ghandu jigi konkluz li ma giex stabbilit li - Artikolu 7(2)
(d) tar-Regolament Nru 423/2007 huwa inkompatibbli mal-principju ta’ proporzjona-
lita. Ghalhekk, hemm lok li I-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma mir-rikorrenti kontra din
id-dispozizzjoni tigi michuda.
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Fuq il-kwalita ta’ entita “proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn” tar-rikorrenti, skont
1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li s-sitwazzjoni partikolari taghha tillimita hafna l-kontroll li 1-BMI
jista’ jezercita fugha, hekk li mhemmx lok li I-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 jigi applikat fugha.

F’dan ir-rigward, 1-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li hija tikkostitwixxi entita guridika
distinta u awtonoma mill-BMI, li b’'mod partikolari ma tindahalx fil-amministrazzjoni
ta’ kuljum tieghu. It-tieni nett, kemm ir-rikorrenti kif ukoll id-diretturi u l-impjegati
taghha huma suggetti ghar-Regolament Nru 423/2007 u ghall-mizuri restrittivi l-ohra,
sistemi ta’ sanzjonijiet u legizlazzjonijiet applikabbli u josservawhom. It-tielet nett,
skont id-dritt Ingliz, id-diretturi ta’ kumpannija ghandhom diversi obbligi vis-a-vis
l-istess kumpannija, u mhux l-azzjonisti taghha, u tkec¢ija mhux iggustifikata ta’
direttur hija illegali. Ir-raba’ nett, bhala bank tar-Renju Unit, ir-rikorrenti hija
ssorveljata mill-FSA, b’'mod partikolari f’dak li jikkoncerna r-relazzjonijiet taghha
mal-BMI kif ukoll il-hatra u l-kompozizzjoni tal-persunal tal-amministrazzjoni taghha.
Issa, la hija u lanqas id-diretturi mhallsa taghha ma huma suggetti ghal mizuri
legizlattivi jew dixxiplinari mill-FSA, li wiehed mill-ghanijiet taghha huwa dak li
tiggieled il-kriminalita finanzjarja, inkluz fiha l-finanzjament tat-terrorizmu u
l-proliferazzjoni nukleari. Il-hames nett, ir-rikorrenti tghid 1li hija disposta li
tikkonkludi, jekk ikun mehtieg, ftehim li bih ebda wiehed mid-diretturi taghha ma
jkun jista’ jigi ssostitwit minghajr il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti.

[I-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, jirreferi ghall-gurisprudenza fil-qasam tad-dritt
tal-kompetizzjoni sabiex isostni li, peress li hija kompletament proprjeta tal-BMI,
ir-rikorrenti hija taht il-kontroll effettiv ta’ dan tal-ahhar u ma ghandhiex, minhabba
dan il-fatt, awtonomija reali fid-determinazzjoni tal-linja ta’ azzjoni taghha. F'dan
ir-rigward, huwa jsemmi li, X’aktarx, id-diretturi tar-rikorrenti kienu gew mahtura mill-
BMI, ghandhom jaghtu rendikont lilu u jistghu jigu minnu mkeccija.
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq izid li l-impenn propost mir-
rikorrenti mhuwiex bizzejjed sabiex jigi evitat kontroll sinjifikattiv mill-BMI fugha,
peress li huwa improbabbli li I-impenn ikun implementat, peress li dan jista’ jigi rtirat
f’kull mument u ma jistax jipprevali fuq ir-regoli applikabbli tad-dritt Ingliz dwar
il-kumpanniji.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

B'mod preliminari, ghandu jigi osservat li dan il-motiv jikkonc¢erna l-legalita ta’
decizjoni li biha 1-mizuri restrittivi introdotti permezz tar-Regolament Nru 423/2007
gew applikati ghal entita specifika. Din i¢-cirkustanza timplika li 1-procedura tal-
isharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Prim’Istanza hija dik imsemmija fil-punt 46 iktar ’il
fuq.

Fdin il-kawza, jirrizulta, kemm mill-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kif ukoll
mill-osservazzjonijiet tal-Kunsill ipprezentati matul is-seduta, li dan tal-ahhar
iddecieda li japplika 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 ghar-rikorrenti
peress li din kienet entita “proprjeta” tal-BMI. Prima facie, jidher li l-kontenut ta’ dan
il-kuncett huwa preciz, peress li jirreferi ghall-involviment tal-BMI fil-kapital tar-
rikorrenti. Madankollu, ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt
61 iktar il fuq, l-analizi tal-kuncett inkwistjoni ma ghandhiex tkun ibbazata biss fuq
il-kontenut semantiku tieghu, izda, barra minn hekk, ghandha b’'mod partikolari tiehu
inkunsiderazzjoni r-rabta li hemm bejn l-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 u l-ghan imfittex mir-Regolament Nru 423/2007, kif spjegat fil-punti
102 u 103 iktar ’il fuq.

Ghalhekk, ghandu jigi mfittex jekk, minhabba I-fatt li hija proprjeta tal-BMI,
ir-rikorrenti tistax, bi probabbilta li mhijiex insinjifikattiva, tigi mwassla tevadi
l-effett tal-mizuri adottati kontra l-entita parent taghha. F'dan il-kuntest, huwa utli
ghall-Qorti tal-Prim’Istanza li timxi fuq il-gurisprudenza fil-qasam tad-dritt tal-
kompetizzjoni u li tirrigwarda r-responsabbilita tal-kumpannija parent ghall-imgiba
illegali ta’ kumpannija sussidjarja taghha. Fil-fatt, fiz-zewg kazijiet, ghandu jigi evalwat
jekk l-ezistenza ta’ influwenza deciziva tal-kumpannija parent tistax twassal lill-
kumpannija sussidjarja tapplika l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent minflok ma
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tiddeciedi 1-imgiba taghha b’'mod awtonomu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-14 ta’ Lulju 1972, Imperial Chemical Industries vs II-Kummissjoni,
48/69, Gabra p. 619, punt 133, u tal-24 ta’ Ottubru 1996, Viho vs Il-Kummissjoni,
C-73/95 P, Gabra p. I-5457, punt 16), u dan anki minkejja li, fiz-zewg kazijiet, l-imgiba
imposta mill-entita parent mhijiex tal-istess natura fl-ewwel u fit-tieni kaz.

Din id-differenza timplika, barra minn hekk, li fl-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 423/2007 ghandha tinghata importanza ikbar lill-elementi li jirrigwardaw il-hatra
tal-persunal milli lill-elementi 1-ohra mehuda inkunsiderazzjoni fil-kuntest tad-dritt
tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, sabiex l-imgiba tal-entitda mizmuma bi proprjeta tigi
influwenzata b’'mod utli, il-pressjoni li ssir mill-entita parent, imsemmija fil-punt 103
iktar ’il fuq, ghandha essenzjalment tkun intiza ghad-diretturi u/jew ghall-impjegati ta’
din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, il-fatt li entita hija totalment proprjeta ta’ ohra jimplika generalment li
t-tieni wahda ghandha d-dritt li tahtar id-diretturi tal-ewwel wahda u ghalhekk tista’
tezerc¢ita kontroll effettiv fuq il-kompozizzjoni tal-amministrazzjoni ta’ din tal-ahhar u,
fl-ahhar mill-ahhar, fuq il-persunal kollu. Madankollu, ma jistax jigi eskluz li,
f’¢irkustanzi eccezzjonali, l-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007 ghal entita proprjeta, anki totalment, tal-entitd parent ma tigix
iggustifikata fid-dawl tal-ezistenza ta’ fatturi li jibbilanc¢jaw l-influwenza tat-tieni
wahda fuq l-ewwel wahda.

F'din il-kawza, mhuwiex ikkontestat li I-BMI ghandu I-proprjeta tal-kapital kollu tar-
rikorrenti u jista, minhabba dan il-fatt, jahtar u jissostitwixxi d-diretturi ta’ din tal-
ahhar. Huwa jista’ wkoll ikollu influwenza fuq il-persunal tar-rikorrenti. Fdawn i¢-
¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li hemm riskju li mhuwiex insinjifikattiv li I-BMI
jkun jista’ jwassal lir-rikorrenti sabiex taghmel tranzazzjonijiet prekluzi mir-
Regolament Nru 423/2007, billi ssir pressjoni fuq id-diretturi taghha, jew, permezz
taghhom, fuq il-membri l-ohra tal-persunal taghha. Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat
jekk ic¢-cirkustanzi msemmija mir-rikorrenti jistghux jikkontrobilan¢jaw din l-influ-
wenza.
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FPdan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-fatt li r-rikorrenti ghandha personalita guridika u li
1-BMI ma jindahalx fil-gestjoni ta’ kuljum huwa minghajr rilevanza. Fil-fatt, dawn i¢-
c¢irkustanzi ma jaffettwawx l-influwenza li 1-BMI ghandu, direttament jew indiretta-
ment, fuq il-persunal tar-rikorrenti.

Fit-tieni lok, il-fatt li r-rikorrenti u l-persunal taghha osservaw il-mizuri restrittivi,
is-sistemi ta’ sanzjonijiet u legizlazzjonijiet ohra fis-sehh u ma kinux suggetti ghal
mizuri dixxiplinari jew legizlattivi fil-passat huwa, anki dan, minghajr rilevanza, ghar-
ragunijiet spjegati fil-punt 105 iktar il fuq. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkunsidra li n-natura disswaziva tas-sanzjonijiet li ghalihom huma esposti l-membri
tal-persunal tar-rikorrenti mhijiex suffi¢jenti, b’'mod partikolari, peress li jistghu
jittiehdu mizuri sabiex tinheba n-natura illegali tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati, b’'mod
partikolari billi jintuzaw intermedjarji li I-assocjazzjoni taghhom mal-BMI mhijiex
maghrufa.

Fit-tielet lok, b’analogija ghal dak li gie spjegat fil-punt 71 iktar il fuq, is-semplici
ezistenza ta’ certi obbligi ta’ diretturi skont id-dritt Ingliz ma jiggarantixxix li dawn
l-istess obbligi jkunu rrispettati. Issa, peress li ksur eventwali jista’ jkun maghruf biss a
posteriori, l-ezistenza tal-obbligi inkwistjoni ma tistax tizigura effett preventiv
ekwivalenti ghal dak tal-mizuri restrittivi. Sa fejn ir-rikorrenti tipproponi f’dan
il-kuntest li tissuggetta [-hatra tad-diretturi futuri taghha ghall-ftehim mal-awtoritajiet
kompetenti, ghandu jigi osservat li, minn naha, mhuwiex stabbilit li din il-pro¢edura
tista’ titwettaq u li hija skont id-dritt Ingliz u, min-naha l-ohra, hija ma ssolvix, fi
kwalunkwe kaz, is-sitwazzjoni tad-diretturi attwali tar-rikorrenti, li kienu gew mahtura
mill-BMIL.

Fl-ahhar u fir-raba’ lok, ghandu jigi osservat li I-ghan essenzjali tas-sorveljanza tal-
banek li ssir mill-FSA mhuwiex 1-osservanza tal-mizuri restrittivi kontra certi entitajiet,
izda z-zamma ta’ sistema finanzjarja stabbli, effikaci u gusta. Jekk dan l-ghan jinkludi
certi aspetti marbuta mal-kriminalita finanzjarja, dawn jikkoné¢entraw fuq il-hasil tal-
flus, il-frodi u l-insider trading. Ghall-kuntrarju, it-thaddim tal-mizuri effettivi u
s-sorveljanza tal-osservanza taghhom, inkluz dak li jikkoncerna l-mizuri introdotti mir-
Regolament Nru 423/2007, jaqa’ direttament fil-kompetenza tal-HM Treasury
(Ministeru tal-Finanzi Brittaniku), li waqqaf unita specjali ghal dan il-ghan u li huwa
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wkoll kompetenti sabiex jaghti awtorizzazzjonijiet skont 1-Artikoli 9 u 10 tar-
Regolament Nru 432/2007. Fdawn i¢c-cirkustanzi, is-sorveljanza li ssir mill-FSA fuq
ir-rikorrenti f’dak li jikkonc¢erna r-relazzjonijiet taghha mal-BMI u l-hatra tad-diretturi
taghha u ta’ ¢erti membri ohra tal-persunal taghha ma tistax tikkontrobilanc¢ja
l-influwenza li hemm fuq ir-rikorrenti mill-entita parent taghha.

Fid-dawl ta’ dak li nghad iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li 1-Kunsill gustament
ikkunsidra li 1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 kien applikabbli ghar-
rikorrenti. Ghalhekk dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fuq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-“prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni”

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata tikser il-“princ¢ipju ta’ nondiskriminaz-
zjoni” peress li, minn naha, hija tittratta lir-rikorrenti b’'mod differenti minn banek li
jinsabu f’sitwazzjoni materjalment identika u li, min-naha l-ohra, hija tittratta lir-
rikorrenti b’'mod ugwali ghal dawk li jinsabu f’sitwazzjoni materjalment differenti.

B’hekk, ir-rikorrenti hija f’sitwazzjoni li tista’ titqabbel ma’ dik ta’ banek ohra tar-Renju
Unit, u b'mod partikolari 1-Persia International Bank plc u I-Bank Saderat plc (iktar ’il
quddiem il-“Bank Saderat”), li huma wkoll kumpanniji sussidjarji fir-Renju Unit ta’
banek Iranjani li jappartjenu lil-Istat Iranjan. It-tliet banek ghandhom ikunu suggetti
ghal vigilanza mill-Istati skont ir-Rizoluzzjoni 1803 (2008), peress li, barra minn hekk,
il-Bank Saderat gie msemmi espressament fiha, bhalma giet msemmija r-rikorrenti.
Bl-istess mod, huma jinsabu lkoll indikati fil-lista tal-United States Department of the
Treasury (Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti) li jelenka l-banek suspettati li jaghmlu
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tranzazzjonijiet bi ksur ta’ mizuri restrittivi u ta’ sistemi ta’ sanzjonijiet fis-sehh. Issa,
ir-rikorrenti hija I-uniku wahda li I-fondi taghha gew iffrizati.

Ghall-kuntrarju, minhabba l-iffrizar tal-fondi tieghu, ir-rikorrenti giet suggetta ghall-
istess trattament bhall-Bank Sepah International, li madankollu jinsab f’sitwazzjoni
materjalment differenti. Fil-fatt, ghalkemm il-Kunsill tas-Sigurta indika b’'mod
specifiku lil dan tal-ahhar fir-Rizoluzzjoni 1747 (2007) bhala entita involuta fil-
proliferazzjoni nukleari, huwa sejjah lill-Istati biex jaghmlu vigilanza biss fir-rigward
tar-rikorrenti, skont ir-Rizoluzzjoni 1803 (2008).

[I-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, isostni li huwa ma indikax lir-rikorrenti peress li
huwa kumpannija sussidjarja ta’ bank tal-Istat Iranjan jew peress li hija giet msemmija
fir-Rizoluzzjoni 1803 (2008) jew ukoll peress li tissemma fil-lista stabbilita mill-United
States Department of the Treasury. Fil-fatt, jghid li bbaza ruhu, fil-kuntest tal-
evalwazzjoni indipendenti tieghu, fuq il-fatt li -BMI pprovda ghajnuna finanzjarja lill-
kumpanniji li huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk, it-tqabbil mal-
Persia International Bank u 1-Bank Saderat ma ghandux rilevanza.

[I-Kunsill ikompli jallega li r-rikorrenti tinsab f’sitwazzjoni li titqabbel ma’ dik tal-Bank
Sepah International, peress li, kemm il-kumpannija parent ta’ dan tal-ahhar, il-Bank
Sepah, kif ukoll il-BMI, huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk, l-iffrizar
tal-fondi taghhom, kif ukoll dawk tal-kumpanniji sussidjarji u l-ferghat taghhom, huwa
ggustifikat. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jenfasizza li huwa liberu li jadotta mizuri
awtonomi ta’ ffrizar ta’ fondi li jmorru lil hinn mill-mizuri imposti mir-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta u li b’hekk jimplementa l-politika tieghu fil-qasam tan-
nonproliferazzjoni.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skont il-gurisprudenza, il-principju ta’ trattament ugwali, li jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt, jipprojbixxi li sitwazzjonijiet simili jigu ttrattati b’'mod differenti
jew li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma
jkunx iggustifikat oggettivament (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-2 ta’ Ottubru
2001, Martinez et vs Il-Parlament, T-222/99, T-327/99 u T-329/99, Gabra p. 11-2823,
punt 150).

Jirrizulta mill-ezami tal-motivi precedenti li l-kriterju determinanti ghall-implemen-
tazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007, u ghalhekk il-kriterju ta’
tqabbil applikabbli sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza eventwali ta’ ksur tal-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali, huwa dak dwar jekk l-entita inkwistjoni hijiex proprjeta ta’ jew
ikkontrollata minn entita identifikata bhala li hija involuta fil-proliferazzjoni nukleari
skont I-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-istess regolament.

F’dan il-kaz, il-BMI gie identifikat, fid-decizjoni kkontestata, bhala entita involuta fil-
proliferazzjoni nukleari, u gie konkluz fil-punt 30 iktar il fuq li 1-fondatezza ta’ din
il-konstatazzjoni ma taghmilx parti mis-suggett tal-prezenti kawzi. Bl-istess mod, kif
jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 119 sa 129 iktar ’il fuq,
ir-rikorrenti hija entita “proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn” skont 1-Artikolu 7(2)(d)
tar-Regolament Nru 423/2007. Fdawn ic-¢irkustanzi, anki jekk wiehed jassumi li
1-Kunsill effettivament naqas li jadotta mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi fir-rigward ta’ ¢erti
entitajiet mizmuma fi proprjeta jew ikkontrollati minn entitajiet identifikati bhala li
huma involuti fil-proliferazzjoni nukleari, bhalma huwa I-Persia International Bank jew
il-Bank Saderat, dan il-fatt ma jistax jigi invokat validament mir-rikorrenti ghar-
ragunijiet spjegati fil-punt 75 iktar ’il fuq. Ghalhekk l-ewwel ilment tar-rikorrenti
ghandu jigi mi¢hud.

Fdak li jikkoncerna t-tieni lment, ghandu jigi osservat li, b’'mod differenti mir-
rikorrenti, li 1-fondi taghha gew iffrizati skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 423/2007, il-mizura intiza ghall-Bank Sepah International giet adottata
b’applikazzjoni tal-Artikolu 7(1) tal-istess regolament. Dan il-fatt jimplika li dan
l-ilment ma ghandu ebda effett peress li jirrigwarda allegat ksur tal-prin¢ipju ta’
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trattament ugwali fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 432/2007, peress li d-dispozizzjoni inkwistjoni giet implementata biss f'wahda
miz-zewg kazijiet imressqa mir-rikorrenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti lanqas ma
allegat li l-entita parent tal-Bank Sepah International ma kinitx involuta fil-
proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk ma giex stabbilit li hija jinsab, f’dan ir-rigward,
f’sitwazzjoni fattwali differenti minn dik tal-Bank Sepah International.

Ghaldagstant, hemm lok li I-motiv prezenti jigi mi¢hud.

Fuq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar li I-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007 jimponi obbligu
ta’ motivazzjoni, kif ukoll il-kundizzjonijiet li 1-motivazzjoni ta’ decizjoni li tordna
l-iffrizar ta’ fondi ghandha tissodisfa skont il-gurisprudenza. Hija tkompli ssostni li,
f’dan il-kaz, huwa biss fl-osservazzjonijiet dwar it-talba ghal mizuri provvizorji fil-
Kawza T-246/08 R li 1-Kunsill indika r-raguni tal-iffrizar tal-fondi tar-rikorrenti, jigifieri
1-fatt 1i hija kkontrollata mill-BM]I, li hija involuta fil-finanzjament tal-proliferazzjoni
nukleari, u li l-iffrizar ta’ fondi kien, ghalhekk, necessarju sabiex tigi ggarantita
l-effikacita tal-mizuri addottati kontra I-BMI. B’hekk, id-decizjoni kkontestata mhijiex
motivata sa fejn din tikkonc¢erna lir-rikorrenti.

Sabiex jirrispondi, f’dan il-kuntest, ghall-argument tar-Repubblika Franciza li mhuwiex
necessarju li jigu identifikati, fl-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007, l-entitajiet
mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati li ghalihom huma applikabbli I-mizuri ta’ ffrizar
ta’ fondi, ir-rikorrenti ssostni li dan il-metodu jimpedixxi lil terzi milli jivverifikaw jekk
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humiex qed “jitrattataw” ma’ dawn l-entitajiet u ghalhekk humiex ged jaghmlu
tranzazzjonijiet ipprojbiti mill-istess regolament.

[I-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, isostni li, sa fejn l-iffrizar ta’ fondi ta’ entita
japplika wkoll ghall-kumpanniji sussidjarji proprjeta taghha jew ikkontrollati minnha,
mhuwiex necessarju li jissemmew ragunijiet specifi¢i ghall-iffrizar tal-fondi ta’ kull
kumpannija sussidjarja. Huwa jqis ghalhekk li kien suffi¢jenti li jinghataw, fid-decizjoni
kkontestata, ragunijiet individwali u specifici sa fejn jikkoncerna 1-BMI. Ir-Repubblika
Franc¢iza izzid, f’dan ir-rigward, li lanqas ma huwa necessarju li l-ismijiet tal-kumpanniji
sussidjarji kollha jidhru fid-de¢izjoni li stabbilixxiet mizura ta’ ffrizar ta’ fondi adottata
skont ir-Regolament Nru 423/2007, peress li d-decizjoni kkoncernata tapplika
ghalihom b’'mod awtomatiku.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-obbligu li jigi motivat att li jikkawza pregudizzju kif previst fl-Artikolu 253 KE u,
b’mod iktar partikolari f’din il-kawza, fl- Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007,
ghandu bhala ghan, minn naha, li jipprovdi lill-parti kkoncernata b’informazzjoni
suffi¢jenti sabiex tkun taf jekk l-att huwiex fondat, jew jekk huwiex ivvizzjat b’difett li
jippermetti li tigi kkontestata 1-validita tieghu quddiem il-qorti Komunitarja u, min-
naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar li tezercita I-kontroll taghha fuq il-legalita ta’
dan l-att. L-obbligu ta’ motivazzjoni hekk stabbilit jikkostitwixxi principju essenzjali
tad-dritt Komunitajru li tista’ ssir deroga minnu biss minhabba kunsiderazzjonijiet
imperattivi. Ghaldagstant, bhala regola generali, il-motivazzjoni ghandha tigi
kkomunikata lill-parti kkonc¢ernata fl-istess waqt tal-att li jikkawzalha pregudizzju,
peress li n-nuqqas ta’ motivazzjoni ma jistax jigi rrimedjat bil-fatt li l-parti kkon¢ernata
ssir taf ir-ragunijiet tal-att matul il-procedura quddiem il-qorti Komunitarja. Barra
minn hekk, l-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni huwa iktar importanti fil-kaz tal-
ewwel decizjoni li biha I-fondi ta’ entita jigu ffrizati, ghaliex dan jikkostitwixxi l-unika
garanzija li tippermetti lill-parti kkonc¢ernata li taghmel uzu effettiv tal-mezzi ta’ azzjoni
ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tikkontesta l-legalita tad-decizjoni inkwistjoni,
ladarba ma ghandhiex dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni taghha (ara, f’dan is-sens, u
b’analogija, is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill,
iccitata iktar il fug, punti 138 sa 140 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ghalhekk, sakemm ma jkunx hemm kunsiderazzjonijiet imperattivi li jikkon¢ernaw
is-sigurta tal-Komunita jew tal-Istati Membri taghha jew il-kondotta tar-relazzjonijiet
internazzjonali taghhom li jipprekludu dan, il-Kunsill huwa obbligat, skont 1-Arti-
kolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007, li jgharraf lill-entita kkoncernata bir-
ragunijiet specifi¢i u konkreti tal-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi bhalma hija
d-decizjoni kkontestata. Ghandu jsemmi wkoll I-punti ta’ fatt u ta’ ligi li fughom
tiddependi 1-gustifikazzjoni legali tal-mizura u 1-kunsiderazzjonijiet li wassluh ghaliha.
Sa fejn ikun possibbli, din il-motivazzjoni ghandha tigi kkomunikata jew fl-istess hin li
l-mizura tigi adottata, jew kemm jista’ jkun malajr wara l-adozzjoni taghha (ara, f’dan
is-sens u b’analogija, is-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran,
iccitata iktar il fuq, punti 143 sa 148, u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankolluy, il-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u
ghall-kuntest li fih kien gie adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari, skont il-kontenut tal-att, in-natura tar-
ragunijiet invokati u l-interess li jista’ jkollhom id-destinatarji jew persuni ohra
kkoncernati direttament u individwalment mill-att sabiex jircievu spjegazzjonijiet.
Mhuwiex mitlub li I-motivazzjoni tispec¢ifika l-elementi rilevanti kollha ta’ fatt u ta’ dritt
inkwantu I-kwistjoni dwar in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata
fir-rigward mhux biss tal-kliem taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha kif ukoll tal-gabra
tar-regoli guridic¢i li jirregolaw il-materja kkon¢ernata. B'mod partikolari, att li jikkawza
pregudizzju huwa suffi¢cjentement motivat meta jsir f’kuntest maghruf mill-parti
kkoncernata, li jippermettilha tithem il-portata tal-mizura mehuda fil-konfront taghha
(ara s-sentenza Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs II-Kunsill, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 141, u l-gurisprudenza ccitata).

Kif jirrizulta mill-punti 61 sa 67 iktar ’il fuq, l-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2)(d) tar-
Regolament 423/2007, li hija inkwistjoni f’din il-kawza, tirrikjedi li l-entita kkonc¢ernata
tkun proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn entita identifikata bhala li hija involuta fil-
proliferazzjoni nukleari skont 1-Artikolu 7(2)(a) jew (b) tal-istess regolament, filwaqt li
1-Kunsill jevalwa kaz b’kaz il-kwalita ta’ entita “proprjeta’ ta’ jew ikkontrollata minn” tal-
entita kkoncernata. Ghalhekk, barra l-indikazzjoni tal-bazi legali tal-mizura adottata,
l-obbligu ta’ motivazzjoni li bih il-Kunsill huwa marbut jirrigwarda prec¢izament dan
il-fatt. Fdan il-kuntest ghandha tigi michuda t-tezi tar-Repubblika Franciza li ma
hemmx ghalfejn jissemmew, fid-decizjonijiet li japplikaw 1-Artikolu 7(2) tal-imsemmi
regolament, l-ismijiet tal-entitajiet mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati li ghalihom
japplikaw il-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi. Fil-fatt, kieku kellha tigi accettata din
l-interpretazzjoni, l-entitajiet ikkoncernati ma jkunux jistghu la jikkonstataw, b’'mezzi
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uffi¢jali, li mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi kienu applikabbli ghalihom u lanqas li jsiru jafu
r-ragunijiet ghaliex il-Kunsill ikkunsidra li huma kellhom il-kwalita ta’ entita “proprjeta
ta’ jew ikkontrollata minn”. Bl-istess mod, it-terzi ma jkunux jistghu jivverifikaw
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizuri mehuda. Issa, din is-sitwazzjoni
hija inkompatibbli kemm mal-obbligu ta’ motivazzjoni li bih il-Kunsill huwa marbut kif
ukoll mal-principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ trasparenza.

Fil-kaz inezami, il-Kunsill indika, kemm fit-titlu tad-decizjoni kkontestata kif ukoll fil-
premessa 2 taghha, li l-mizuri mehuda kienu bbazati fuq I-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 423/2007. Huwa kkonstata, fil-punt 4 tat-Tabella B tal-Anness tad-decizjoni
kkontestata, li 1-BMI kien involut fil-proliferazzjoni nukleari, billi bbaza ruhu fuq
il-motivi spjegati fil-punt 11 iktar ’il fuq. Fl-ahhar nett, fil-punt 4 tat-Tabella tal-Anness
B tad-decizjoni kkontestata, huwa semma’ lir-rikorrenti fost il-“ferghat u I-kumpanniji
sussidjarji” tal-BMI.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li I-motivazzjoni tad-
decizjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna lir-rikorrenti, ghalkemm partikolarment
konciza, hija suffi¢jenti fid-dawl tal-gurisprudenza ¢citata fil-punti 143 sa 145 iktar ’il
fuq. Fil-fatt, l-ewwel nett, ir-rikorrenti setghet tidentifika fid-decizjoni kkontestata
1-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament Nru 423/2007 bhala 1-bazi legali tal-mizura ta’ ffrizar
ta’ fondi li tipprevedih, peress li, minn naha, 1-Artikolu 7(2) tal-istess regolament kien
issemma bhala li kien id-dispozizzjoni implementata, u min-naha l-ohra, ir-rikorrenti
kienet giet identifikata bhala wahda minn fost il-“ferghat u l-kumpanniji sussidjarji ” tal-
BM]I, u dan jimplika li I-Artikolu 7(2)(d) tar-regolament, applikabbli b’mod specifiku
ghall-entitajiet mizmuma bi proprjeta jew ikkontrollati, u ghalhekk b’mod partikolari
ghall-kumpanniji sussidjarji, kien gie implementat fir-rigward taghha.

It-tieni nett, fid-decizjoni kkontestata, il-Kunsill jispjega r-ragunijiet li ghalihom huwa
kkunsidra li I-BMI kien involut fil-proliferazzjoni nukleari skont 1- Artikolu 7(2)(a) u (b)
tar-Regolament Nru 423/2007.
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It-tielet nett, il-fatt li rikorrenti giet identifikata bhala wahda mill-“ferghat u
kumpannija sussidjarji” tal-BMI fid-decizjoni kkontestata jimplika 1li 1-Kunsill
ikkunsidra li, mill-fatt li I-kapital taghha kien totalment proprjeta tal-BMI, ir-rikorrenti
kienet “proprjeta” ta’ dan tal-ahhar fis-sens tal-Artikolu 7(2)(d) tar-Regolament
Nru 423/2007.

II-konkluzjoni li 1-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata hija sufficjenti hija barra
minn hekk ikkonfermata mill-kontenut tar-rikors fil-Kawza T-246/08. Fil-fatt, f’dan
ir-rikors, ir-rikorrenti sostniet li hija legalment u funzjonalment distinta mill-BMI u li
ma setghatx tigi attribwita lilha I-allegat involviment ta’ dan tal-ahhar fil-proliferazzjoni
nukleari. Hija ssostni wkoll li I-iffrizar tal-fondi taghha ma kienx ser ikollu impatt fuq
il-proliferazzjoni nukleari, peress li b’'mod partikolari hija, fi kwalunkwe kaz, kienet
tikkonforma ruhha mad-decizjoni kkontestata billi tiffriza 1-fondi kollha tal-BMI fil-
pussess taghha u twaqqaf kull tranzazzjoni mal-BMI. Minn dan l-argument jirrizulta li,
fil-mument tal-prezentata tal-ewwel rikors tieghu, ir-rikorrenti kienet taf bir-rabta li
kien hemm bejn l-iffrizar tal-fondi taghha u l-involviment fil-proliferazzjoni nukleari li
bih kienet akkuzata l-entita parent taghha, il-BMI.

Fid-dawl tal-premess, hemm lok li dan il-motiv jigi michud u, ghalhekk, ghandhom jigu
michuda r-rikorsi fit-totalita taghhom.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li jigi
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ordnat ibati l-ispejjez, inkluzi dawk marbuta mal-proceduri ghal mizuri provvizorji, kif
mitlub mill-Kunsill.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom. Ghalhekk, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq,
ir-Repubblika Franciza u l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess,
inkluzi dawk marbuta mal-proceduri ghal mizuri provvizorji.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tieni Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikorsi huma michuda.

2) Melli Bank plc ghandha tbati, barra l-ispejjez taghha stess, l-ispejjez tal-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inkluzi dawk marbuta mal-proc¢eduri ghal mizuri
provvizorji.
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3) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fugq, ir-Repubblika Franciza u
I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom
stess, inkluzi dawk marbuta mal-proceduri ghal mizuri provvizorji.

Pelikdnova Jurimée Soldevila Fragoso

Moghtija f’Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Lulju 20009.

Firem
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