METOCK ET

OPINJONI TAL-AVUKAT GENERALI
POIARES MADURO
pprezentata fil-11 ta’ Gunju 2008 *

1. Dan ir-rinviju, li huwa suggett ghall-
procedura b’urgenza skont 1-Artikolu 104(b)
tar-Regoli tar-Regoli tal-Qorti tal-Gustizzja,
jirrigwarda l-portata tad-dritt ta’ residenza
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, li huma membri
tal-familja ta’ cittadini tal-Unjoni. Il-kwist-
joni hija wahda delikata peress li twassal
ghal obbligu li ssir divizjoni bejn dak li jaga’
taht id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment
liberu u r-residenza tac-cittadini tal-Unjoni
u dak li jaga’ taht il-kontroll tal-immi-
grazzjoni li huwa qasam li jibqa’ fil-kompe-
tenza tal-Istati Membri sakemm u sa fejn
il-Komunita Ewropea ma pprocedietx ghall-
armonizzazzjoni totali. Il-portata kostituz-
zjonali tas-suggett tispjega d-dibattitu jahrag;
b’xejn anqas minn ghaxar Stati Membri
intervjenu insostenn tal-Gvern konvenut
fil-kawza principali sabiex jikkontestaw
l-interpretazzjoni sostnuta mir-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali u mill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej. Huwa minnu
li  d-decizjonijiet precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja komplew isahhnu d-dibat-
titu minhabba n-nuqqas ta’ koerenza fil-
linja ta’ gurisprudenza taghha. Id-domandi
preliminari dwar l-interpretazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE* maghmula fil-kawzi

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsil,l
tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-
Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u
jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/
KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE
(GU L 158, p. 77).

prezenti, joffru opportunita tajba ghall-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tikkjarifika 1-kwistjoni.

I — Il-fatti tal-kawza
d-domandi preliminari

principali u

2. Dan ir-rinviju preliminari qed isir mill-
High Court (I-Irlanda) fil-kuntest ta’ kontro-
versja li tikkonc¢erna erba’ kawzi maqghuda
intizi sabiex jigi kkontestat ir-rifjut ta’ ghoti
ta’ awtorizazzjoni ghar-residenza lil c¢ittadin
ta’ pajjizi terzi, mizzewweg lil ¢ittadin tal-
Unjoni li stabbilit fl-Irlanda. Fkull wahda
minn dawn l-erba’ kawzi, i¢-cittadin ta’
pajjiz terz dahal direttament I-Irlanda u
ressaq talba ghall-azil politiku, li ncahdet.
Wara l-wasla tieghu fl-Irlanda, l-interessat
izzewweg ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor li
jghix u jahdem fl-Irlanda. Wara dan iz-zwieg,
huwa talab titolu ta’ residenza (“residence
card”) bhala konjugi ta’ cittadin ta’ Stat
Membru, li jirrisjedi legalment fl-Irlanda. Din
it-talba n¢ahditlu mill-Ministru tal-Gustizzja
ghar-raguni li I-persuna li ressqet it-talba ma
gabet 1-ebda prova li turi li kien ghex legal-
ment fi Stat Membru iehor qabel il-wasla
tieghu fl-Irlanda, kif tezigi l-legizlazzjoni
Irlandiza adottata ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2004/38. L-applikanti ghalhekk,
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appellaw minn dawn id-decizjonijiet minis-
terjali li rrifjutaw I-hrug tat-titolu ta’ karta
ta’ residenza, abbazi tal-fatt 1li l-kundiz-
zjoni tar-residenza legali minn qabel fi Stat
Membru iehor imposta mil-legizlazzjoni
Irlandiza u li n-nuqqas ta’ osservanza taghha
ggustifika ¢-cahdiet ikkontestati, tmur kontra
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38.

3. Huwa ghalhekk, sabiex tkun tista’
tezamina l-fondatezza tar-rikorsi pprezentati
kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut tat-titolu ta’
residenza kkontestati, il-qorti tar-rinviju
qieset necessarju li tistagsi essenzjalment lill-
Qorti tal-Gustizzja fuq il-kwistjoni dwar jekk
il-benefic¢ju tad-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva 2004/38 u iktar prec¢izament id-dritt ta’
residenza favur konjugi mhux Komunitarju
mizzewweg lil ¢ittadin tal-Unjoni jistax ikun
suggett ghall-kundizzjoni tar-residenza legali
fi Stat Membru iehor gabel il-wasla ta’ dan
tal-ahhar fl-Istat Membru ospitanti. Dan
huwa l-ghan tal-ewwel domanda prelimi-
nari. U jekk dan mhux il-kaz, xorta ghandu
jigi ddeterminat jekk i¢c-cittadini ta’ pajjizi
terzi jistghux, f'dan il-kaz, minkejja dan, jigu
rrifjutati l-benefi¢¢ju tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38, peress li 1-Artikolu
3(1) taghha jirrizerva d-dritt lill-membri tal-
familja li “jakkompanjaw” jew “jinghaqdu”
ma’ ¢ittadin tal-Unjoni, meta huma jkunu
zzewgu biss wara l-wasla taghhom fit-terri-
torju Irlandiz. Minn hawn hargu t-tieni u
t-tielet domandi preliminari li jikkon¢ernaw,
essenzjalment, l-impatt tad-data taz-zwieg
fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 2004/38.
Dawn iz-zewg domandi ser jigu ezaminati
successivament.
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II — Kunsiderazzjonijiet

A — Il-kompatibbilta tar-rekwizit tar-resi-
denza legali minn qabel fi Stat Membru iehor
mad-Direttiva 2004/38

4. Il-kwistjoni ~ dwar  jekk  id-Diret-
tiva 2004/38 tippermettix li 1-benefic¢ju tad-
dritt ta’ residenza li hija taghti li¢c-cittadini
ta’ pajjizi terzi li huma membri tal-familja
ta’ cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti jigi suggett ghall-kundizzjoni tar-
residenza legali minn qabel fi Stat Membru
iehor, hija wahda relatata mal-applikazzjoni
tal-imsemmi test: dan japplika biss ghall-
familji li kienu residenti fi Stat Membru qabel
marru fl-Istat Membru ospitanti? Fi kliem
iehor, id-Direttiva 2004/38 tiggarantixxi biss
il-moviment liberu tal-membri mhux Komu-
nitarji tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni fit-
territorju tal-Unjoni jew ukoll, f'¢certi kazijiet,
l-access ghal dawn tal-ahhar ghat-territorju
tal-Unjoni?

5. Id-Direttiva 2004/38 ma tipprovdix
risposta espli¢ita. Hija semplicement tirrikon-
oxxi, fl-Artikoli 6, 7 u 16 taghha, id-dritt ta’
residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni li m’ghandhomx in-nazzjonalita
ta’ Stat Membru u li “jakkompanjaw jew
jinghagdu mac-cittadin tal-Unjoni”. Peress
li l-analizi tat-test mhuwiex ta’ ghajnuna,
jehtieg li jsir riferiment ghall-ghanijiet tieghu.
Id-Direttiva 2004/38 tfittex li tiggarantixxi
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d-“dritt fondamentali u individwali tal-movi-
ment liberu u tar-residenza fuq it-territorju
tal-Istati Membri”, attribwit li¢-cittadini tal-
Unjoni direttament mill-Artikolu 18 KE?®.
Ghaldagstant huwa fid-dawl ta’ dan id-dritt
fundamentali ta’ moviment u residenza
tac-cittadini tal-Unjoni li jridu jigu inter-
pretati  d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
direttiva. Id-drittijiet li din tipprevedi jridu
jinftiethmu minn perspettiva prattika b’tali
mod li jinghataw il-portata kollha necessarja
sabiex tkun assigurata l-effikacja tad-dritt
tal-moviment u tar-residenza tac¢-cittadini
tal-Unjoni, izda mhux iktar. Fi kliem iehor,
irid jigi ddeterminat jekk it-tgawdija shiha u
kompleta tad-dritt ta’ residenza mi¢-cittadin
tal-Unjoni jimplikax li d-dritt ta’ residenza
tal-membri mhux Komunitarji tal-familja
ta¢-cittadin tal-Unjoni, li huwa dritt derivanti
minn u dipendenti fuq dak ta¢-cittadin tal-
Unjoni*, jinkludi dritt tad-dhul fit-territorju
tal-Unjoni.

6. Ghal tali appro¢c¢ u ghar-risposta li
tista’ tirrizulta minnha, I-Istati Membri
intervenjenti ma jistghux jopponu b’'mod
validu d-divizjoni kostituzzjonali vertikali
tal-kompetenzi. Ghalkemm huwa minnu
li I-Istati Membri jibqghu, fil-principju,
kompetenti fil-qasam tal-kontroll tal-immi-
grazzjoni u, konsegwentement, ghall-access
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li gejjin minn
barra t-territorju Komunitarju, ma jistax jigi
dedott minn dan li d-Direttiva 2004/38 tirrig-
warda biss il-moviment bejn Stati Membri
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom u ma tirrigwardax l-access
ta’ dawn tal-ahhar ghat-territorju tal-Unjoni.
Hemm, fil-fatt, gurisprudenza stabbilita li
tikkonstata li l-Istati Membri ghandhom
jezercitaw il-kompetenzi nazzjonali taghhom
b'osservanza ghad-dritt Komunitarju u,

3 — Ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u R
(C-413/99, Gabra p. I-7091, punt 84).

4 — Bhala riferiment, ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007,
Eind (C-291/05, Gabra p. I-10719, punti 23, 24 u 30).

b’mod partikolari, tal-libertajiet fundamen-
tali tal-moviment®. Ghaldagstant, diga gie
espressament deciz li r-rekwiziti tal-osserv-
anza tal-liberta tal-moviment u tar-residenza
tac-cittadini tal-Unjoni jistghu jillimitaw
l-ezercizzju mill-Istati Membri tal-kompe-
tenzi taghhom®, partikolarment dawk li
huma ghandhom fil-qasam tal-kontroll
tal-immigrazzjoni ".

7. Biex tigi kkontestata l-applikabbilta tad-
Direttiva 2004/38 ghall-kwistjoni tal-dhul
tal-membri mhux Komunitarji tal-familja ta’
c¢ittadin tal-Unjoni fit-territorju tal-Komu-
nita, lanqas huwa possibbli li jsir riferiment
ghall-organizzazzjoni tal-kompetenzi Komu-
nitarji, kif tirrizulta mill-bazijiet legali differ-
enti previsti mit-Trattat KE. Certament,
huwa biss it-Titolu IV tat-Trattat KE li
jippermetti l-adozzjoni ta’ atti legizlattivi
Komunitarji fil-qasam tal-immigrazzjoni u
tal-kontroll tal-fruntieri esterni®, filwaqt li
d-Direttiva 2004/38 hija bbazata fuq it-Titolu
III tat-Trattat KE. Izda din tal-ahhar tirregola
b'mod dirett id-drittijiet tac-cittadini tal-
Unjoni biss, filwaqt li dawk tal-membri tal-
familja taghhom huma koperti biss inkwantu
jikkostitwixxu  accessorju  ghal  dawk
precedenti. Il-fatt li, b’hekk, din jista’ jkollha
impatt fil-qasam  tal-kontroll tal-immi-
grazzjoni ma jimpinjax fuq il-kompetenza,

5 — Bhala riferiment, ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005,
Marks & Spencer (C-446/03, Gabra p. I-10837, punt 29).

6 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2000, Elsen (C-135/99,
Gabra p. I-10409, punt 33); tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia
Avello (C-148/02, Gabra p. I-11613, punt 25); tad-29 ta’ April
2004, Pusa (C-224/02, Gabra p. [-5763, punt 22); tal-15 ta’
Marzu 2005, Bidar (C-209/03, Gabra p. 1-2119, punt 33);
tas-26 ta’ Ottubru 2006, Tas-Hagen u Tas (C-192/05, Gabra
p. 1-10451, punt 22), u tat-22 ta’ Mejju 2008, Nerkowska
(C-499/06, Gabra p. 1-3993, punt 24).

7 — Ara s-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2002, MRAX (C-459/99,
Gabra p. I-6591). Ara wkoll is-sentenza tal-14 ta” April 2005,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-157/03, Gabra p. I-2911).

8 — Bhala ezempju, ara d-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE,
tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni
tal-familja (GU L 251, p. 12), li jikkonferixxi d-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.
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fondata fuq it-Titolu IV, peress li l-ghan
essenzjali taghha huwa limitat ghall-garanzija
tal-ezercizzju tad-dritt tal-moviment u tar-
residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni.

8. Jibga’ ghalhekk li jigi ddeterminat jekk
l-effett komplet tad-drittijiet —marbuta
mac-¢ittadinanza tal-Unjoni jippresupponix
li d-dritt tar-residenza, moghti lill-membri
tal-familja tac-cittadin tal-Unjoni mid-Diret-
tiva 2004/38, jistax jinkludi fih, f'certi kazijiet,
id-dritt ta’ access ghat-territorju Komuni-
tarju. Ghal dan il-ghan, huwa importanti,
fl-ewwel lok, li jigi mfakkar l-enfasi kontinwa
maghmula kemm mil-legiZlatur9 kif ukoll
mill-Qorti tal-Gustizzja'’ ghall-importanza
tal-harsien tal-hajja tal-familja tac¢-cittadini
tal-Istati Membri, bl-ghan li jigu elimi-
nati l-ostakli ghall-ezercizzju tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat. Din
ir-rabta strumentali stabbilita bejn id-dritt
ghar-rispett tal-hajja tal-familja u l-libertajiet
tal-moviment, wasslet, b'mod partikolari,
lill-Qorti tal-Gustizzja biex tiddeciedi li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 52  tat-
Trattat KE (li sar, wara emenda, I-Artikolu

9 — Wara li fakkar fil-hames premessa tieghu li “d-dritt ghal-
liberta tal-moviment, sabiex ikun jista’ jigi ezercitat, bi
standards oggettivi, bil-liberta u d-dinjita, [...] ostakoli ghall-
mobilitd tal-haddiema ghandhom ikunu eliminati, b’mod
partikolari fir-rigward tad-dritt tal-haddiem li tinghaqad
mieghu I-familja tieghu”, ir-Regolament (KEE) tal-Kunsill
Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-
moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 127,
p. 2) jistabbilixxi, fl-Artikolu 10 tieghu, id-dritt tal-membri
tal-familja, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom, li jistab-
bilixxu ruhhom mal-haddiem, ¢ittadin ta’ Stat Membru li
jkun impjegat fit-territorju ta’ Stat Memrbu iehor. F'termini
simili hafna, il-Premessa 5 tad-Direttiva 2004/38 tfakkar li “(i)
d-dritt tac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqalu u jghixu
liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri ghandu, jekk
se jigi ezercitat taht il-kondizzjonijiet objettivi tal-liberta u
d-dinjita, jinghata wkoll lill-membri tal-familja taghhom,
irrispettivament mic-cittadinanza”.

10 — Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter (C-60/00,
Gabra p. I-6279, punt 38); MRAX, ic¢itata iktar il fuq (punt
53); tal-14 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata
iktar ’il fuq (punt 26); tal-31 ta’ Jannar 2006, Il-Kummiss-
joni vs Spanja (C-503/03, Gabra p. I-1097, punt 41), u Eind,
ic¢itata iktar ‘il fuq (punt 44).

I - 6250

43 KE) u dawk tad-Direttiva 73/148/KEE "
ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jimponu obbligu fuq Stat Membru li jawtor-
izza d-dhul u r-residenza fit-territorju tieghu
tal-konjugi, tkun xi tkun in-nazzjonalita
tieghu, tac-cittadini ta’ dak l-Istat li jkunu
dahal, mal-imsemmi konjugi, fit-territorju ta’
Stat Membru iehor biex hemmbhekk jezerc¢ita
attivita ta’ impjegat, fis-sens tal-Artikolu 48
tat-Trattat KE (li sar, wara emenda, Artikolu
39 KE) u li jkun rega’ mar lura jghix, fis-sens
tal-Artikolu 52 tat-Trattat KE, fit-territorju
tal-Istat Membru tal-origini; skont il-Qorti
tal-Gustizzja, cittadin ta’ Stat Membru
jista’ jkun skuraggat milli jhalli l-pajjiz
tal-origini tieghu biex jezercita attivita ta’
impjegat jew jahdem ghal rasu fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor, jekk meta jigi biex
imur lura fl-Istat Membru li tieghu jkollu
n-nazzjonalita, biex jezercita attivita ta’
impjegat jew jahdem ghal rasu, il-mara jew
ir-ragel u t-tfal ma jkunux awtorizzati huma
wkoll li jidhlu jghixu fit-territorju ta’ dan
l-Istat, fkundizzjonijiet li huma tal-anqas
ugwali ghal dawk moghtija lilhom mil-ligi
Komunitarja fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor'>. L-imsemmija rabta strumentali
tispjega wkoll ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, li 1-Artikolu 49 KE, mogqri fid-dawl
tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja
tal-familja, ghandu jigi interpretat fis-sens li
dan jipprekludi li 1-Stat Membru tal-origini
ta’ provditur ta’ servizzi stabbilit f'dan l-istess
Stat Membru, li jipprovdi servizzi lil destina-
tarji stabbiliti fi Stati Membri ohra, jirrifjuta
r-residenza fit-territorju tieghu lill-konjugi
ta’ dak il-fornitur, li jkun ¢ittadin ta’ pajjiz
terz'>. Anki fis-sentenza Akrich', fejn
il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat tirrikonoxxi,

11 — Direttiva tal-Kunsill 73/148/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1973,
dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u
r-residenza fil-Komunita ghal cittadini ta’ Stati Membri
fdak li ghandu x’jagsam mal-istabbiliment u I-provizjoni
tas-servizzi (GU L 172, p. 14).

12 — Ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Singh (C-370/90, Gabra

p. 1-4265).

13 — Ara s-sentenza Carpenter, ic¢itata iktar 'il fuq.

14 — Sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003 (C-109/01, Gabra
p. 1-9607).
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abbazi tar-Regolament Nru 1612/68, dritt ta’
residenza fl-Istat Membru tal-origini li fih
ic-cittadin tal-Unjoni kien irritorna sabiex
jghix mal-konjugi tieghu, cittadin ta’ pajjiz
terz, peress li dan ma kienx ghex legalment
minn qabel fi Stat Membru, hija mandankollu
imponiet l-obbligu lill-awtoritajiet kompe-
tenti tal-Istat Membru tal-origini li jevalwaw
it-talba tal-konjugi ta’ dhul u ta’ residenza fit-
territorju taghhom, fid-dawl tad-dritt funda-
mentali tar-rispett ghall-hajja_ tal-familja
fis-sens tal-Artikolu 8 KEDB', peress li
l-kwistjoni kienet tolqot il-liberta tal-movi-
ment tac¢-cittadin tal-Unjoni.

9. Jekk wiehed isegwi din il-linja, irid jigi
rrikonoxxut li bl-interpretazzjoni tad-Diret-
tiva 2004/38 fis-sens li d-dritt tar-residenza li
hija taghti lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li huma
membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni
fl-Istat Membru ospitanti, ma jaghtihomx
il-garanzija tad-dritt ta’ ac¢ess ghat-territorju
Komunitarju, jigifieri dan jintervjeni biss
meta huma kienu ghexu legalment minn
qabel fi Stat Membru iehor, tippregudika
d-dritt tac-¢ittadin tal-Unjoni li jkollu hajja
tal-familja normali u, ghaldagstant, id-dritt
tieghu ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti.
Fil-kawzi principali inkwistjoni, l-impos-
sibbilta ghac-c¢ittadini tal-Unjoni li jghixu
l-Irlanda li jgibu l-konjugi taghhom minn
barra I-Komunita hija ta’ natura li taffettwa
l-ghazla libera taghhom li jghixu f'dak I-Istat
Membru peress li tinkorragixxihom jitilqu
mill-Irlanda biex imorru lura fi Stat iehor,
sew jekk dan ikun Stat Membru, sew jekk
ikun Stat terz, fejn ikunu jistghu jghixu hajja
komuni mal-konjugi taghhom. Konsegwen-
tement, l-effettivitd tad-dritt tac-c¢ittadin
tal-Unjoni li jghix fi Stat Membru iehor
ghajr dak tal-origini tieghu, jitlob li d-dritt

ta’ residenza derivanti rrikonoxxut lill-
membri mhux Komunitarji tal-familja
15 — Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950.

tieghu mid-Direttiva 2004/38 jigi interpretat
bhala li jimplika d-dritt li dawn jinghaqdu
mieghu, anki jekk ikunu gejjin direttament
minn barra 1-Unjoni. Minn dan jirrizulta
minn dawn il-membri tal-familja li ghexu
legalment minn qabel fi Stat Membru iehor
sabiex dawn ikollhom id-dritt jibbenefikaw
ruhhom mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
direttiva.

10. Fl-isfond ta’ interpretazzjoni simili
moghtija lid-Direttiva 2004/38, il-Gvern
Irlandiz u I-Istati Membri intervenjenti
ged jopponu s-soluzzjoni li tirrizulta
mis-sentenza Akrich ', li tistabbilixxi li
l-benefic¢ju tad-dritt ta’ residenza konferit
mill-Artikolu 10  tar-Regolament Nru
1612/68 lil cittadin ta’ Stat terz, mizzewweg
lil ¢ittadin tal-Unjoni, li jmur fi Stat Membru
li fih i¢-cittadin tal-Unjoni jkun emigra, huwa
suggett ghall-kundizzjoni ta’ residenza legali
minn qabel fi Stat Membru iehor, inkwantu
l-imsemmi regolament jikkoncerna biss
il-moviment liberu gewwa l-Komunita u ma
jghid xejn dwar id-drittijiet tal-imsemmi
cittadin ta’ pajjiz terz, mizzewweg lil cittadin
tal-Unjoni, inkwantu ghall-a¢cess ghat-
territorju tal-Komunita.

11. Is-soluzzjoni fis-sentenza Akrich, i¢citata
iktar ’il fuq, ma tistax, madanakollu, ghal
diversi ragunijiet, ikollha l-portata generali li
qed jattribwulha I-Istati Membri. Is-sentenza
ma timxix mal-linja gurisprudenzjali ezistenti
li tissuggetta d-dritt ta’ residenza konferit
mil-legizlazzjoni Komunitarja lil ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, li huma membri tal-familja ta’
¢ittadin tal-Unjoni biss ghall-konstatazzjoni

16 — lccitata iktar il fuq (punti 49 sa 51).
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’«

tal-ezistenza ta’ “rabta tal-familja”. Din kienet
il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja qabel
1-2003". Din baqghet il-pozizzjoni wara'®
Minn dan id-dritt ta’ residenza diretta-
ment moghti mid-dritt Komunitarju mill-
aspett uniku tar-rabta tal-familja, il-Qorti
tal-Gustizzja ddeduciet l-impossibbilta ghal
Stat Membru li jadotta mizuri li jbeghdu
membru mhux Komunitarju mill-familja
ta’ cittadin tal-Unjoni, ghar-raguni unika
li I-formalitajiet legali relatati mal-kontroll
tal-barranin ma gewx sodisfatti '’ u n-natura
sempli¢ciment rikonjitorja tal-hrug tat-titolu
ta’ residenza lill-imsemmi membru *°.

12. Barra minn hekk, fis-sentenza ]iaZI,

kienet il-Qorti tal-Gustizzja stess li rabtet
b’'mod esplicitu 1-kundizzjoni tar-residenza
legali minn qabel ifformulata fis-sentenza
Akrich mal-kuntest fattwali partikolari
tal-kawza principali, b’¢ittadin ta’ pajjiz
terz, mizzewweg lil ¢ittadin tal-Unjoni li
ghex illegalment fi Stat Membru u li fittex li
jahrab abbuzivament mill-awtorita tal-ligi
nazzjonali dwar l-immigrazzjoni. Akrich,
li kien mizzewweg cittadina Ingliza u li ma
kellux id-dritt ta’ residenza fir-Renju Unit
kien, fil-fatt, ta I-kunsens tieghu biex jitkecca
lejn 1-Irlanda fejn kien inghagad ma’ martu,
li kienet marret tghix hemmhekk ftit qabel
u kien behsiebu jmur lura r-Renju Unit ma’
martu abbazi tad-dritt tar-residenza moghti
mid-dritt Komunitarju bhala konjugi ta’
cittadina tal-Unjoni li ezercitat d-dritt taghha
ta’ moviment.

17 — Aras-sentenza MRAX, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 59).

18 — Ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs
Spanja, iccitata iktar il fuq (punt 28).

19 — Ara s-sentenza MRAX, i¢citata iktar il fuq (punti 73 sa 80).

20 — Ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2005, IlI-Kummissjoni vs
Spanja, iccitata iktar 'il fuq (punt 28).

21 — Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2007 (C-1/05, Gabra p. I-1).
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13. Fl-ahhar nett, ghandhom jitqiesu
l-bidliet introdotti mid-Direttiva 2004/38.
Anki jekk wiehed jippresupponi li s-sentenza
Akrich, iccitata iktar il fuq, kellha portata
illimitata ghall-kuntest partikolari tal-kawza
(I-abbuz tal-ligi), jibqa’ l-fatt li din kienet
inghatat fl-ambitu u ghall-finijiet tal-applika-
zzjoni tar-Regolament 1612/68. Kif indikat
fil-Premessa 3 taghha, id-Direttiva 2004/38
ghandha l-ghan mhux biss li tikkodifika izda
wkoll li tirrevedi l-istrumenti ezistenti biex
“tinforza” id-dritt tal-liberta tal-moviment u
tar-residenza ta¢-cittadini kollha tal-Unjoni.
Barra minn hekk, filwaqt li r-Regolament
1612/68 jikkoncerna biss il-“moviment
liberu” tal-haddiema fil-Komunita, u dan
kif jistqarr it-titolu tieghu stess, id-Diret-
tiva 2004/38 tikkoncerna, fl-ambitu guridiku
stabbilit mill-Artikolu 18 KE, id-dritti-
jiet tac¢-cittadini tal-Unjoni mhux biss li
“jiccaqalqu” minn pajjiz ghal iehor izda li
“jghixu” liberament fit-territorji tal-Istati
Membri. Fi kliem iehor, il-libertd tal-movi-
ment tal-haddiema u l-legizlazzjoni adot-
tata fir-rigward, kienu essenzjalment intizi
sabiex jeliminaw l-ostakoli ghall-mobilita
tal-haddiema. L-ac¢enn ghalhekk kien fuq
l-effett skoragganti ghall-hrug minn jew
ghad-dhul u I-hrug fi Stat Membru, li setghu
joholqu I-mizuri mehuda mill-Istati Membri.
U fl-ahhar mill-ahhar hija din il-perspettiva
li ispirat ir-ratio decidendi tas-sentenza
Akrich, iccitata iktar ’il fuq. Wara li fakkret
li l-istruttura tad-dispozizzjonijiet Komuni-
tarji ghandha I-ghan li tiggarantixxi I-liberta
tal-moviment tal-haddiema fil-Komunita,
li l-ezer¢izzju taghha ma jistax jippenalizza
l-haddiem immigrant u I-familja tieghu,
il-Qorti tal-Gustizzja minn dan ikkonkludiet
fil-fatt li meta cittadin tal-Unjoni, stab-
bilit fi Stat Membru, mizzewweg ¢ittadin
ta’ pajjiz terz li ma jibbenifikax mid-dritt
tar-residenza fdak I-Istat Membru, imur
fi Stat Membru iehor biex jahdem bhala
impjegat, in-nuqqas tad-dritt tal-konjugi
tieghu, ibbazat fuq I-Artikolu 10 tar-Regola-
ment Nru 1612/68, li jghix mac-¢ittadin tal-
Unjoni fdak l-Istat Membru, dan ma jistax
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jikkostitwixxi trattament anqas favorevoli
minn dak li minnu kienu jibbenifikaw qabel
mal-imsemmi ¢ittadin tal-Unjoni ghamel
uzu mill-possibbiltajiet offerti bit-Trattat fil-
qasam tal-moviment tal-persuni u, ghalhekk,
ma jistax ikun ta’ natura li jipperswadi
lic-¢ittadin tal-Unjoni biex ma jaghmilx uzu
mid-drittijiet tal-moviment irrikonoxxuti
mill-Artikolu 39 KE; min-naha l-ohra, meta
¢ittadin tal-Unjoni li jghix fi Stat Membru,
mizzewweg lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jibbe-
nifika mid-dritt tar-residenza fdak I-Istat
Membru, imur fi Stat Membru iehor biex
jezercita xoghol ta’ impjegat, dan il-movi-
ment m’ghandux isarraf fit-telf tal-possib-
bilta li jghixu flimkien leglament u huwa ghal
din ir-raguni li 1-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 1612/68 jikkoncedi lill-konjugi, id-dritt
li jghixu fdak l-Istat Membru I-iehor*.
Prezentament id-Direttiva 2004/38 tenfa-
sizza d-dritt tar-residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri. Ghalhekk m’ghadhiex iktar
kwistjoni ta’ mobilita izda wkoll ta’ stabbilta,
ta’ kontinwita tar-residenza fi Stat Membru
iehor li huwa intiz li jigi garantit. Minn
din il-perspettiva, huwa naturali li wiehed
jirrikonoxxi li l-applikazzjoni ta’ kundizzjoni
ta’ residenza legali minn qabel, mehtiega
ghall-beneficcju  tad-dritt ta’ residenza
moghti mid-Direttiva 2004/38 li¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi, li huma membri tal-familja
ta’ cittadini tal-Unjoni, hija tali li taffettwa
l-kontinwita tar-residenza fl-Istat Membru
li ¢-cittadin tal-Unjoni ghazel liberament.
Jekk il-hajja tal-familja tieghu tinbidel u
l-membru tal-familja ma jkunx jista” jibbeni-
fika mid-dritt Komunitarju sabiex jinghaqad
mieghu minhabba n-nuqqas ta’ residenza
legali minn qabel fi Stat Membru iehor,
ic-¢ittadin tal-Unjoni jkun inc¢itat li jitlaq
mit-territorju tal-Istat Membru fejn ikun
ghazel li jghix biex imur fi Stat iehor, Stat
Membru jew pajjiz terz, fejn ikun jista’ jerga’
jghaqqad l-unita tal-familja. Il-ksur tad-dritt
ghall-hajja tal-familja normali li jinholoq

22 — Ara s-sentenza Akrich, i¢¢itata iktar ’il fuq (punti 51 sa 54).

mill-ezigenza ta’ residenza legali minn qabel
fi Stat Membru iehor, jaffettwa, kif jidher
car, l-effettivita tad-dritt ta’ residenza.
M’hemm l-ebda raguni ghaliex il-ksur ghall-
hajja tal-familja jigu ttrattati b’'mod differ-
enti skont jekk dawn jostakolawx jew le fuq
il-liberta tac-¢ittadin tal-Unjoni li jiccaqlaq
minn Stat Membru ghall-iehor jew li jghix fi
Stat Membru iehor. Ghaldagstant, peress li
d-Direttiva 2004/38, bhar-Regolament Nru
1612/68%, ghandha tigi interpretata wkoll
fid-dawl tad-dritt fundamentali tar-rispett
ghall-hajja tal-familja, ghandu jigi konkluz li
l-benefi¢¢ju tad-dritt tar-residenza, moghti
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li huma membri
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni permezz
tad-Direttiva 2004/38, ma jistax ikun suggett
ghall-ezistenza tar-residenza legali minn
qabel tal-imsemmija ¢ittadini fi Stat Membru
iehor.

14. Fl-ahhar nett irid jigi mfakkar li I-fatt
li d-dritt ta’ residenza, irrikonoxxut mid-
Direttiva 2004/38 lic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, li huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni jinkludi d-dritt ta’ access ghat-
territorju tal-Komunita, dan ma jfissirx li
dan id-dritt ma jistax jigi limitat mill-Istati
Membri. Dawn il-limiti huma rrikonoxxuti
b’'mod espli¢itu. L-Artikolu 27 tal-imsemmi
test, jirreferi ghar-rizerva klassika tal-ordni
pubbliku ghal-liberta ta’ moviment u ta’ resi-
denza ta’ cittadin tal-Unjoni u ta’ membru
tal-familja tieghu, tkun xi tkun in-nazzjon-
alita tieghu. L-Artikolu 35 jaghmel referenza
wkoll ghall-kaz tal-abbuz ta’ dritt jew ta’
frodi. B'dan il-mod, gew koperti z-zwigijiet
ta’ konvenjenza izda jista’ jitqies li l-abbuz
tad-dritt ikopri wkoll l-ipotezi Akrich,tat-
tentattiv li wiehed jahrab b’'mod abbuziv

23 — Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 1989, Il-Kummissjoni vs
1I-Germanja (249/86, Gabra. p. 1263, punt 10), u Baumbast
u R, iccitata iktar 'il fuq (punt 72).
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mill-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
fil-qasam tal-immigrazzjoni. Wiehed jinnota
li dawn il-limitazzjonijiet permessi fid-
Direttiva 2004/38 ikopru dawk li 1-Qorti
tal-Gustizzja awtorizzat lill-Tsati Membri li
jimponu, fil-kuntest tal-liberta tal-provvista
ta’ servizzi, fuq id-dritt tar-rispett ghall-hajja
tal-familja fis-sens tal-Artikolu 8 KEDB**,

15. Jehtieg ghalhekk 1i r-risposta ghall-
ewwel domanda preliminari tkun li d-Diret-
tiva 2004/38 ma tawtorizzax lil Stat Membru
jissuggetta l-benefi¢cju tad-dritt ta’ residenza
li din taghti li¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi, li
huma membri tal-familja ta’ cittadin tal-
Unjoni, ghall-kundizzjoni tar-residenza legali
minn qabel tal-imsemmija c¢ittadini fi Stat
Membru iehor.

B — L-impatt tad-data taz-iwieg fuq
il-beneficéju tad-dritt ta’ residenza moghti
mid-Direttiva 2004/38

16. It-tieni u t-tielet domandi preliminari
jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi,
essenzjalment, dwar jekk cittadin ta’ pajjiz
terz jistax jinvoka d-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2004/38 biex jikseb id-dritt ta’
residenza fi Stat Membru ospitanti ma’
¢ittadin tal-Unjoni li lilu huwa mizzewweg,
jekk ikun dahal fl-Istat Membru ospi-
tanti qabel iz-zZwieg, u anki qabel il-wasla

24 — Ara s-sentenza Carpenter, i¢¢itata iktar 'il fuq.
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tac-cittadin tal-Unjoni. Il-kwistjoni tqum
ghaliex I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva jirrizerva
l-benefic¢ju  tad-dispozizzjonijiet — ghac-
c¢ittadini tal-Unjoni u “ghall-membri tal-
familja taghhom [...] li jakkumpanjawhom
jew li jinghagdu maghhom”. Hemm lok
ghalhekk li din il-formulazzjoni tippresup-
poni li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz irid ikun
kiseb l-istatus ta’ membru tal-familja qabel
ma jasal fl-Istat Membru ospitanti? Din hija
s-sottomissjoni tal-Gvern Irlandiz. Inkella,
kif jista’ cittadin ta’ pajjiz terz jitqies li jkun
qed jakkompanja jew jinghaqad ma’ c¢ittadin
tal-Unjoni, bhala membru tal-familja tieghu?

17. It-test tal-Artikolu 3(1) tad-Diret-
tiva 2004/38 ma jsostnix madanakollu
t-tezi tal-Istat Membru konvenut fil-kawzi
principali. Il-kelma “jakkompanjawhom”,
b'mod partikolari, tista’ wkoll tindika
moviment u tinftiehem fis-sens li wiehed
imur ma’, milli l-konnotazzjoni statika
li tfisser ikun ma’. Dan is-sens doppju,
jinsab fl-ekwivalenti tat-test Francizi, uzat
fverzjonijiet ohra lingwisti¢i, perezempju
l-kelma Ingliza “accompany”, dik Spanjola
“acompaniar’, dik Taljana “accompagnare”
jew dik Portugiza “acompanhar”. Biex din
l-ambigwita fit-test tixxejjen, trid ghal darba
ohra tigi zviluppata interpretazzjoni prattika.
F’dan ir-rigward jekk l-enfasi tkun unikament
fuq il-mobilita tac-¢ittadini Komunitarji, fuq
il-liberta taghhom li jmorru fi Stat Membru
iehor, jista’ jinghad b’certa relevanza li d-dritt
Komunitarju ma jiggarantixxix lill-membru
tal-familja d-dritt ta’ residenza fl-Istat
Membru ospitanti tac-cittadin tal-Unjoni
immigrant peress li r-rabtiet tal-familja gew
stabbiliti biss wara l-ezercizzju tal-liberta
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tal-moviment. F'din l-ipotesi fil-fatt, il-fatt li
l-familja mhijiex se tkun flimkien ma jistax
ikun ta’ skoraggiment ghac-¢ittadin Komu-
nitarju sabiex jezercita l-liberta li jmur minn
Stat ghal iehor.

18. Madankollu, kif nafu, fost id-drittijiet
marbuta mal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni
skont l-Artikolu 18 KE, hemm ukoll d-dritt
tar-residenza libera fit-territorju tal-Istati
Membri. B'mod logiku, id-Direttiva 2004/38,
li hija intima sabiex tirregola l-ezercizzju
tad-dritt fundamentali tal-moviment u tar-
residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni, tapp-
lika skont l-Artikolu 3 taghha, ghal kull
¢ittadin tal-Unjoni li “jmur jew jghix” fi Stat
Membru ghajr dak tan-nazzjonalita tieghu.
Ghaldagstant, kif diga enfasizzajt fil-kuntest
tal-ewwel domanda preliminari, il-kontinwita
tar-residenza tac-cittadin tal-Unjoni fl-Istat
Membru ospitanti tkun ipperikolata kemm-il
darba dan ma jkunx jista’ jghix hemmbhekk
mal-membri tal-familja tieghu. II-mument li
fih il-persuna saret membru mhux dagshekk
importanti, ghall-finijiet tal-effettivita tad-
dritt tar-residenza. Ftit jimporta wkoll jekk
il-persuna li saret membru tal-familja kinitx
diga fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti
qabel il-wasla tac-cittadin tal-Unjoni. Anki
jekk, bhal fil-kawzi principali, ic¢-¢ittadin
ta’ pajjiz terz jkun izzewweg lic-cittadin tal-
Unjoni bisst ir-residenza ta’ dawn tal-ahhar
fl-Istat Membru ospitanti, u anki jekk fil-
mument taz-zwieg, ikun diga daha fl-Istat
Membru ospitanti, ir-rifijut ta’ dan l-Istat
Membru li jikkoncedilu titolu ta’ residenza
fil-kapacita tieghu ta’ konjugi ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni, liema rifjut ikun ta’ ostakolu ghall-
hajja tal-familja, mhux se jaffettwa anqas
ir-residenza tac¢-cittadin tal-Unjoni fit-terri-
torju tieghu.

19. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li
fil-kuntest tad-dritt tar-residenza marbut
mal-liberta  fundamentali tal-moviment
tal-haddiema, Stat Membru ma jistax jichad
il-hrug tat-titolu ta’ residenza lil cittadin
ta’ pajjiz terz li jkun izzewweg lil haddiem
Komunitarju fil-pajjiz ospitanti, wara li
jkun dahal fih illegalment®, minghajr
ma jkun qed jinjora d-dritt ta’ residenza
tal-haddiema Komunitarji u ghalhekk tal-
membri tal-familja ta6ghhom, koncess bid-
Direttivi 68/360 KEE u 73/148. Dak li kien
veru, fl-ambitu tat-testi precedenti ghad-
Direttiva 2004/38, huwa prezentement iktar
veru a fortiori. M'hemmx ghalfejn jerga’ jigi
repetut li l-imsemmija Direttiva ghandha
l-ghan li “issahhah” id-dritt ta’ residenza
tac-cittadini tal-Unjoni. Minn dan wiehed
jista’ jikkonkludi 1li ¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi jistghu jezigu l-beneficcju tad-drittijiet
konferiti mid-Direttiva 2004/38 lill-Membri
tal-familja li “jakkumpanjaw” lic-¢ittadin tal-
Unjoni fis-sens tal-Artikolu 3 tal-imsemmija
direttiva, tkun xi tkun id-data li fiha saru
membri tal-familja tal-imsemmi ¢ittadin.

20. Ghaldagstant wiehed jista’ jirrispondi
ghat-tieni u ghat-tielet domandi prelimi-
nari fis-sens li l-Artikolu 3(1) tad-Diret-
tiva 2004/38 japplika ghal cittadin ta’ pajjiz
terz li huwa I-konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
li jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti,
indipendentement mid-data u mill-post
taz-zwieg taghhom, u indipendentement
mid-data li fiha u mill-mod li bih dahal
fl-Istat Membru ospitanti.

25 — Aras-sentenza MRAX, ic¢itata iktar 'il fuq (punti 63 sa 80).

26 — Direttiva tal-Kunsill 68/360/KEE tal-15 ta’ Ottubru 1968
dwar it-tnehhija ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u resi-
denza fi hdan il-Komunita ghal haddiema ta’ Stati Membri u
I-familji taghhom (GU L 257, p. 13).
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III — Konkluzjoni

21. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi kif gej ghad-domandi maghmula mill-High Court:

“1) Id-Direttiva 2004/38/KE ma tawtorizzax Stat Membru li jissuggetta 1-benefic¢ju
tad-dritt ta’ residenza moghti minnha li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li huma
membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, ghall-kundizzjoni tar-residenza legali
minn qabel tal-imsemmija ¢ittadini fi Stat Membru iehor.

2) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 japplika ghac¢-cittadin ta’ pajjizi terzi
li huwa konjugi ta’ cittadini tal-Unjoni, residenti fl-Istat Membru ospitanti,
indipendentement mid-data u mill-post taz-zwieg taghhom, u indipendentement
mid-data li fiha u mill-mod li bih dahal fl-Istat Membru ospitanti.”
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