IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
29 ta’ Marzu 2011 *

Fil-Kawza C-565/08,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht1- Artikolu 226 KE,
imressaq fid-19 ta’ Dicembru 2008,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Traversa u L. Prete, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\A

Ir-Repubblika Taljana, inizjalment irrapprezentata minn I. Bruni, sussegwentement
minn G. Palmieri, bhala agenti, assistiti minn W. Ferrante, avvocato dello Stato,
b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts u J.-C. Bonichot, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas,
M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Léhmus (Relatur), E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen,
p- Lindh u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Marzu 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
6 ta’ Lulju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti tal-
Gustizzja li tikkonstata li, meta stabbilixxiet dispozizzjonijiet li jimponu fuq l-avukati
l-obbligu li josservaw it-tariffi massimi, ir-Repubblika Taljana nagset mill-obbligi
taghha taht I-Artikoli 43 KE u 49 KE.
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II-kuntest guridiku nazzjonali

II-professjoni ta’ avukat hija rregolata fl-Italja bid-Digriet Legizlattiv Irjali Nru 1578,
tas-27 ta’ Novembru 1933, li jirregola l-professjonijiet ta’ avukat u ta’ prokuratur
legali (ordinamento delle professioni di avvocato e procuratore legale, GURI Nru 281,
tal-5 ta’ Dicembru 1933, p. 5521), li nbidel {’ligi, wara emenda, bil-Ligi Nru 36, tat-
22ta’Jannar 1934 (GURI Nru 24, tat-30ta’ Jannar 1934), kif emendata sussegwentement
(iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Irjali”). Bis-sahha tal-Artikoli 52 sa 55 tad-
Digriet Legizlattiv Irjali, il-Consiglio nazionale forense (il-Kunsill Nazzjonali tal-
Kamra tal-Avukati, iktar il quddiem il-“KNA”) huwa mwaqqaf taht il-patrocinju tal-
Ministeru tal-Gustizzja u huwa kompost minn avukati eletti mill-kollegi taghhom,
belett ghal kull qorti tal-appell.

L-Artikolu 57 tad-Digriet Legizlattiv Irjali jipprovdi li l-kriterji li jiddeterminaw
l-onorarji u l-kumpens dovut lill-avukati u lill-prokuraturi legali fil-qasam ¢ivili,
kriminali u extragudizzjarji huma stabbiliti kull sentejn bdecizjoni tal-KNA.
Sussegwentement, dawn il-kriterji ghandhom jigu approvati mill-Ministru
tal-Gustizzja fuq parir tal-Comitato interministeriale dei prezzi (il-Kumitat
Interministerjali tal-Prezzijiet) wara konsultazzjoni mal-Consiglio di Stato (Kunsill
tal-Istat).

Skont I-Artikolu 58 tad-Digriet Legizlattiv Irjali, il-kriterji msemmija fl-Artikolu 57
tieghu jigu stabbiliti b’relazzjoni mal-valur tal-kawzi u l-grad tal-qorti li ghandha
tiddeciedi -kawza kif ukoll, ghall-proceduri kriminali, brelazzjoni mat-tul taghhom.
Ghal kull att jew serje ta’ atti, ghandhom jigu ffissati limitu massimu u limitu
minimu tal-ammont tal-onorarji. Fkazijiet extragudizzjarji, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-importanza tal-kaz.

L-Artikolu 60 tad-Digriet Legizlattiv Irjali jiddisponi li I-likwidazzjoni tal-onorarji
titwettaq mill-qorti abbazi tal-kriterji msemmija, b’kunsiderazzjoni tal-gravita u tan-
numru ta’ kwistjonijiet ittrattati. Din il-likwidazzjoni ghandha ssehh fil-limiti massimi
u minimi stabbiliti minn qabel. Madankollu, fil-kaz ta’ importanza eccezzjonali,
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b’kunsiderazzjoni tan-natura specjali tal-kontroversja u meta l-valur intrinsiku tas-
servizz jiggustifikah, il-qorti tista’ tagbez il-limitu massimu. B'mod kuntrarju, din
tista; meta 1-kawza tirrizulta facli fit-trattazzjoni, tiffissa onorarji inferjuri ghal-limitu
minimu. Fiz-zewg kazijiet, id-de¢izjoni tal-qorti ghandha tkun motivata.

Skont l-Artikolu 61(1) tad-Digriet Legizlattiv Irjali, l-onorarji pprattikati mill-
avukati fil-konfront tal-klijenti taghhom, fil-qasam kemm gudizzjarju kif ukoll
extragudizzjarju, huma determinati, hlief fil-kaz ta’ ftehim specjali, abbazi tal-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 57, b’kunsiderazzjoni tal-gravita u tan-numru ta’ kwistjonijiet
ittrattati. Bmod konformi mal-paragrafu 2 tal-istess artikolu, l-onorarji msemmija
jistghu jkunu oghla minn dawk ikkalkolati ghall-parti kkundannata ghall-ispejjez jekk
in-natura speg¢jali tal-kontroversja jew il-valur tas-servizz jiggustifikaw dan.

L-Artikolu 24 tal-Ligi Nru 794, tat-13 ta’ Gunju 1942, dwar l-onorarji tal-avukati ghal
servizzi gudizzjarji f’'materji ¢ivili (GURI Nru 172, tat-23 ta’ Lulju 1942), jipprovdi
li ma jistghux ikunu dderogati l-onorarji minimi stabbiliti ghas-servizzi tal-avukati,
taht piena ta’ nullita ghal kull ftehim derogatorju.

L-Artikolu 13 tal-Ligi Nru 31, tad-9 ta’ Frar 1982, dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi minn avukati ¢ittadini tal-Istati Membri l-ohra (Libera prestazione di servizi
da parte degli avvocati cittadini di altri Stati membri della Comunita europea, GURI
Nru 42, tat-12 ta’ Frar 1982, p. 1030), li tittrasponi d-Direttiva tal-Kunsill 77/249/
KEE, tat-22 ta’ Marzu 1977, biex jigi ffacilitat l-ezercizzju effettiv tal-liberta biex jigu
pprovduti servizzi minn avukati (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1,
p- 52), jestendi l-obbligu li jigu osservati t-tariffi professjonali fis-sehh ghall-avukati
ta’ Stati Membri ohra li jwettqu attivitajiet gudizzjarji u extragudizzjarji fl-Italja.
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Id-drittijiet u l-onorarji tal-avukati gew successivament irregolati minn diversi
digrieti ministerjali li l-ahhar tlieta minnhom huma d-Digrieti Nru 392, tal-
24 ta’ Novembru 1990, Nru 585, tal-5 ta’ Ottubru 1994 u Nru 127, tat-8 ta’ April 2004.

B'mod konformi mad-deliberazzjoni tal-KNA annessa mad-Digriet Ministerjali
Nru 127, tat-8 ta’ April 2004 (GURI Nru 115, tat-18 ta’ Mejju 2004) (iktar ’il quddiem
id-“deliberazzjoni tal-KNA”), it-tariffi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati jinqasmu
fi tliet kapitoli, jigifieri 1-Kapitolu I dwar is-servizzi gudizzjarji f’materji ¢ivili,
amministrattivi u fiskali, il-Kapitolu II dwar is-servizzi gudizzjarji f'materji kriminali
u I-Kapitolu III dwar is-servizzi extragudizzjarji.

Ghall-Kapitolu I, I-Artikolu 4(1) tad-deliberazzjoni tal-KNA jipprekludi kull deroga
ghall-onorarji u ghad-drittijiet iffissati ghas-servizzi tal-avukati.

Fir-rigward tal-Kapitolu II, l-Artikolu 1(1) u (2) tad-deliberazzjoni msemmija
jipprovdi li, ghad-determinazzjoni tal-onorarji msemmija fit-tabella, ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura, il-kumplessita u l-gravita tal-kaz, tal-akkuzi
u tal-kapi ta’ akkuza, tan-numru u tal-importanza tal-kwistjonijiet ittrattati u tal-
impatt patrimonjali taghhom, tat-tul tal-procedura u tal-fajls, tal-valur tas-servizz
moghti, tan-numru ta’ avukati li kkollaboraw u qasmu bejniethom ir-responsabbilta
tad-difiza, tar-rizultat miksub, fid-dawl ukoll tal-konsegwenzi c¢ivili, kif ukoll tas-
sitwazzjoni finanzjarja tal-klijent. Ghall-kazijiet li jehtiegu implikazzjoni partikolari,
minhabba l-kumplessita tal-fatti jew tal-kwistjonijiet guridici ttrattati, l-onorarji
jistghu jammontaw ghal erba’ darbiet il-massimi stabbiliti.

Fir-rigward tal-Kapitolu III, 1-Artikolu 1(3) tad-deliberazzjoni tal-KNA jistabbilixxi
li, fil-fajls li ghandhom importanza, kumplessita jew diffikulta partikolari, il-limitu
massimu tal-onorarji jista’ jizdied sad-doppju, u dak tal-fajls li ghandhom importanza
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eccezzjonali, sa erba’ darbiet, fuq parir tal-kunsill tal-Kamra tal-Avukati kompetenti.
L-Artikolu 9 ta’ din id-deliberazzjoni jippreciza li, f’kaz ta’ nuqqas ta’ proporzjoni
cara, ghal ragunijiet relatati mal-kaz, bejn is-servizz u l-onorarji stabbiliti mit-tabella,
il-massimi jistghu, fuq parir tal-kunsill tal-Kamra tal-Avukati kompetenti, jizdiedu lil
hinn minn dak li jipprovdi 1-Artikolu 1(3) tad-deliberazzjoni msemmija, u I-minimi
jistghu jitnaqgsu.

Id-Digriet Legizlattiv.e Nru 223, tal-4 ta’ Lulju 2006 (GURI Nru 153, tal-
4 ta’ Lulju 2006), li nbidel f’ligi bil-Ligi Nru 248, tal-4 ta’ Awwissu 2006 (GURI
Nru 186, tal-11 ta’ Awwissu 2006, iktar 'il quddiem id-“digriet Bersani”), intervjena
fuq id-dispozizzjonijiet dwar l-onorarji tal-avukati. L-Artikolu 2 tad-digriet imsemmi,
intitolat “Dispozizzjonijiet urgenti ghall-protezzjoni tal-kompetizzjoni fis-settur tas-
servizzi professjonali” jipprovdi, fil-paragrafi (1) u (2), is-segwenti:

“1. Fkonformita mal-princ¢ipju Komunitarju ta’ kompetizzjoni hielsa u ma’ dak tal-
moviment liberu tal-persuni u tas-servizzi, u sabiex jigi zgurat li I-utenti jkollhom
ghazla effettiva fl-ezercizzju tad-drittijiet taghhom u l-fakulta li jipparagunaw is-
servizzi offerti fuq is-suq, mid-data tal-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet ghandhom jigu
mhassra d-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari li jipprevedu, fir-rigward tal-
professjonijiet liberali u l-attivitajiet intellettwali:

a) tariffi fissi jew minimi mandatorji u ghaldagstant il-projbizzjoni li jigi stabbilit
kuntrattwalment hlas li jiddependi mit-twettiq tal-ghanijiet imfittxija;
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2. Dan huwa minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar [...] eventwali tariffi
massimi stabbiliti minn qgabel, b'mod generali, fl-interessi tal-protezzjoni tal-utenti.
II-qorti tipprocedi bil-likwidazzjoni tal-ispejjez u tal-onorarji, f’kaz ta’ likwidazzjoni
gudizzjarja u ta’ assistenza gudizzjarja, fuq il-bazi tat-tariffa professjonali [...]”

Skont 1-Artikolu 2233 tal-Kodi¢i Civili Taljan (codice civile), b'mod generali, ir-
remunerazzjoni abbazi ta’ kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi, jekk din ma tkunx
miftiehma mill-partijiet u ma tistax tigi stabbilita skont it-tariffi jew il- prattika fis-sehh,
tigi stabbilita mill-qorti, wara li tkun semghet 1-opinjoni tal-assoc¢jazzjoni professjonali
li I-fornitur huwa parti minnha. F'kull kaz, l-ammont tar-remunerazzjoni ghandu
jkun adattat skont l-importanza tax-xoghol u d-dinjita tal-professjoni. Kull ftehim
konkluz bejn 1-avukati jew l-assistenti awtorizzati u 1-klijenti taghhom li jistabbilixxi
r-remunerazzjonijiet professjonali huwa null, jekk dan ma jkunx bil-miktub.

Il-procedura prekontenzjuza

B’ittra ta’ intimazzjoni tat-13 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni
tal-awtoritajiet Taljani fuq il-possibbilta ta’ nuqqas ta’ kompatibbilta ta’ certi
dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-attivitajiet extragudizzjarji tal-avukati mal-
Artikolu 49 KE. L-awtoritajiet Taljani rrispondew b’ittra tad-19 ta’ Settembru 2005.

Sussegwentement, il-Kummissjonikkompletat f’darbtejn1-analizi maghmula fl-ittra ta’
intimazzjoni. Fl-ewwel ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari, tat-23 ta’ Dicembru 2005,
il-Kummissjoni kkunsidrat bhala mhux kompatibbli mal-Artikoli 43 KE u 49 KE id-
dispozizzjonijiet Taljani li jistabbilixxu l-obbligu li jigu osservati tariffi mandatorji
ghall-attivitajiet gudizzjarji u extragudizzjarji tal-avukati.
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Ir-Repubblika Taljana wiegbet blittri tad-9 ta’ Marzu, tal-10 ta’ Lulju u tas-
17 ta’ Ottubru 2006, billi informat lill-Kummissjoni bil-legizlazzjoni Taljana l-gdida
applikabbli fil-qasam tal-onorarji tal-avukati, jigifieri d-digriet Bersani.

Fit-tieni ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari, tat-23 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni,
b’kunsiderazzjoni ghal din il-legizlazzjoni Taljana 1-gdida, regghet tenniet il-
pozizzjoni taghha. Ir-Repubblika Taljana wiegbet b’ittra tal-21 ta’ Mejju 2007.

Bittra tat-3 ta’ Awwissu 2007, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani
informazzjoni dwar kif tahdem is-sistema tar-rimbors tal-ispejjez inkorsi mill-
avukati. Ir-Repubblika Taljana wiegbet b'ittra tat-28 ta’ Settembru 2007.

Billi ma kinitx sodisfatta b'din ir-risposta, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika
Taljana, fl-4 ta’ April 2008, opinjoni motivata, fejn osservat li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jimponu fuq l-avukati 1-obbligu li josservaw it-tariffi massimi kienu
inkompatibbli mal-Artikoli 43 KE u 49 KE. B'mod partikolari, dan l-obbligu kien
jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 57 u 58 tad-Digriet Legizlattiv Irjali,
mill-Artikolu 24 tal-Ligi Nru 794, tat-13 ta’ Gunju 1942, mill-Artikolu 13 tal-Ligi
Nru 31, tad-9 ta’ Frar 1982, mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Digrieti Ministerjali
Nru 392, tal-24 ta’ Novembru 1990, Nru 585, tal-5 ta’ Ottubru 1994 u Nru 127, tat-
8 ta’ April 2004, kif ukoll mid-dispozizzjonijiet tad-digriet Bersani (iktar ’il quddiem,
flimkien, id-“dispozizzjonijiet ikkontestati”). Hija stiednet lil dan I-Istat Membru
sabiex jiehu, f’terminu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din l-opinjoni, il-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu maghha. Ir-Repubblika Taljana wiegbet b'ittra
tad-9 ta’ Ottubru 2008.

Peress li qgieset li r-Repubblika Taljana ma kinitx irrimedjat il-ksur ilmentat, il-
Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni tilmenta li r-Repubblika Taljana stabbilixxiet, bi
ksur tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, dispozizzjonijiet li jimponu fuq l-avukati l-obbligu li
josservaw it-tariffi massimi fid-determinazzjoni tal-onorarji taghhom.

Skont il-Kummissjoni, l-obbligu msemmi jirrizulta mid-digriet Bersani li, filwaqt
li jhassar it-tariffi fissi jew minimi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati, Zamm
b'mod esplicitu l-obbligu li jigu osservati tariffi massimi f’isem il-protezzjoni tal-
konsumaturi. Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-KNA,
mill-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ta’ Torino kif ukoll mill-Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato (l-Awtorita Garanti tal-Kompetizzjoni u tas-Suq) fid-
dokumenti uffi¢jali taghhom.

II-fatt li dan l-istess digriet abolixxa 1-projbizzjoni tal-ftehim quota litis ma jistax
ixejjen il-konkluzjoni li I-osservanza ta’ dawn it-tariffi massimi tibqa’ obbligatorja fil-
kazijiet kollha fejn tali ftehim ma jkunx gie konkluz. Barra minn hekk, matul il-fazi
prekontenzjuza, l-awtoritajiet Taljani qatt ma ¢ahdu n-natura obbligatorja tat-tariffi
massimi msemmija.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni tenfasizza li l-e¢cezzjonijiet previsti fit-tariffi
massimi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati ma jeskludux, izda b'mod kuntrarju
jikkonfermaw li t-tariffi massimi tal-onorarji japplikaw bhala regola generali.
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[I-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ghandhom Il-effett li
jiskoraggixxu lill-avukati stabbiliti fi Stati Membri ohra milli jistabbilixxu ruhhom
fl-Italja jew li jipprovdu hemmbhekk is-servizzi taghhom b’'mod temporanju u
jikkostitwixxu, konsegwentement, restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment
fis-sens tal-Artikolu 43 KE kif ukoll ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont
1-Artikolu 49 KE.

Fil-fatt, hija tqis li tariffa massima obbligatorja, li tapplika indipendentement mill-
kwalita tal-provvista, mix-xoghol necessarju ghat-tlestija u mill-ispejjez inkorsi mill-
persuna li pprovdiet is-servizz, tista’ tippriva lis-suq Taljan tas-servizzi legali mill-
possibbilta li jattira professjonisti barranin.

Skont il-Kummissjoni, dawn ir-restrizzjonijiet jirrizultaw, l-ewwel nett, mill-obbligu
impost fuq l-avukati li jikkalkolaw l-onorarji taghhom abbazi ta’ mekkanizmu
estremament kumpless li jiggenera spiza addizzjonali, b'mod partikolari ghall-
avukati stabbiliti barra mill-Italja. Fil-kaz fejn dawn l-avukati kienu juzaw sa dak
iz-zmien sistema ohra ta’ kalkolu tal-onorarji taghhom, dawn ikollhom I-obbligu li
jabbandunawha sabiex jadattaw ruhhom ghas-sistema Taljana.

It-tieni nett, l-ezistenza tat-tariffi massimi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati
tipprekludi li s-servizzi tal-avukati stabbiliti fi Stati Membri differenti mill-Italja jigu
rremunerati korrettement billi jiddiswadullil ¢erti avukati, li jitolbu onorarji ghola minn
dawk iffissati mid-dispozizzjonijiet ikkontestati, milli jipprovdu b’'mod temporanju
s-servizzi taghhom fl-Italja jew li jistabbilixxu ruhhom f’dan 1-Istat Membru. Fil-fatt,
skont il-Kummissjoni, il-margni ta’ profitt massimu huwa ffissat indipendentement
mill-kwalita tas-servizz ipprovdut, mill-esperjenza tal-avukat, mill-ispec¢jalizzazzjoni
tieghu, mill-hin li jiddedika ghall-kaz, mis-sitwazzjoni ekonomika tal-klijent u, l-iktar
l-iktar, mill-eventwalita li 1-avukat ikollu jivvjagga distanzi kbar.

It-tielet nett, il-Kummissjoni tqis li s-sistema tariffarja Taljana tikser il-liberta
kuntrattwali tal-avukat billi tipprekludih milli jghamel offerti ad hoc fcerti
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sitwazzjonijiet u/jew lil klijenti partikolari. Id-dispozizzjonijiet ikkontestati jistghu
ghalhekk iwasslu ghal telf ta’ kompetittivita ghall-avukati stabbiliti fi Stati Membri
ohra ghaliex dawn icahhduhom minn tekniki ta’ penetrazzjoni effettivi fis-suq
guridiku Taljan. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dispozizzjonijiet
ikkontestati jikkostitwixxu ostakolu ghall-access ghas-suq tas-servizzi guridici Taljan
ghall-avukati stabbiliti fi Stati Membri ohra.

B'mod prin¢ipali, ir-Repubblika Taljana tikkontesta mhux l-ezistenza, fis-sistema
legali Taljana, tal-imsemmija tariffi massimi, izda l-karattru vinkolanti taghhom, billi
ssostni li jezistu diversi derogi sabiex jinqabzu dawn il-limiti, kemm bir-rieda tal-
avukati u tal-klijenti taghhom, kif ukoll bl-intervent tal-qorti.

Skont dan l-Istat Membru, il-kriterju principali li jippermetti li jigu ffissati I-onorarji
tal-avukati jinsab, abbazi tal-Artikolu 2233 tal-Kodi¢i Civili Taljan, fil-kuntratt
konkluz bejn l-avukat u l-klijent tieghu, filwaqt li r-rikors ghat-tariffi applikabbli
ghall-onorarji tal-avukati jikkostitwixxi biss kriterju sussidjarju, li jista’ jintuza fin-
nuqqas ta’ remunerazzjoni flissata liberament mill-partijiet fil-kuntratt fl-ezercizzju
tal-awtonomija kuntrattwali taghhom.

Barra minn hekk, I-onorarji kkalkolati fuq bazi ta’ hin huma espressament ikkunsidrati
fil-punt 10 tal-Kapitolu III tad-deliberazzjoni tal-KNA bhala metodu alternattiv ta’
kalkolu tal-onorarji fil-qasam extragudizzjarju.

Bl-istess mod, wara l-adozzjoni tad-digriet Bersani, l-interdizzjoni li jigi konkluz
ftehim bejn klijent u avukat li jipprovdi ghal remunerazzjoni li tiddependi mir-rizultat
tal-kawza, imsejjah “ftehim quota litis’, giet abolita b’'mod definittiv mis-sistema legali
Taljana.
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Fir-rigward tad-derogi mit-tariffi massimi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati, ir-
Repubblika Taljana tenfasizza li fil-fajls kollha li ghandhom importanza, kumplessita
jew diffikulta partikolari minhabba I-kwistjonijiet legali ttrattati fihom, l-avukati u
1-klijenti taghhom jistghu jiftiehmu, minghajr ma jkun necessarju l-parir tal-Kunsill
tal-Kamra tal-Avukati kompetenti, li l-onorarji jizdiedu sad-doppju tal-massimi ta’
dawn it-tariffi, jew anki, f’kazijiet kriminali, sa erba’ darbiet dawn il-massimi.

B'mod kuntrarju, il-parir minn qabel tal-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati kompetenti
huwa mehtieg fil-qasam civili u extragudizzjarju meta l-kazijiet ikollhom importanza
straordinarja, sabiex l-onorarji jizdiedu sa erba’ darbiet il-massimi stabbiliti, u meta
jkun hemm sproporzjon car bejn is-servizz professjonali u l-onorarji previsti mit-
tariffi applikabbli ghal dawn l-onorarji, sabiex jizdiedu anki l-onorarji msemmija lil
hinn minn dawn il-massimi.

Sussidjarjament, ir-Repubblika Taljana ssostni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati
ma fihom ebda mizura li tirrestringi l-liberta ta’ stabbiliment jew il-liberta li jigu
pprovduti servizzi, u li l-ilmenti tal-Kummissjoni ma humiex fondati.

Fil-fatt, fir-rigward tal-ispejjez addizzjonali, l-ezistenza ta’ legizlazzjoni doppja,
jigifieri dik tal-Istat Membru ta’ origini u dik tal-Istat Membru ospitanti, ma tistax
minnha nfisha tikkostitwixxi motiv li jippermetti li jigi sostnut li d-dispozizzjonijiet
ikkontestati huma restrittivi, peress li r-regoli professjonali fis-sehh fl-Istat Membru
ospitanti japplikaw ghall-avukati provenjenti minn Stati Membri ohra bis-sahha tad-
Direttivi 77/249 u 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998
sabiex tkun iffacilitata l-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati
Membri minbarra dak fejn kienet miksuba 1-kwalifikazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 83), indipendentement mir-regoli applikabbli fl-Istat
Membru ta’ origini.
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Fir-rigward tal-allegat tnaqqis tal-margni benefi¢jarji, id-dispozizzjonijiet
ikkontestati jipprovdu b'mod dettaljat ghar-rimbors shih tal-ispejjez kollha tas-safar
fuq il-prezentazzjoni ta’ dokumenti gustifikattivi u jaghtu, barra minn hekk, kumpens
ghall-ivvjaggar ghas-sighat tax-xoghol mitlufa matulu. Dawn l-ispejjez jizdiedu
mad-drittijiet, mal-onorarji u mal-ispejjez generali tal-avukati u huma rimborsati,
b’applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, kemm lill-avukati stabbiliti fl-
Italja li ghandhom jivvjaggaw fit-territorju nazzjonali kif ukoll lill-avukati stabbiliti fi
Stati Membri ohra li ghandhom jivvjaggaw fl-Italja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li mid-dispozizzjonijiet ikkontestati kollha
jirrizulta li t-tariffi massimi applikabbli ghall-onorarji tal-avukati jikkostitwixxu regoli
legalment vinkolanti sa fejn huma stabbiliti minn test legizlattiv.

Anki jekk jitqies li l-avukati u 1-klijenti taghhom huma, fil-prattika, liberi li jiftiehmu
kuntrattwalment fuq ir-remunerazzjoni tal-avukati fuq bazi ta’ hin jew abbazi tat-
twettiq tar-rizultat tal-kwistjoni, hekk kif tosserva r-Repubblika Taljana, xorta jibqa’
1-fatt li t-tariffi massimi jibqghu obbligatorji fil-kaz fejn ma jkunx hemm ftehim bejn
l-avukati u I-klijenti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat, gustament, li l-ezistenza tad-derogi
li jippermettu li jinqabzu, f’¢erti kundizzjonijiet, il-limiti massimi tal-ammont tal-
onorarji billi dawn jizdiedu sad-doppju jew sa erba’ darbiet jew anki iktar minn hekk,
tikkonferma li t-tariffi massimi tal-onorarji japplikaw bhala regola generali.
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Konsegwentement, l-argument tar-Repubblika Taljana li jghid 1li fis-sistema
legali taghha, ma jezisti ebda obbligu fuq l-avukati li josservaw tariffi massimi fid-
determinazzjoni tal-onorarji taghhom ma jistax jintlaqa’

Fir-rigward, sussegwentement, tal-ezistenza tar-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment kif ukoll ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbiliti fl-Artikoli 43 KE
u 49 KE, rispettivament, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li tali restrizzjonijiet
huma komposti minn mizuri li jipprojbixxu, jostakolaw jew irendu inqas attraenti
l-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet (ara, f’'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2002,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-439/99, Gabra p. I-305, punt 22; tal-5 ta’ Ottubru 2004,
CaixaBank France, C-442/02, Gabra p. 1-8961, punt 11; tat-30 ta’ Marzu 2006,
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, Gabra p. [-2941, punt 31, u tal-
4 ta’ Dicembru 2008, Jobra, C-330/07, Gabra p. 1-9099, punt 19).

B'mod partikolari, il-kuncett ta’ restrizzjoni jkopri l-mizuri mehuda minn Stat
Membru li, minkejja li huma applikabbli minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-aécess
ghas-suq ghall-operaturi ekonomici ta’ Stati Membri ohra (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi CaixaBank France, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 12, u tat-28 ta’ April 2009, II-
Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06, Gabra p. I-3491, punt 64).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li s-sistema Taljana dwar l-onorarji tapplika minghajr
distinzjoni fuq l-avukati kollha li jipprovdu servizzi fuq it-territorju Taljan.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li din is-sistema tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens
tal-artikoli msemmija iktar ’il fuq, peress li din tista’ timponi, fuq l-avukati stabbiliti
fi Stati Membri differenti mill-Italja u li jipprovdu servizzi f'dan l-ahhar Stat, spejjez
addizzjonali ggenerati mill-applikazzjoni tas-sistema Taljana dwar l-onorarji kif ukoll
tnaqqis fil-margni ta’ profitt u ghalhekk, telf ta’ kompetittivita.
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Fdanir-rigward, ghandujigi mfakkarlilegizlazzjonita’ Stat Membru ma tikkostitwixxix
restrizzjoni fis-sens tat-Trattat minhabba 1-fatt biss li Stati Membri ohra japplikaw
regoli inqgas restrittivi jew ekonomikament iktar interessanti ghal dawk li jipprovdu
servizzi simili stabbiliti fit-territorju taghhom (ara s-sentenza tat-28 ta’ April 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, l-ezistenza ta’ restrizzjoni fis-sens tat-Trattat ma tistax tigi dedotta
mill-fatt biss li xi avukati stabbiliti fi Stati Membri differenti mill-Italja ghandhom,
ghall-kalkolu tal-onorarji taghhom ghal servizzi pprovduti fl-Italja, jidraw ir-regoli
applikabbli f’dan I-Istat Membru.

Min-naha l-ohra, tkun tezisti restrizzjoni, b'mod partikolari, jekk I-avukati msemmija
jkunu pprivati mill-possibbilta li jippenetraw is-suq tal-Istat Membru ospitanti
f’kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni normali u effettivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
CaixaBank France, iccitata iktar il fug, punti 13 u 14; tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla
et, C-94/04 u C-202/04, Gabra p. I-11421, punt 59, kif ukoll tal-11 ta’ Marzu 2010,
Attanasio Group, C-384/08, Gabra p. I-2055, punt 45).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma pprovatx li s-sistema Taljana fuq
l-onorarji ghandha tali skop jew effett.

Fil-fatt, hija ma rnexxilhiex turi li s-sistema inkwistjoni hija mahsuba b’tali mod li tmur
kontra l-access, f’kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni normali u effettivi, ghas-suq Taljan
tas-servizzi inkwistjoni. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li s-sistema Taljana dwar
l-onorarji hija kkaratterizzata minn flessibbilta li tidher li tippermetti remunerazzjoni
korretta ta’ kull tip ta’ servizz ipprovdut minn avukati. B’hekk, huwa possibbli li
jizdiedu l-onorarji sad-doppju tat-tariffi massimi applikabbli b'mod awtomatiku
ghall-fajls li ghandhom importanza, kumplessita jew diffikulta partikolari, jew sa
erba’ darbiet it-tariffi msemmija ghal dawk li ghandhom importanza eccezzjonali,
jew anki iktar minn hekk f’kaz ta’ sproporzjon ¢ar, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz,
bejn is-servizzi tal-avukat u t-tariffi massimi stabbiliti. Barra minn hekk, f'diversi

I - 2129



54

55

56

SENTENZA TAD-29.3.2011 — KAWZA C-565/08

sitwazzjonijiet, huwa mixtieq li l-avukati jikkonkludu ftehim specjali mal-klijent
taghhom sabiex jiffissaw l-ammont tal-onorarji.

Ghalhekk, peress li ma stabbilixxietx li s-sistema kkunsidrata minn dan ir-rikors
tostakola l-access tal-avukati provenjenti minn Stati Membri ohra ghas-suq Taljan
inkwistjoni, l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni intiza ghall-konstatazzjoni tal-
ezistenza ta’ restrizzjoni fis-sens tal-Artikoli 43 KE u 49 KE ma tistax tintlaqa’

Konsegwentement, ir-rikors ghandu jigi mi¢hud.

Fuq l-ispejjez

Skont1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-partili titlef ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Taljana ma talbitx li I-Kummissjoni
tigi kkundannata tbati l-ispejjez, kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Il-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Taljana ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.

Firem
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