SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZA C-506/08 P

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
21 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawza C-506/08 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fl-14 ta’ Novembru 2008,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn K. Petkovska u A. Falk, bhala agenti,

rikorrent,

sostnut minn:

Ir-Renjutad-Danimarka, irrapprezentat minn B. Weis Fogh u V. Pasternak Jorgensen,
bhala agenti,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

* * Lingwa tal-kawza: I-Ingliz
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Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn J. Heliskoski, bhala agent,

intervenjenti fl-appell,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

MyTravel Group plc, stabbilita f' Rochdale (ir-Renju Unit),

rikorrenti fl-ewwel istanza,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn X. Lewis kif ukoll minn
P. Costa de Oliveira u C. O’Reilly, bhala agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,

sostnuta minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma u B. Klein,
bhala agenti,
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Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard kif ukoll minn G. de Bergues
u A. Adam, bhala agenti,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn
E. Jenkinson u S. Ossowski, bhala agenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), President tal-Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesic¢,
M. Safjan u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Ottubru 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Marzu 2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, ir-Renju tal-Isvezja jitlob l-annullament tas-sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza (li issa saret il-Qorti Generali) tal-Komunitajiet Ewropej
tad-9 ta’ Settembru 2008, MyTravel vs Il-Kummissjoni (T-403/05, Gabra
p. 1I-2027, iktar ’il quddiem is-sentenza appellata), li permezz taghha din cahdet ir-
rikors ipprezentat minn MyTravel Group plc (iktar ’il quddiem “MyTravel”) kontra
d-Decizjoni tal-Kummissjoni D(2005) 8461, tal-5 ta’ Settembru 2005 (iktar il quddiem
1-“ewwel decizjoni inkwistjoni”) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni D(2005) 9763,
tat-12 ta’ Ottubru 2005 (iktar ’il quddiem “it-tieni decizjoni inkwistjoni”), li jichdu
parzjalment l-applikazzjoni pprezentata minn MyTravel intiza li jinkiseb access ghal
certi dokumenti preparatorji tal-Kummissjoni dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet
(iktar il quddiem id-“decizjonijiet inkwistjoni”).

II-kuntest guridiku

II-premessi 2, 4 u 11 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-aé¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331), jipprovdu kif gej:

“(2)It-trasparenza tghin lic-cittadin jiehu sehem fil-process tat-tehid ta’ dec¢izjonijiet
b’mod aktar mill-qrib, u jiggarantixxi li l-amministrazzjoni tgawdi aktar legittimita
u tkun aktar effettiva u kontabbli li¢-¢ittadin f’sistema demokratika. It-trasparenza
ssahhah il-principji tad-demokrazija u r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, kif
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stabbilit fl- Artikolu 6 tat-Trattat ta’ |-UE u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’
1-Unjoni Ewropea.

(4) L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jaghti 1-akbar effett possibbli lid-dritt ta’

l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti u li jistipula 1-pincipji generali u 1-limiti fuq
dan l-ac¢c¢ess skond 1-Artikolu 255(2) tat-Trattat tal-KE.

(11) Bhala princ¢ipju, kull dokumenti ta’ l-istituzzjonijiet ghandhom jkunu a¢cessibbli

ghall-pubbliku. Madankollu, bhala e¢cezzjonijiet, xi interessi pubblici u privati
ghandhom jitharsu. L-istituzzjonijiet ghandhom ikollhom id-dritt li jharsu
l-konsultazzjonijiet u deliberazzjonijiet interni taghhom fejn mehtieg sabiex
jissalvagwardjaw is-setgha taghhom li jwettqu I-kompiti taghhom. Meta
jaghmlu stima ta’ l1-e¢¢ezzjonijiet, l-istituzzjonijiet ghandhom jikkunsidraw il-
principji tal-ligi Komunitarja dwar il-protezzjoni ta’ data personali, f’kull qasam
ta’ l-attivitajiet ta’ I-Unjoni”

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa:

li jfisser il-principji, kondizzjonijiet u limiti minhabba ragunijiet ta’ interess
pubbliku jew privat, li jirregolaw 1-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni (hawnhekk izjed ’il quddiem imsejha
‘l-istituzzjonijiet’) previsti fl-Artikolu 255 tat-Trattat tal-KE sabiex jigi zgurat
l-akbar ac¢cess ghal dokumenti,
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b) lijistabbilixxi regoli li jizguraw l-aktar facilita fl-ezercizzju ta’ dan id-dritt, u

(¢) li jimmpromwovi prattika amministrattiv tajba fl-ac¢ess ghad-dokumenti”

Skont 1-Artikolu 2(1) u (3) tal-istess regolament:

“1. Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni, u kull persuna naturali jew legali residenti jew bl-uffic¢ju
registrat f’Stat Membru, ghandu dritt ta’ a¢cess ghad-dokumenti ta’ I-istituzzjonijiet,
bla hsara ghall-principji, kondizzjonijiet u limiti stipulati f'dan ir-Regolament.

3. Dan ir-Regolament ghandhu jghodd lil kull dokument mizmum minn istituzzjoni,
jigifieri, dokumenti miktuba minnha jew li ré¢iviet u fil-pussess taghha, f’kull qasam
ta’ attivita ta’ I-Unjoni Ewropea”

L-Artikolu 4(2), (3) u (6) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi:

“2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar
tieghu jista’ jdghajjef il-harsien ta’:
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— procedimenti fil-qrati u pariri legali,

— l-iskop ta’ ispezzjonijiet, investigazzjoni u verifiki,

jekk ma’ jkunx hemm interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

3. Access ghad-dokument, miktub minn instituzzjoni ghall-uzu intern jew ircevut
minn instituzzjoni, dwar kwistjoni fejn id-decizjoni ma ttihditx mill-istituzzjoni,
ghandu jigi rifjutat jekk l-izvelar tad-dokument serjament idghajjef il-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess pubbliku akbar fl-
izvelar tieghu.

Access ghad-dokument li fih opinjonijiet ghall-uzu intern bhala parti minn
deliberazzjoni u konsultazzjonijiet preliminarji fl-istituzzjoni kkoncernat ghandu
jigi rifjutat anke wara li tittiehed id-de¢izjoni jekk I-izvelar tad-dokument serjament
idghajjef il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmzx interess
pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub huma koperti minn xi e¢¢ezzjoni, il-bic¢ciet
l-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati”

Skont I-Artikolu 7(2) tal-imsemmi regolament:

“Fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali, l-applikant jista; sa 15-il jum utli minn meta
jircievi r-risposta mill-istituzzjoni, jaghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob
lill-istituzzjoni li terga’ tikkunsidra l-pozizzjoni taghha”
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tas-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2002, Airtours vs II-Kummissjoni (T-342/99,
Gabra p. 1I-2585), il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni tal-Kummissjoni
2000/276/KE, tat-22 ta’ Settembru 1999, li tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli
mas-suq komuni u mal-Ftehim ZEE (Kaz IV/M.1524 — Airtours/First Choice) (GU
2000, L 93, p. 1, iktar il quddiem id-“decizjoni Airtours”). Din id-dec¢izjoni tikkon¢erna
l-operazzjoni ta’ kon¢entrazzjoni bejn 1-agenzija tal-ivvjaggar Brittanika Airtours plc,
li sussegwentement saret MyTravel, u I-kompetititri¢i taghha First Choice plc (iktar
il quddiem “First Choice”).

Ghalhekk, il-Kummissjoni stabbilixxiet grupp ta’ xoghol li jlagqa’ uffi¢jali tad-
Direttorat Generali (DG) “Kompetizzjoni” u tas-servizz legali ta’ din l-istituzzjoni,
sabiex jezamina jekk jistax jigi pprezentat appell kontra din is-sentenza u jigu evalwati
l-implikazzjonijiet li din tal-ahhar jista’ jkollha fuq il-proceduri applikabbli ghall-
kontroll tal-koncentrazzjonijiet jew ghal ogsma ohra. Dan il-grupp ta’ xoghol fassal
rapport (iktar il quddiem ir-“rapport”) li gie pprezentat lill-membru tal-Kummissjoni
inkarigat mill-kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni tal-25 ta’ Lulju 2002, jigifieri qabel
l-iskadenza tat-terminu previst ghall-prezentata ta’ appell minn din is-sentenza.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Mejju 2005, MyTravel talbet lill-Kummissjoni, skont ir-
Regolament Nru 1049/2001, ikollha a¢cess ghar-rapport, ghad-dokumenti marbuta
mal-preparazzjoni tieghu (iktar ’il quddiem id-“dokumenti ta’ xoghol”), kif ukoll
ghad-dokumenti inkluzi fil-fajl tal-operazzjoni tal-konc¢entrazzjoni inkwistjoni, li
kien fughom kien ibbazat ir-rapport u li kienu ccitati f’tali rapport (iktar il quddiem
id-“dokumenti interni 1-ohra”).

Fid-dawl tan-numru ta’ dokumenti mitluba, MyTravel u I-Kummissjoni ftiehmu li din
tal-ahhar tittratta b'mod separat, minn naha, ir-rapport u d-dokumenti ta’ xoghol u,
min-naha l-ohra, id-dokumenti interni l-ohra.
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Peress li I-Kummissjoni inizjalment irrifjutat, minn tal-inqas parzjalment, l-a¢cess
ghad-dokumenti kollha, permezz ta’ zewg ittri tat-12 ta’ Lulju u tal-1 ta’ Awwissu
2005, MyTravel ipprezentat zewg talbiet konfermatorji, skont 1-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001, li bhala risposta ghalihom, il-Kummissjoni adottat id-
decizjonijiet inkwistjoni.

Permezz tal-ewwel dec¢izjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni rrifjutat li tikkomunika lil
MyTravel ir-rapport u d-dokumenti ta’ xoghol billi kkunsidrat, minn naha, li dawn
kienu koperti b'wahda mill-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ a¢cess imsemmija fit-tieni
u fit-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(2) u fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) dwar
rispettivament, il-protezzjoni tal-proceduri gudizzjarja u ta’ pariri legali, 1-ghan ta’
spezzjoni, investigazzjoni u tal-process decizjonali u, min-naha l-ohra, li ebda interess
pubbliku superjuri ma kien jiggustifika l-izvelar ta’ tali dokumenti.

Permezz tat-tieni decizjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni bl-istess mod irrifjutat
li taghti access ghal uhud mid-dokumenti interni l-ohra. Fil-fatt, hija kkunsidrat li
l-e¢cezzjonijiet previsti fit-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(2) u t-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament, dwar il-protezzjoni tal-ghan ta’ spezzjoni,
investigazzjoni kif ukoll tal-process decizjonali japplikaw b'mod partikolari:

— ghan-noti indirizzati mid-Direttur Generali tad-DG “Kompetizzjoni” lil membru
tal-Kummissjoni responsabbli ghall-kwistjonijiet dwar il-kompetizzjoni (iktar
quddiem in-“noti lill-Kummissarju”);

— ghall-hames noti indirizzati mid-DG “Kompetizzjoni” lil dipartimenti ohra
tal-Kummissjoni, inkluz lis-servizz legali, li pprovda u stagsa ghall-parir tad-
destinatarji fuq certi abbozzi tat-test (iktar il quddiem in-“noti lis-servizzi
l-ohra”), u
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— ghan-noti ta’ dipartimenti ohra tal-Kummissjoni bhala risposta ghall-hames
noti ¢¢itati tad-DG “Kompetizzjoni” sabiex jesponu l-analizi ta’ dawn is-servizzi
kkoncernati fuq l-imsemmija progetti (iktar 'il quddiem in-“in-noti bhala risposta
tad-dipartimenti l-ohra minbarra s-servizz legali”).

Fir-rigward tal-hames noti pprezentati mis-servizz legali bhala risposta ghall-hames
noti ¢¢itati iktar ’il fuq tad-DG “Kompetizzjoni” (iktar ’il quddiem in-“noti bhala
risposta tas-servizz legali”), il-Kummissjoni, sabiex tiggustifika r-rifjut ghal access,
invokat it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, dispozizzjoni
li tikkoncerna l-protezzjoni tal-proceduri gudizzjarja u tal-pariri legali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni evokat is-sitwazzjoni partikolari ta’ certi dokumenti
li fir-rigward taghhom ma nghatax access parzjali jew totali. Hemm inkwistjoni,
b'mod partikolari, rapport tal-uffi¢jal tas-seduta, ta’ nota tad-DG “Kompetizzjoni”
indirizzata lill-kumitat konsultattiv u ta’ nota ta’ fajl dwar zjara tas-sit ta’ First Choice.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni enfasizzat il-fatt i MyTravel ma kienet ipprezentat ebda
argument li jista’ jistabbilixxi interess pubbliku superjuri li jiggustifika li d-dokumenti
li huma s-suggett tat-talba ghal access, fi kwalunkwe kaz, jigu zvelati.

Is-sentenza appellata

Fil-15 ta’ Novembru 2005, MyTravel ipprezentat rikors ghal annullament tad-
decizjonijiet inkwistjoni.
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Insostenn tar-rikors taghha, MyTravel invokat numru ta’ motivi intizi li juru li, bid-
decizjonijiet inkwistjoni, il-Kummissjoni wettqet applikazzjoni zbaljata tat-tieni u
tat-tielet incizi tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, dwar ecc¢ezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access intiz ghall-protezzjoni ta’ proceduri gudizzjarja u ta’ parir legali,
ta’ attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u tal-process decizjonali.

Fugq l-eccezzjoni intiza ghall-protezzjoni tal-process decizjonali

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali vverifikat jekk, fid-dec¢izjonijiet inkwistjoni, il-
Kummissjoni kinitx applikat b'mod tajjeb 1-e¢cezzjoni dwar il-protezzjoni tal-process
decizjonali, ipprovduta fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Fir-rigward tar-rapport, wara li kkonstatat, fil-punti 42 sa 46 tas-sentenza appellata,
li kien jikkoncerna dokument li jista’ jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
l-e¢cezzjoni u li din setghet tigi invokata “anki wara li tittiehed id-decizjoni’, il-Qorti
Generali fakkret, fil-punt 47 tal-istess sentenza, li I-Kummissjoni kienet gieset li
l-izvelar tar-rapport seta’ jippregudika l-process decizjonali taghha fid-dawl tal-fatt li
hija kkonfutat il-liberta ta’ espressjoni tal-awturi tieghu.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punti 48 sa 53 tal-imsemmija
sentenza, li r-rapport jaqa' fil-kuntest tal-funzjonijiet purament amministrattivi
tal-Kummissjoni. L-interess tal-pubbliku li jikseb a¢cess ghal dokument skont il-
princ¢ipju ta’ trasparenza, ma ghandux l-istess piz fir-rigward ta’ dokument li jaqa’
taht procedura amministrattiva bhal dokument dwar procedura li fil-kuntest taghha
l-istituzzjoni kkoncernata tintervjeni bhala legizlatur.
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L-izvelar tar-rapport ghalhekk ikollu r-riskju li jesponi l-opinjoni, u possibbilment
kritika, tal-uffi¢jali tal-Kummissjoni, izda wkoll li jippermetti li jsir paragun bejn
il-kontenut tar-rapport u d-decizjonijiet li finalment jittiehdu. Barra minn hekk,
l-awturi ta’ dan ir-rapport jistghu jaslu jiccensuraw lilhom infushom u ma jibqghux
jipprezentaw opinjonijiet li jistghu jkunu ta’ riskju ghad-destinatarju tar-rapport.
Dan johloq riskju kbir ta’ pregudizzju ghal-liberta decizjonali tal-Kummissjoni, li
l-membri taghha ghandhom jezercitaw il-funzjonijiet taghhom b’indipendenza shiha
fl-interess generali tal-Unjoni. Bl-istess mod, il-Kummissjoni ma setghetx tibbenefika
iktar mill-opinjonijiet liberi u kompleti tal-membri tal-persunal u uffi¢jali.

II-Qorti Generali rrilevat ukoll, fil-punt 54 tas-sentenza appellata, li tali riskju ta’
pregudizzju gravi kien ragonevolment prevedibbli u mhux biss ipotetiku. Fil-fatt, huwa
possibbli li -membru tal-Kummissjoni inkarigat mill-kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni
jithajjar jieqaf milli jaghmel talbiet ghall-opinjonijiet bil-miktub, possibbilment ta’
kritika, tal-kollobaraturi tieghu, jekk dokumenti bhal dak inkwistjoni jigu zvelati.

Fir-rigward tad-dokumenti ta’ xoghol, il-Qorti Generali gieset, fil-punt 59 tas-
sentenza appellata, li, peress li r-rapport huwa protett skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, id-dokumenti li wasslu ghat-tfassil
tieghu u li jinkludu evalwazzjonijiet preparatorji jew konkluzjonijiet provvizorji ghal
uzu intern jagghu wkoll taht din l-e¢cezzjoni.

Fdak li jirrigwarda d-dokumenti interni l-ohra, jigifieri, in-noti lill-Kummissarju, in-
noti lis-servizzi l-ohra u n-noti b’risposta tas-servizzi l-ohra minbarra s-servizz legali,
il-Qorti Generali rrilevat, fil-punti 94 sa 100 tas-sentenza appellata, li huwa b'mod
gust li - Kummissjoni sostniet li 1-izvelar parzjali jew totali ta’ dawn id-dokumenti
differenti kien inaqqas il-kapacita tas-servizzi li jesprimu l-perspettiva taghhom
u kien idghajjef serjament il-process decizjonali taghha fil-kuntest tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet.
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Fil-fatt, dawn id-dokumenti preparatorji jistghu jindikaw l-opinjonijiet,
l-ezitazzjonijiet jew il-bidliet li, fi tmiem il-proc¢ess decizjonali inkwistjoni, jista’
jkun li ma jibgghux jidhru fil-verzjonijiet finali tad-decizjonijiet. Barra minn hekk,
l-izvelar tal-imsemmija dokumenti li ghalihom gie michud l-access ifisser li 1-awturi
taghhom ikollhom jikkunsidraw fil-futur dan ir-riskju ta’ Zvelar sa tali punt li jistghu
jigu mgieghla jic¢ensuraw lilhom infushom u li ma jibqghux jipprezentaw opinjonijiet
li jistghu jirrizultaw f’riskju tad-destinatarju tad-dokument inkwistjoni.

I-Qorti Generali kkunsidrat ukoll li r-riskju ta’ dannu serju ghal process decizjonali
gie evalwat mill-Kummissjoni b'mod individwali u konkret, b'mod partikolari meta
hija gieset li l-izvelar tad-dokumenti kellu r-riskju li jfixkel 1-evalwazzjoni taghha ta’
konc¢entrazzjonijiet simili li jista’ jkun hemm bejn il-partijiet ikkonc¢ernati jew fl-istess
settur.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 100 tas-sentenza appellata,
li r-riskju ta’ dannu serju ghall-proc¢ess decizjonali fil-kaz ta’ zvelar ta’ dawn id-
dokumenti kien ragonevolment prevedibbli u mhux semplicement ipotetiku. Fil-fatt,
huwa ragonevoli li jitqies li tali dokumenti jistghu jintuzaw, anki jekk ma jirreferux
necessarjament ghal pozizzjoni definittiva tal-Kummissjoni, sabiex jinfluwenzaw il-
pozizzjoni tas-servizzi taghha waqt l-ezami ta’ kawzi simili li jikkoncernaw l-istess
setturi ta’ attivita jew l-istess kuncetti ekonomici.

Fir-rigward tar-rapport tal-uffi¢jal tas-seduta, il-Qorti Generali kkunsidrat, fil-
punti 104 sa 106 tas-sentenza appellata li, l-istess bhad-dokumenti interni l-ohra, il-
Kummissjoni setghet tirrifjuta l-acéess, fid-dawl tal-fatt li, peress li dak ir-rapport kien
jinkludi l-opinjonijiet tal-uffi¢jal tas-seduta fuq il-mertu u fuq aspetti procedurali tal-
koncentrazzjoni inkwistjoni, l-izvelar tieghu jista’ jippregudika l-liberta ta’ opinjoni
tieghu. Dan jikkawza dannu serju ghal process decizjonali tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet, peress li din ma tkunx tista’ iktar tibbaza ruhha fil-futur fuq
l-opinjonijiet indipendenti, hielsa u kompleti tal-uffi¢jali tas-seduta.
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Fir-rigward tan-nota tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-kumitat konsultattiv,
il-Qorti Generali kkunsidrat li l-izvelar taghha jippregudika I-process decizjonali
tal-Kummissjoni, peress li l-konsultazzjoni mal-kumitat konsultattiv taghmel ukoll
parti minn dan il-process fil-qasam tal-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet. Anki jekk
il-kumitat konsultattiv huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri u li,
minhabba dan, huwa distint mill-Kummissjoni, il-fatt li hija obbligata tibghat lil dan
il-kumitat konsultattiv dokumenti interni sabiex ikun jista’ jaghti opinjoni jippermetti
li jigi kkunsidrat li l-imsemmija nota tibqa’ dokument intern tal-Kummissjoni.

II-Qorti Generali ddecidiet ukoll li l-izvelar tan-nota tal-fajl dwar zjara fuq il-post
ta’ First Choice tippregudika b'mod serju l-process decizjonali tal-Kummissjoni
minhabba I-fatt li, ghal certi partijiet, dan id-dokument kien jirrifletti l-opinjonijiet
tal-uffi¢jali tad-DG “Kompetizzjoni” matul iz-zjara.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet dwar il-kwistjoni ta’ jekk, fil-kawza
inkwistjoni, interess pubbliku superjuri, fis-sens tal-ahhar sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 kienx jiggustifika
li d-dokumenti inkwistjoni jkunu, fi kwalunkwe kaz, zvelati. F'dan ir-rigward, gie
kkonstatat, fil-punt 61 tas-sentenza appellata, li My Travel kienet allegat li “il-bzonn
li jinftiehem x'gara u x’'wettqet il-Kummissjoni kif ukoll il-bzonn li tigi ggarantita
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja” jikkostitwixxu interessi pubblic¢i superjuri li
jiggustifikaw l-izvelar tad-dokumenti.

[I-Qorti Generali essenzjalment ikkunsidrat, fil-punti 61 sa 67 u 118 tas-sentenza
appellata, li dawn l-argumenti la jippermettu li jigi kkaratterizzat suffi¢cjentement
id-dritt ta’ interess pubbliku superjuri mehtieg mir-Regolament Nru 1049/2001,
u lanqas li jigi vverifikat li, fir-rigward tal-bilan¢ bejn l-allegat interess pubbliku
superjuri u l-interess tal-harsien tal-kunfidenzjalita tad-dokumenti fil-konfront tal-
pubbliku skont l-e¢cezzjonijiet ezaminati iktar il fuq, il-Kummissjoni kellha tasal
ghall-konkluzjoni li dawn id-dokumenti kellhom madankollu jigu Zvelati. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali rrilevat ukoll li I-interess privat ta’ MyTravel li tikseb
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id-dokumenti inkwistjoni sabiex tesprimi b’mod ahjar l-argumenti taghha fil-kuntest
ta’ rikors li kienet ipprezentat sabiex tikseb kumpens ghal danni allegament subiti
minnha minhabba I-gestjoni u l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tat-tranzazzjoni
li kienet is-suggett tad-decizjoni ta’ Airtours ma huwiex, bhala interess purament
privat, rilevanti sabiex jigi evalwat il-bilanc tal-interessi pubblici.

Ghalhekk, il-Qorti Generali kkonkludiet li I-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball ta’
evalwazzjoni meta gieset lil-izvelar tad-dokumenti msemmija iktar il fuq jippregudika
l-process decizjonali taghha u li ma kienx hemm interess pubbliku superjuri li jista’
jiggustifika l-izvelar taghhom minkejja tali dannu.

Fugq l-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-parir legali

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali vverifikat jekk il-Kummissjoni, fit-tieni dec¢izjoni
inkwistjoni, kinitx tabilhaqq applikat, fir-rigward tan-noti bhala risposta tas-
servizz legali, 1-eccezzjoni pprovduta fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Fdan ir-rigward, hija kkunsidrat, fil-punti 124 sa 126 tas-sentenza appellata, li
l-izvelar ta’ dawn in-noti kien johloq riskju li jittrazmetti lill-pubbliku informazzjoni
dwar l-istat tad-diskussjonijiet interni bejn id-DG “Kompetizzjoni” u s-servizz legali
fuq l-evalwazzjoni dwar il-kompatibbilta mas-suq komuni tal-operazzjoni li kienet
is-suggett tad-decizjoni Airtours. Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-riskju ta’ dannu ghall-
protezzjoni ta’ pariri legali ma huwiex purament ipotetiku, peress li l-izvelar ta’ dawn
il-pariri johloq riskju li jpoggi lill-Kummissjoni fis-sitwazzjoni delikata fejn is-servizz
legali taghha jkun mehtieg jiddefendi quddiem il-qorti tal-Unjoni pozizzjoni li ma
kinitx dik li sostniet internament. Issa, tali riskju jista’ jaffettwa kunsiderevolment il-
liberta ta’ opinjoni tas-servizz legali kif ukoll il-possibbilta tieghu li jiddefendi b'mod
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effika¢ji quddiem din il-qorti, fuq livell ekwu mar-rapprezentanti l-ohra tal-partijiet
fil-process gudizzjarju, il-pozizzjoni definittiva tal-Kummissjoni.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk evokati fir-rigward tal-applikazzjoni tal-eccezzjoni
intiza ghall-protezzjoni tal-process decizjonali, imfakkra fil-punti 32 u 33 tas-
sentenza prezenti, il-Qorti Generali gieset, fil-punt 29 tas-sentenza apppellata, li ebda
interess pubbliku superjuri, fis-sens tal-ahhar parti tas-sentenza tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001, ma jiggustifika l-izvelar tal-imsemmija noti.

Fugq il-konkluzjonijiet tas-sentenza appellata

Fir-rigward tal-ewwel decizjoni inkwistjoni, il-Qorti Generali, fil-punti 80 u 81
tas-sentenza appellata, lagghet ir-rikors ta’ MyTravel fir-rigward tal-parti ta’ din
id-decizjoni li tirrifjuta l-access ghal wiehed mid-dokumenti ta’ xoghol, jigifieri
d-dokument ta’ xoghol 15, fuq is-sempli¢i bazi ta’ e¢cezzjoni dwar il-protezzjoni tal-
attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifiki, imsemmija fit-tielet inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Din il-parti tas-sentenza appellata ma
hijiex suggett tal-appell prezenti.

Fir-rigward tal-kumplament, il-Qorti Generali qgieset li, minn naha, fil-punt 709 tas-
sentenza appellata, li, permezz tal-ewwel decizjoni inkwistjoni taghha, il-Kummissjoni
ma kinitx wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi rrifjutat, abbazi tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament, l-ac¢ess ghad-dokumenti l-ohra kollha li
kienet intalbet tikkomunika.
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Min-naha l-ohra, fil-punt 130 tas-sentenza appellata, hija kkonkludiet li, permezz tat-
tieni decizjoni inkwistjoni taghha, il-Kummissjoni lanqas ma kienet wettqet zball ta’
evalwazzjoni billi invokat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) jew it-tieni inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 sabiex tirrifjuta l-izvelar ta’ dokumenti
interni differenti jew ta’ pariri legali li ghalihom dawn l-e¢¢ezzjonijiet gew invokati
mill-Kummissjoni.

Konsegwentement, il-Qorti Generali gieset li ma kienx hemm iktar lok, ghall-
ekonomija tal-gudizzju, li jigu ezaminati l-ilmenti 1-ohra ta’ MyTravel intizi kontra
d-dec¢izjonijiet inkwistjoni.

B’'mod partikolari, fir-rigward tal-ewwel decizjoni inkwistjoni, il-Qorti Generali ma
ezaminatx l-ilmenti dwar l-ec¢ezzjonijiet 1-ohra li kienet invokat il-Kummissjoni
sabiex tirrifjuta l-izvelar ta’ parti wahda jew ohra tar-rapport jew tad-dokumenti
ta’ xoghol, jigifieri 1-ec¢ezzjonijiet previsti fit-tieni u fit-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 u dwar, rispettivament, il-protezzjoni tal-proceduri
gudizzjarja u tal-pariri legali kif ukoll tal-ghanijiet ta’ spezzjoni, investigazzjoni u
verifika.

Fir-rigward tat-tieni decizjoni inkwistjoni, il-Qorti Generali nagset ukoll milli
tezamina l-ilmenti marbuta mal-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-ghanijiet tal-
attivita ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ verifika, flimkien mal-ec¢c¢ezzjoni intiza
ghall-protezzjoni tal-process decizjonali, invokata mill-Kummissjoni sabiex tirrifjuta
l-izvelar ta’ certi dokumenti interni ohra.

Fid-dawl tadawn il-kunsiderazzjonijiet u wara li annullat parzjalment l-ewwel
decizjoni inkwistjoni, il-Qorti Generali, fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza
appellata, ¢ahdet il-kumplament tar-rikors.
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Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Gunju 2009, ir-
Renju ta’ Danimarka, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll ir-Repubblika tal-Finlandja
gew awtorizzati jintervjenu insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Isvezja filwaqt li
r-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Fran¢iza u r-Renju Unit tal-
Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq gew awtorizzati jintervjenu insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoni.

Ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla I-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza appellata;

— tannulla l-ewwel decizjoni inkwistjoni, skont it-talbiet ipprezentati minn
MyTravel quddiem il-Qorti Generali, sa fejn hija tirrifjuta l-a¢cess ghar-rapport u
ghad-dokumenti ta’ xoghol ohra tal-Kummissjoni;

— tannulla t-tieni de¢izjoni inkwistjoni, sknot it-talbiet maghmula minn MyTravel
quddiem il-Qorti Generali sa fejn tirrifjuta 1-a¢cess ghad-dokumenti interni ohra
tal-Kummissjoni, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-appell.

Ir-Renju tad-Danimarka u r-Repubblika tal-Finlandja jitolbu l-annullament tal-punt 2
ta-dispozittiv tas-sentenza appellata kif ukoll taz-zewg decizjonijiet inkwistjoni.
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I[I-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franc¢iza u
r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq jitolbu li l-appell jincahad u li
r-Renju tal-Isvezja jigi kkundannat ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Permezz tal-appell tieghu, ir-Renju tal-Isvezja essenzjalment iqajjem tliet aggravji,
ibbazati fuq il-ksur, rispettivament, tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001, tat-tieni inciz tal-istess Artikolu 4(2) u tal-ahhar parti
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) u (3).

Fugq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju tieghu, ir-Renju tal-Isvezja, sostnut mir-Renju tad-
Danimarka, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u r-Repubblika tal-Finlandja, isostni li l-Qorti
Generali interpretat b'mod zbaljat l-ec¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-process
decizjonali peress li kkunsidrat li 1-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq
ebda evalwazzjoni konkreta u individwali tad-dokumenti inkwistjoni, tikkonstata li
l-izvelar jikkawza dannu ghall-process decizjonali ta’ din l-istituzzjoni.
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Preliminarjament, il-Gvern Svediz ifakkar, qabelxejn li, skont il-punt 66 tas-
sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni (C-64/05 P, Gabra
p. 1-11389), kull ec¢cezzjoni ghall-principju ta’ trasparenza ghandu jigi interpretat
b'mod strett u l-applikazzjoni tieghu tirrikjedi ezami tal-kontenut tad-dokument
konkretament ikkoncernat. Sussegwentement, il-princ¢ipju ta’ trasparenza japplika
fir-rigward tal-attivita kollha fi hdan I-Unjoni, minghajr ma ssir distinzjoni skont in-
natura amministrattiva jew legizlattiva tal-procedura li ghaliha jirreferi d-dokument
li huwa kkoncernat bit-talba ghal ac¢ess. Fl-ahhar nett, il-prezunzjoni favur zvelar
hija iktar b’sahhitha fil-kaz, bhal dak inkwistjoni, fejn hemm kwistjoni li nghalqet.
Fil-fatt, kif isostni wkoll ir-Renju tad-Danimarka, l-istituzzjonijiet ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-kronologija ta’ kawza.

Skont ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll it-tliet Stat Membri li intervjenew insostenn
taghha, il-gurisprudenza, b'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja
u Turco vs II-Kunsill (C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra p. 1-4723), tezigi li, meta
istituzzjoni tirrifjuta l-access ghal dokument billi tinvoka wahda mill-ec¢ezzjonijiet
ipprovduti fir-Regolament Nru 1049/2001, hija ghandha tezamina b'mod partikolari
jekk l-izvelar ta’ dan id-dokument jippregudikax b'mod konkret l-interess protett bl-
eccezzjoni inkwistjoni. Fil-kaz inkwistjoni, anki jekk il-Kummissjoni, sa certu estent,
wettqet evalwazzjoni tal-kunfidenzjalita tad-dokumenti mitluba, din l-evalwazzjoni
madankollu ma kinitx dagstant kompleta kif mehtieg mill-imsemmi regolament,
fid-dawl tal-fatt li din l-istituzzjoni bbazat l-applikazzjoni tal-eccezzjonijiet fuq
ragunament astratt li jikkoncerna l-liberta ta’ opinjoni tal-uffi¢jali kif ukoll il-liberta
ta’ komunikazzjoni interna u mhux il-kontenut tad-dokumenti li kienu s-suggett tat-
talba ghal access.

B'mod iktar specifiku, fir-rigward tar-rapport, ir-Renju tal-Isvezja jsostni, qabel xejn
li, anki minghajr ma jaf bil-kontenut tieghu, huwa ragonevoli li jitqies li jinkludi mhux
biss l-informazzjoni kunfidenzjali, izda wkoll partijiet li ma jikkostitwixxux elementi
sensittivi, bhal perezempju, tfakkira tad-decizjoni Airtours u tas-sentenza Airtours
vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, jew inkella dikjarazzjonijiet generali, li jistghu
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u ghandhom jigu zvelati, b'mod partikolari, skont 1-Artikolu 4(6) tar-Regolament
Nru 1049/2001, dispozizzjoni li tipprovdi l-possibbilta ta’ access parzjali.

Sussegwentement, ir-Renju tal-Isvezja jikkritika lill-Qorti Generali li kkonfermat
l-argument tal-Kummissjoni li 1-uffi¢jali ma jipprovdux l-opinjoni taghhom b’'mod
liberu jekk kien hemm il-possibbilta li dak li kitbu jigi ppubblikat. Fil-fatt, il-
kwistjoni dwar jekk wahda mill-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001 tista’ tapplika ghandha tigi deciza mill-kontenut tar-rapport u
mhux permezz ta’ ragunament generali dwar il-liberta ta’ opinjoni ta’ awturi tieghu
u biza’ possibbli marbuta mal-konsegwenzi ta’ pubblikazzjoni. Ir-Repubblika tal-
Finlandja ssostni wkoll f'dan ir-rigward li, peress li 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament
rekwizit marbut mal-oneru tal-prova li ghandha l-istituzzjoni huwa partikolarment
gholi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-riskju li l-izvelar tal-opinjonijiet tal-uffi¢jali jista’
jwassal sabiex ji¢censuraw lilhom infushom, ir-Renju tal-Isvezja jfakkar li 1-uffi¢jali
huma marbuta jwettqu l-obbligi taghhom li jirrizultaw mill-funzjoni taghhom b'mod
oggettiv u imparzjali kif ukoll fl-osservanza tad-dmir ta’ lealta taghhom lejn 1-Unjoni.
II-fatt li I-pubbliku ghandu d-dritt li jigi infurmat dwar l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet
ma jistax jikkostitwixxi raguni accettabbli sabiex dawn l-obbligi ma jitwettqux. Fi
kwalunkwe kaz, 1-uffi¢jali tal-istituzzjonijiet ghandhom ikunu jafu b'dan id-dritt li jigu
infurmati, minghajr ma jippretendu legittimament li -protezzjoni tal-kunfidenzjalita
ta’ dawn id-dokumenti mizuma mill-Kummissjoni tmur lil hinn minn dak li jipprovdi
r-Regolament Nru 1049/2001.

Fir-rigward tad-dokumenti ta’ xoghol, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li r-ragunament
tal-Qorti Generali, li jipprovdi li l-access ghal dawn id-dokumenti jista’ jigi rrifjutat
fid-dawl tal-fatt li r-rapport innifsu kien protett mill-e¢¢ezzjoni msemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, huwa wisq generali u
jestendi indebitament il-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢cezzjoni inkwistjoni.
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Fir-rigward tan-noti lill-kummissarju, in-noti lis-servizzi l-ohra u r-risposta lis-
servizzi minbarra s-servizz legali, ir-Renju tal-Isvezja jqis li I-Qorti Generali segwiet
ukoll ragunament generali u ipotetiku, billi bbazat ruhha fuq il-biza’ li tipprekludi
komunikazzjoni libera bejn is-servizzi differenti tal-Kummissjoni.

Rigward ir-rapport tal-ufficjal tas-seduta, l-imsemmi Stat Membru jsostni
li I-Artikolu 16(3) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/462/KE, KEFA tat-
23 ta’ Mejju 2001, dwar it-termini ta’ riferenza ta’ uffi¢jali tas-seduta f’¢erti proceduri
dwar il-kompetizzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 151),
jezigilidanir-rapportjigi ppubblikat fl-istess waqt bhad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-
kawzali fir-rigward taghha gie stabbilit dan ir-rapport. Konsegwentement, huwa wkoll
dubjuz li l-imsemmi rapport jaqa’ taht il-kuncett ta’ “opinjonijiet ghall-uzu intern” fis-
sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001. Huwa
minnu lj, fil-kawza inkwistjoni, il-kawza nghalqet f1-1999, jigifieri qabel l-adozzjoni
tal-imsemmija decizjoni. Madankollu, anki jekk fir-rigward tas-sistema applikabbli fl-
1999 ir-rapport seta’ jibbenefika mill-ec¢ezzjoni dwar l-imsemmi kuncett, kien ikun
necessarju li jigi ppruvat ir-rekwizit effettiv tal-kunfidenzjalita.

Fir-rigward tan-nota tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-kumitat konsultattiv,
ir-Renju tal-Isvezja jikkontesta 1-fatt li din tista’ taqa’ taht il-process decizjonali tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet, fid-dawl tal-fatt li dan il-
kumitat huwa indipendenti mill-Kummissjoni, b'mod lil-e¢¢ezzjoni inkwistjonilanqas
ma hija applikabbli. Barra minn hekk, I-Artikolu 19(7) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet
bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), jipprovdi,
ghall-opinjoni tal-kumitat konsultattiv, regoli ta’ pubblikazzjoni simili ghal dawk
li jirregolaw ir-rapport tal-uffi¢jal tas-seduta. Bl-istess mod, skont 1-Artikolu 19(7)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar
il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 31), il-kumitat konsultattiv seta’ jirrakkomanda lill-Kummissjoni
l-pubblikazzjoni tal-opinjoni tieghu. Fdawn il-kundizzjonijiet, skont l-Istat Membru,
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qabel ma jikklassifika bhala sensittiva nota indirizzata lill-kumitat konsultattiv dwar
il-missjoni tieghu, kien necessarju li jsir ezami fid-dettall tal-kontenut ta’ din in-nota.

Fl-ahhar nett, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li ¢-¢irkustanzi marbuta man-nota tal-fajl
dwar zjara fuqil-post ta’ First Choice majirrizultawx b'mod car mis-sentenza appellata.
Jekk, kif ikkonfermat MyTravel, din in-nota kienet tikkoncerna osservazzjonijiet
orali ta’ First Choice, lanqas ma huwa cert li effettivament tinkludi opinjoni intiza
ghall-uzu intern fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Ghalhekk, huwa necessarju li jigi vverifikat il-kontenut tal-imsemmija
nota sabiex jigi ddeterminat jekk l-ec¢¢ezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni kinitx
applikabbli ghaliha.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal—Germanja, ir-Repubblika
Franciza u r-Renju Unit, isostnu li l-appell tar-Renju tal-Isvezja huwa kompletament
infondat, sa fejn il-Qorti Generali ma implikatx li analizi ta’ dokument b'dokument
ma kinitx utli.

L-imsemmija partijiet jenfasizzaw, qabelxejn, li r-Renju tal-Isvezja ma kkontestax id-
dikjarazzjoni tal-Qorti Generali, inkluza fil-punt 49 tas-sentenza appellata, li tipprovdi
li l-interess tal-pubbliku li jikseb il-komunikazzjoni ta’ dokument ma ghandhiex
l-istess piz bhal dokument li jaga’ taht procedura amministrattiva li tikkoncerna,
perezempiju, id-dritt tal-kompetizzjoni, fir-rigward ta’ dokument dwar procedura
legizlattiva. Id-differenza tat-trattament bejn dawn id-dokumenti hija ggustifikata
b'mod partikolari b’kunsiderazzjoni tal-kontroll ta’ legalita li huwa ezerc¢itat fuq atti
amministrattivi.

Barra minn hekk, ir-Renju Unit isostni li I-approcc li stabbilixxa r-Renju tal-Isvezja
jista’ jostakola t-twettiq tal-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni intiz li jipprizerva “spazju
ghal riflessjoni” intern fl-istituzzjoni, kif jirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji tar-
Regolament Nru 1049/2001.
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Ir-Repubblika Federali tal—Germanja tenfasizza, f'dan ir-rigward, li l-interessi protetti
mir-Regolament Nru 1049/2001 huma differenti mill-interessi tal-partijiet f procedura
amministrattiva. Fil-fatt, il-protezzjoni ta’ dawn tal-ahhar hija zgurata b’atti specifici,
bhar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004, tas-7 ta’ April 2004, dwar
l-implementazzjoni tar-Regolament Nru 139/2004 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 88), applikabbli fil-kaz inkwistjoni. Barra minn hekk, fil-punt 22
tad-digriet tad-29 ta’ Jannar 2009, Donnici vs Il-Parlament (C-9/08), il-Qorti tal-
Gustizzja kienet diga pprecizat li I-intenzjoni li tuza dokumenti interni fil-kuntest
ta’ procedura gudizzjarja individwali kontra istituzzjoni tal-Unjoni, kif iddikjarat
MpyTravel, hija indizju ta’ interess purament partikolari.

Sussegwentement, il-Kummissjoni u I-Istati Membri li intervjenew insostenn taghha
sostnew li, fid-decizjonijiet inkwistjoni, hija ezaminat b’'mod konkret kull dokument
li ntalab ac¢cess ghalih, li huwa barra minn hekk ikkonfermat mill-fatt li hija kienet
ikkomunikat uhud minnhom. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni f’dan ir-
rigward li r-relazzjoni bejn id-digriet ta’ importanza tal-motivazzjoni ta’ rifjut u I-kaz
inkwistjonijiddependu direttament mis-sitwazzjoni konkreta inkwistjoni. Fir-rigward
tal-kawzi fil-qasam tal-kompetizzjoni, id-divergenzi ta’ opinjoni bejn is-servizzi
matul pro¢edura amministrattiva, li huma konkretizzati fl-opinjonijiet interni tas-
servizz legali jew ta’ servizzi ohra tal-Kummissjoni, ma jistghux jonqgsu li jigu uzati.
Ghalhekk, il-Kummissjoni jkollha riskju li taffac¢ja, fi proceduri amministrattivi jew
gudizzjarja futuri, opinjonijiet precedenti divergenti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li I-argument tar-Renju tal-Isvezja li jipprovdi li
l-uffi¢jal huwa marbut iwettaq il-funzjonijiet tieghu b'imparzjalita u oggettivita huwa
nieqes minn kull rilevanza fil-kaz inkwistjoni.

Fir-rigward tad-dokumenti differenti inkwistjoni, il-Kummissjoni tqis li I-argumenti
tar-Renju tal-Isvezja li jipprovdu li jkun ragonevoli li jitqies, minghajr konoxxenza
tal-fatt, li r-rapport jinkludi partijiet li ma ghandhomx natura sensittiva, u ghalhekk
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jistghu jkunu suggett ta’ zvelar parzjali, ma humiex gustifikati. Fi kwalunkwe kaz,
access parzjali ma huwiex prevedibbli meta ebda parti tad-dokument ma hija
inseparabbli mill-ohrajn.

Rigward id-dokumenti ta’ xoghol, il-Kummissjoni ssostni li hija rrifjutat l-access
wara ezami konkret ta’ kull wiehed minnhom. Fil-fatt, dawn id-dokumenti gew
imfassla sabiex jippreparaw rapport u huma riprodotti litteralment hemmhekk.
Konsegwentement, huma ma setghux jigu zvelati ghall-istess ragunijiet invokati fir-
rigward tar-rapport innifsu.

Fir-rigward tar-rapport tal-ufficjal tas-seduta, il-Kummissjoni ssostni li, matul
investigazzjoni fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet, l-uffi¢jal tas-seduta jistabbilixxi
zewg rapporti, jigifieri rapport intermedjarju, li huwa purament intern, u rapport finali,
li huwa intiz ghall-pubblikazzjoni, skont 1-Artikolu 16(3) tad-Decizjoni 2001/462.
Ir-rapport inkwistjoni huwa rapport intermedjarju, imfassal ghall-attenzjoni ta’
membru tal-Kummissjoni inkarigat minn kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni. II-Qorti
Generali sostniet, fil-punti 104 sa 106 tas-sentenza appellata, ir-ragunijiet li ghalihom
dan ir-rapport ma ghandux jigi zvelat. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tippreciza
li s-sistema precedenti ghall-imsemmija decizjoni, applikabbli ratione temporis
inkwistjoni, ma tipprovdi ebda pubblikazzjoni tar-rapport tal-uffi¢jal tas-seduta.

Fir-rigward tan-nota interna tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-kumitat
konsultattiv, il-Kummissjoni u r-Renju Unit jikkunsidraw li 1-fatt li l-opinjoni tal-
imsemmi kumitat hija pubblika ma hijiex rilevanti fil-kawza inkwistjoni. Fil-fatt,
in-nota inkwistjoni, li fiha dan id-direttorat generali jaghmel sunt tal-abbozz tad-
decizjoni, ghandha kontenut differenti minn din tal-ahhar u ghandha tigi kkunsidrata,
minhabba f’dan, bhala dokument intern.
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I[I-Kummissjoni tosserva fl-ahhar nett li n-nota tal-fajl dwar zjara fuq il-post ta’ First
Choice tirrifletti I-impressjonijiet tal-uffi¢jali tad-DG “Kompetizzjoni” matul iz-Zjara.
Jekk jinghataw izjed dettalji dwar il-kontenut ta’ dan id-dokument dan jista’ jwassal
sabiex icahhad l-ec¢ezzjoni inkwistjoni mill-effett utli taghha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-ewwel premessa tieghu, ir-Regolament
Nru 1049/2001 jirrifletti r-rieda espressa fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 UE,
inkluz bit-Trattat ta’ Amsterdam, li jigi mhaddan stadju gdid fil-process ta’ holgien
ta’ ghaqda dejjem eqreb fost il-popli tal-Ewropa, fejn id-decizjonijiet jittiehdu
bl-iktar mod miftuh, u l-iktar eqreb possibbli lejn ic¢-¢ittadin. Kif tfakkar it-tieni
premessa tal-imsemmi regolament, id-dritt ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet huwa marbut man-natura demokratika ta’ dawn tal-ahhar
(sentenzi L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq, punt 34, kif ukoll tal-
21 ta’ Settembru 2010, L-Isvezja et vs API u II-Kummissjoni, C-514/07 P, C-528/07 P
u C-532/07 P, Gabra p. 1-8533).

Ghal dan il-ghan, ir-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, kif juru r-raba’ premessa
u l-Artikolu 1 tieghu, sabiex jaghti lill-pubbliku dritt ta’ access ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet kemm jista’ jkun wiesa’ (sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
iceitata iktar 'il fuq, punt 33; u tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Technische
Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P, Gabra p. 1-5885, punt 51, kif ukoll L-Isvezja et vs AP u
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 69).

Huwa minnu li dan id-dritt huwa wkoll suggett ghal certi limiti bbazati fuq ragunijiet
ta’ interess pubbliku jew privat. B'mod iktar specifiku, u skont il-premessa hdax,
l-imsemmi regolament fl-Artikolu 4 tieghu jipprovdi illi l-istituzzjonijiet jirrifjutaw
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l-a¢cess ghal dokument fil-kaz fejn 1-izvelar tieghu jkun ta’ pregudizzju ghal wiehed
mill-interessi protetti b'dan l-artikolu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar
2007, Sison vs I1-Kunsill, C-266/05 P, Gabra p. I-1233, punt 62, kif ukoll L-Isvezja et vs
API u II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 70 u 71).

Madankollu, peress li jidderogaw mill-principju ta’ aéc¢ess l-iktar wiesa’ possibbli tal-
access tal-pubbliku ghad-dokumenti, tali ec¢ezzjonijiet ghandhom jigu interpretati u
applikati b’'mod strett (sentenzi ccitati iktar ’il fuq Sison vs I1-Kunsill, punt 36, kif ukoll
L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni, punt 73).

Ghalhekk, metal-istituzzjonikkoncernatatiddeciedilitirrifjutal-a¢cess ghal dokument
li ntalbet il-komunikazzjoni tieghu, fil-principju ghandu jigi spjegat kif l-izvelar ta’
dan id-dokument jista’ specifikament u effettivament jippregudika l-interess protett
bl-e¢¢ezzjoni — fost dawn ipprovduti fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 li
invokat din l-istituzzjoni (sentenza L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni, i¢citata iktar
il fug, punt 72 u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Barra minn hekk, ir-riskju ta’ tali dannu
ghandu jkun ragonevolment prevedibbli u mhux biss ipotetiku (sentenza L-Isvezja u
Turco vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 43).

Fir-rigward tal-ec¢ezzjoni intiza ghall-protezzjoni tal-process decizjonali pprovduta
fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandu jigi vverifikat jekk, kif isostnu
r-Renju tad-Danimarka u r-Renju tal-Isvezja, il-fatt li d-dokumenti msemmija minn
din id-dispozizzjoni jikkonc¢ernaw procedura amministrattiva li kienet diga nghalqet
huwiex rilevanti ghall-applikazzjoni konkreta tal-eccezzjoni inkwistjoni. Fil-fatt,
kuntrarjament ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza li taw lok ghas-sentenza II-Kummissjoni
vs Technische Glaswerke Ilmenau, ic¢itata iktar il fuq (punt 18), imsemmija mir-Renju
tal-Isvezja waqt is-seduta, u kif jirrizulta mill-punt 9 tas-sentenza prezenti, MyTravel
ipprezentat talba ghall-access tad-dokumenti li jikkoncernaw il-procedura li wasslet
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ghad-decizjoni Airtours fit-23 ta’ Mejju 2005, jigifieri f ' mument li fih din id-decizjoni,
annullata mis-sentenza tal-Qorti Generali Airtours vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
il fug, li kontra taghha t-terminu ta’ appell kien barra minn hekk skada.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmi Artikolu 4(3) jaghmel distinzjoni
cara precizament skont il-fatt dwar jekk procedura nghalqitx jew le. Ghalhekk,
minn naha, skont l-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, jaga’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-eccezzjoni ghal protezzjoni kull dokument stabbilit minn
istituzzjoni ghall-uzu intern jew ir¢evut minn istituzzjoni u li jikkon¢erna I-kwistjoni
li dwarha din tkun ghadha ma haditx de¢izjoni. Min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu
tal-istess dispozizzjoni jipprovdi li, wara li tkun ittiehdet id-decizjoni, l-eccezzjoni
inkwistjoni tkopri biss id-dokumenti li jinkludu opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-
kuntest ta’ deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan l-istituzzjoni
kkoncernata.

Huwa ghalhekk ghal parti wahda mid-dokumenti ghall-uzu intern, jigifieri dawn
li jinkludu opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet
u konsultazzjonijiet preliminari fi hdan l-istituzzjoni kkoncernata, li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) jawtorizza li jigi rrifjutat l-ac¢ess anki wara li tkun
ittiehdet id-decizjoni, fejn 1-izvelar taghhom jista’ jippregudika l-process decizjonali
ta’ din l-istituzzjoni.

Minn dan isegwi li I-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li, ladarba d-decizjoni adottata,
ir-rekwiziti tal-protezzjoni tal-process decizjonali huma inqas akuti, b'mod li l-izvelar
ta’ kull dokument minbarra dawn imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001 ma jista’ qatt jippregudika l-imsemmi process u
r-rifjut ta’ zvelar ta’ tali dokument ma jistax jigi awtorizzat, minkejja li l-izvelar tieghu
jippregudika serjament dan il-process kieku sehh qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
inkwistjoni.
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Huwa minnu li, kif essenzjalment irrilevat il-Qorti Generali fil-punt 45 tas-sentenza
appellata, is-semplici possibbilta li tigi invokata l-eccezzjoni inkwistjoni sabiex jigi
rrifjutat access ghal dokumenti li jinkludu opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-
kuntest ta’ deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan l-istituzzjoni
kkoncernata bebda mod ma huwa affettwat mill-fatt li giet adottata d-decizjoni.
Madankollu, dan ma jfissirx li l-evalwazzjoni li tintalab taghmel l-istituzzjoni
kkoncernata sabiex tistabbilixxi jekk l-izvelar ta’ wiehed minn dawn id-dokumenti
huwiex possibbli jew le li jippregudika serjament il-process decizjonali taghha ma
ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-procedura amministrattiva li huma
marbuta maghha dawn id-dokumenti tkun nghalqet.

Fil-fatt, ir-ragunijiet invokati minn istituzzjoni u li jistghu jiggustifikaw access ghal
tali dokument li ntalbet il-komunikazzjoni tieghu qabel l-gheluq tal-procedura
amministrattiva jistghu ma jkunux suffi¢jenti sabiex jopponu r-rifjut ta’ zvelar tal-
istess dokument wara l-adozzjoni tad-decizjoni, minghajr ma din l-istituzzjoni
tispjega r-ragunijiet specifici li ghalihom hija tqis li 1-gheluq tal-pro¢edura ma
jeskludix li r-rifjut ta’ ac¢ess jibqa’ ggustifikat fir-rigward tar-riskju ta’ dannu serju
ghal process decizjonali taghha (ara, b’analogija mat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 1049/2001, sentenza L-Isvezja et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
‘il fuqg, punti 132 sa 134).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat I-ewwel aggravju invokat
mir-Renju tal-Isvezja insostenn tal-appell tieghu.

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi vverifikat jekk il-Qorti Generali applikatx b'mod korrett
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 fir-rigward ta’
kull dokument li I-acc¢ess tieghu gie rrifjutat lil MyTravel permezz tad-decizjonijiet
inkwistjoni abbazi ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fir-rigward tar-rapport, ghandu jigi ezaminat jekk huwiex b'mod gust li 1-Qorti
Generali, fil-punt 55 tas-sentenza appellata, kkonkludietx li l-izvelar tar-rapport
kienx jikkawza dannu serju lill-process decizjonali tal-Kummissjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali qabelxejn ikkunsidrat, fil-punt 49 tas-sentenza
appellata li, l-interess tal-pubbliku li jikseb komunikazzjoni ta’ dokument skont il-
principju ta’ trasparenza ma ghandux l-istess piz f'dak li jirrigwarda dokument li jaqa’
taht procedura amministrattiva li tipprevedi l-applikazzjoni ta’ regoli li jirregolaw
il-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet jew id-dritt tal-kompetizzjoni b'mod generali li
jikkoncerna dokument dwar procedura fil-kuntest li fih l-istituzzjoni Komunitarja
tintervjeni bhala legizlatur. Sussegwentement, fil-punti 50 sa 52 tal-imsemmija
sentenza, hija qieset li, f’tali ¢irkustanzi, 1-izvelar tal-pubbliku ta’” dokument, bhar-
rapport, jipprekludi li I-Kummissjoni jkollha opinjoni libera u kompleta tas-servizzi
taghha, fid-dawltal-fattlihija wassletlill-awturita’ danid-dokument sabiexjic¢ensuraw
lilhom infushom. Fl-ahhar nett, l-obbligu ta’ Zvelar ta’ tali dokumenti jinkoraggixxi
l-membru tal-Kummissjoni inkarigat mill-kompetizzjoni ma jitlobx iktar opinjoni
bil-miktub, possibbilment kritika, tal-kolloboraturi tieghu dwar kwistjonijiet li jaqghu
taht il-kompetenza tieghu jew dik tal-Kummissjoni, li tippregudika kunsiderevolment
l-effi¢cjenza tal-process decizjonali intern taghha.

Ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, i huwa minnu, kif diga pprecizat il-Qorti tal-
Gustizzja, li l-attivita amministrattiva tal-Kummissjoni ma tezigix aé¢cess estensiv
ghad-dokumenti bhal dak li jikkoncerna l-attivita legizlattiva tal-istituzzjoni tal-
Unjoni (ara sentenzi c¢¢itati iktar il fuq II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke
IImenau, punt 60, kif ukoll L-Isvezja et vs API u II-Kummissjoni, punt 77).

Madankollu, dan b'ebda mod ma jfisser li, kif sostnew b’'mod gust ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, ir-Renju tal-Isvezja u r-Repubblika tal-Finlanda, tali attivita taqa’ barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001. Fil-fatt, ghandu jitfakkar f’dan
ir-rigward li I-Artikolu 2(3) ta’ dan ir-regolament jippreciza li dan japplika ghad-
dokumenti mizmuma minn istituzzjoni, jigifieri stabbiliti jew ircevuti minnha u fil-
pussess taghha, fl-ogsma kollha tal-attivita tal-Unjoni.
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It-tieni nett, il-kunsiderazzjonijiet 1-ohra msemmija fil-punt 86 tas-sentenza prezenti
u li tgiesu mill-Qorti Generali bhala insuffi¢jenti sabiex jiggustifikaw ir-rifjut tal-
Kummissjoni ghat-talba ghal ac¢ess ta’ MyTravel bebda mod ma huma ggustifikati
bevidenza dettaljata, fid-dawl tal-kontenut attwali tar-rapport, u li jista’ jispjega
r-ragunijiet li ghalihom l-izvelar tieghu seta’ jikkawza dannu gravi ghal process
decizjonali tal-Kummissjoni, anki jekk il-procedura li jirreferi ghaliha dokument
tindika, skont il-prin¢ipji stabbiliti fil-punti 81 u 82 tas-sentenza prezenti, ir-
ragunijiet specifici li ghalihom din l-istituzzjoni kkunsidrat li 1-gheluq tal-procedura
amministrattiva ma kinitx teskludi li r-rifjut ghal aé¢ess tar-rapport jibqa’ ggustifikat
fir-rigward tad-dannu serju ghall-imsemmi process decizjonali.

Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li
1-Kummissjoni setghet, f’tali ¢irkustanzi, tirrifjuta 1-a¢cess ghar-rapport kollu.

Fir-rigward tad-dokumenti l-ohra, hemm lok li jigu ezaminati mill-bidu l-argumenti
invokati mir-Repubblika tal-Isvezja sabiex jikkontestaw il-fatt li r-rapport tal-uffi¢jal
tas-seduta, in-nota tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-kumitat konsultattiv
u n-nota tal-fajl dwar zjara fuq il-post ta’ First Choice jistghu jigu kkunsidrati,
kuntrarjament ghall-evalwazzjoni tal-Qorti Generali inkluza fil-punti 105, 111 u 116
tas-sentenza appellata, rispettivament, bhala dokumenti li jinkludu opinjonijiet intizi
ghall-uzu intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u konsultazzjonijiet preliminari fi
hdan l-istituzzjoni kkoncernata, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001.

Fir-rigward, qabelxejn, tar-rapport tal-uffi¢jal tas-seduta, ghandu jigi kkonstatat
li, anki jekk ir-Renju tal-Isvezja ghandu dubji dwar il-possibbilta li japplika
l-ec¢¢ezzjoni inkwistjoni ghal tali rapport, li huwa suggett ghar-regoli stabbiliti mid-
Decizjoni 2001/462, huwa stess jirrikonoxxi li, fir-rigward tas-sistema konkretament
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applikabbli fl-1999 ghar-rapport tal-ufficjal tas-seduta li MyTravel talbet il-
komunikazzjoni tieghu, dan jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3).

Fir-rigward, sussegwentement, tan-nota ta’ DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-
kumitat konsultattiv, huwa ovvju li, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-Renju tal-
Isvezja, il-fatt li dokument jista’ jigi ppubblikat ma jeskludix, fih innifsu, li dan
l-istess dokument jista’ jaga' taht l-e¢cezzjoni inkwistjoni. Fil-fatt, mill-kliem tat-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li dan
japplika ghal kull dokument li jinkludi opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-kuntest
ta’ deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan l-istituzzjoni. Kif gie
rrilevat mill-Qorti Generali fil-punt 111 tas-sentenza appellata, minghajr ma hija
kontradetta fuq dan il-punt la mir-Renju tal-Isvezja u lanqas mill-Istati Membri
intervenjenti insostenn ta’ din tal-ahhar, dak li jippermetti li jigi kkunsidrat li
d-dokument inkwistjoni huwa dokument intern tal-Kummissjoni ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni, huwa precizament il-fatt li I-Kummissjoni
kienet obbligata tittrazmetti lil dan il-kumitat konsultattiv dokumenti interni skont
1-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 4064/89 sabiex tkun tista’ taghti decizjoni skont il-
procedura li tehtieg l-intervent taghha.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-nota tal-fajl dwar zjara fuq il-post ta’ First Choice,
ghandu jigi rrilevat li r-Renju tal-Isvezja ma jsostnix li I-Qorti Generali znaturat il-
fatti meta, fil-punt 116 tas-sentenza appellata, ikkonstatat li dan id-dokument kien
jinkludi deliberazzjoni interni tad-DG “Kompetizzjoni” dwar l-investigazzjoni sa fejn,
ghal certi partijiet, dan id-dokument kien jirrifletti 1-impressjonijiet tal-ufficjali ta’
dan id-direttorat generali matul iz-zjara u mhux, bhal ma ssostni MyTravel fl-ewwel
istanza, tal-osservazzjonijiet orali ta’ First Choice. Fdawn il-kundizzjonijiet, din
l-evalwazzjoni tal-fatti li saret mill-Qorti Generali ma tistax tigi kkonfutata fl-istadju
ta’ appell.

Minn dan isegwi li I-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta kkunsidrat
li r-rapport tal-ufficjal tas-seduta, in-nota tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata
lill-kumitat konsultattiv u n-nota ta’ fajl dwar zjara fuq il-post ta’ First Choice

I - 6299



96

97

98

SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZA C-506/08 P

jikkostitwixxu dokumenti li jinkludu opinjonijiet intizi ghall-uzu intern fil-kuntest ta’
deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan il-Kummissjoni, fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Madankolly, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li I-Qorti Generali kisret it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 meta essenzjalment ikkonkludiet,
fil-punti 59, 94, 104, 111 u 115 tas-sentenza appellata, li l-izvelar ta’ tliet dokumenti
msemmija fil-punt 92 tas-sentenza prezenti kif ukoll, minn naha, tad-dokumenti
ta’ xoghol u, min-naha l-ohra, tan-noti tal-kummissarju, tan-noti ta’ servizzi ohra u
tar-risposti tas-servizzi minbarra s-servizz legali kienu jippregudikaw b'mod serju
l-process decizjonali tal-Kummissjoni.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tar-rapport tal-uffi¢jal tas-seduta,
in-nota tad-DG “Kompetizzjoni” indirizzata lill-kumitat konsultattiv u n-nota ta’ fajl
dwar zjara fuq il-post ta’ First Choice, il-Qorti Generali, fil-punti 106, 111 u 116 tas-
sentenza appellata, ibbazat il-legalita tar-rifjut tal-Kummissjoni tat-talba ghall-izvelar
ta’ MyTravel biss fuq kunsiderazzjonijiet dwar l-impatt li tali zvelar seta’ kellu fuq il-
liberta ta’ opinjoni tal-uffi¢jal tas-seduta, in-natura tad-dokumenti inkwistjoni u 1-fatt
li dawn kienu jirriflettu l-impressjonijiet tal-uffi¢jali tal-Kummissjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghar-rekwiziti mfakkra fil-punti 81 u 82 tas-
sentenza prezenti, il-Qorti Generali bebda mod ma vverifikat jekk il-Kummissjoni
kinitx ipprovdiet ragunijiet specifici li ghalihom tali kunsiderazzjonijiet kienu
jippermettu li jigi konkluz li l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti kien jippregudika
serjament il-process decizjonali ta’ din l-istituzzjoni, minkejja li dawn id-dokumenti
relatati kienu ntemmu.
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Sussegwentement, fir-rigward tad-dokumenti ta’ xoghol, il-Qorti Generali gieset, fil-
punt 59 tas-sentenza appellata, li dawn kienu ppermettew it-twettiq tar-rapport u
kienu jinkludu evalwazzjonijiet preparatorji jew konkluzjonijiet provvizorji ghall-uzu
intern u kienu ghalhekk jaqghu taht l-e¢cezzjoni inkwistjoni.

Ghandu jigi kkonstatat f'dan ir-rigward li, fi-dawl tal-fatt li, kif gie deciz fil-punt 89
tas-sentenza prezenti, il-kunsiderazzjonijiet li wasslu lill-Qorti Generali tikkonkludi
li l-ac¢ess ghar-rapport seta’ jigi rrifjutat ma kienx suffi¢jenti, il-Qorti Generali lanqas
ma kienet iggustifikata tikkunsidra, semplicement abbazi tal-fatt li l-imsemmija
dokumenti ta’ xoghol kienu ppermettew it-twettiq tar-rapport, li l-izvelar ta’ din
tal-ahhar kien jippregudika serjament l-process decizjonali tal-Kummissjoni u li,
ghalhekk, dawn id-dokumenti ma kellhomx jigu zvelati.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-noti tal-kummissajru, tan-noti tas-servizzi l-ohra u tar-
risposti ghas-servizzi minbarra s-servizz legali, il-Qorti Generali kkunsidrat, min-
naha l-ohra, fil-punti 98 u 99 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni kienet spjegat
li r-rifjut tal-izvelar ta’ dawn id-dokumenti kien iggustifikat anki wara l-adozzjoni tat-
tieni decizjoni inkwistjoni, fid-dawl tal-fatt li tali Zvelar kien johloq riskju li jfixkel
l-evalwazzjoni taghha ta’ progetti simili li jistghu jsehhu bejn il-partijiet ikkon¢ernati
jew fl-istess settur jew ukoll “ghall-kawzi li jirrigwardaw il-kuncett ta’ pozizzjoni
dominanti kollettiva” Barra minn hekk, il-Kummissjoni rreferiet ukoll b'mod
specifiku ghall-kawza EMI vs Time Warner, li fil-konfront taghha rrifjutat talba ghall-
access skont ir-Regolament Nru 1049/2001 ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
sabiex tipprotegi d-deliberazzjonijiet tas-servizzi taghha fil-kawza BMG vs Sony li
kkoncernat l-istess settur ta’ attivita.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, kif essenzjalment irrilevat 1-Avukat Generali
fil-punti 78 sa 84 tal-konkluzjonijiet taghha, li tali argumenti ma huma sostnuti
bebda mod. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma pprovdietx, kif huwa mehtieg
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 76 tas-sentenza prezenti, ebda prova li
tippermetti li jigi kkunsidrat li l-access ghall-imsemmija dokumenti kellu effett
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konkret fuq proceduri amministrattivi ohra specifi¢ci. Barra minn hekk, anki jekk
jitqgies li I-Kummissjoni, f’kaz izolat, kienet korrettament irrifjutat talba ghal access
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex tipprotegi d-deliberazzjonijiet tas-servizzi
taghha f’kawza ohra li kienet tikkoncerna l-istess settur ta’ attivitajiet, dan bebda mod
ma juri li r-rifjut ta’ access ghad-dokumenti fuq il-bazi tal-e¢cezzjoni inkwistjoni hija
ggustifikata bhala tali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, 1-ewwel motiv invokat mir-Renju tal-
Isvezja insostenn tal-appell tieghu, ghandu jintlaga’

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni motiv tieghu, ir-Renju tal-Isvezja, sostnut mir-Renju tad-Danimarka,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika tal-Finlanda, isostni li I-Qorti Generali
kisret it-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 billi gieset, bi
ksur tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, li -Kummissjoni kienet gustament irrifjutat l-ac¢ess ghan-noti
bhala risposta ghas-servizz legali abbazi tal-ec¢ezzjoni intiza ghall-protezzjoni tal-
pariri legali, minghajr ma wettqet minn gabel ezami tal-kontenut ta’ dawn in-noti.
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Fil-fatt, il-fatt li l-legalita ta’ decizjoni ghandha r-riskju li tigi kkonfutata bl-izvelar
ta’ dokument, ma jikkostitwixxix raguni li tiggustifika li dan id-dokument ma jkunx
zvelat. Min-naha l-ohra, huwa precizament in-nuqgqas ta’ informazzjoni li jista’ jnissel
dubji fir-rigward tal-legittimita tal-process decizjonali fi hdan l-istituzzjonijiet. Dan
ir-riskju jigi evitat jekk, fid-decizjoni taghha, il-Kummissjoni tindika b’'mod car il-
motivi li wassluha taghzel soluzzjoni li fir-rigward taghha s-servizz legali kien hareg
opinjoni sfavorevoli. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni li tipprovdi lj, fil-kaz ta’ zvelar,
is-servizz guridiku kien jasal jipprova, fil-futur, reticenza u kawtela, hija infondata.
Fl-ahhar nett, l-argument li jipprovdi li huwa difficli ghal dan tal-ahhar jiddefendi
opinjoni differenti minn tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni hija generali wisq sabiex
tistabbilixxi l-ezistenza ta’ riskju ta’ dannu ghall-interess protett mill-imsemmija
dispozizzjoni.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Repubblika
Fran¢iza u mir-Renju Unit, tqis li r-ragunament tal-Qorti Generali huwa konformi
mal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill, i¢¢itata
iktar ’il fuq.

Fil-fatt, id-dokument inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza kien
jikkoncerna procedura legizlattiva, filwaqt li, fil-kawza inkwistjoni, in-noti bhala
risposta ghas-servizz legali kienu jikkonc¢ernaw procedura ta’ natura amministrattiva.
II-Qorti Generali spjegat fid-dettall, fil-punti 123 sa 127 tas-sentenza appellata, li
r-riskju ghal dannu ghal protezzjoni tal-opinjonjiet legali implikat bl-izvelar ta’ dawn
in-noti huwa konkret u huwa marbut mal-fatt li, jekk il-kullegg ta’ kummissarji ma
jsegwix l-opinjoni tas-servizz legali u jadotta decizjoni differenti minn dik prevista
minn dan tal-ahhar, l-izvelar ta’ dawn l-opinjonijiet idghajjef il-benefi¢ccju li tista’
tikseb il-Kummissjoni minn dawn l-opinjonijiet.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni wkoll li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet, fil-punt tad-digriet taghha Donnici vs Il-Parlament, i¢citat iktar il fugq, li,
fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja, ikun hemm ksur tal-principju ta’ smigh xieraq
jekk, perezempiju, is-servizz legali jkun obbligat, fil-kaz ta’ divergenza bejn il-parir li
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huwa ta u d-decizjoni li tkun finalment adottata, li jiddefendi fi proceduri pozizzjoni
li huwa stess kien ha fil-passat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tinghata risposta ghat-tieni aggravju, ghandu jitfakkar mill-bidu li, kif intqal fil-
punti 87 u 88 tas-sentenza prezenti u kuntrarjament ghal dak li tidher li tissuggerixxi,
b’mod partikolari, il-Kummissjoni, l-attivita amministrattiva tal-istituzzjonijiet b'ebda
mod ma taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat ukoll li, kif tfakkar fil-punt 76 tas-sentenza
prezenti, meta l-istituzzjoni kkoncernata tiddeciedi li tirrifjuta l-a¢cess ghal
dokument li ntalbet il-komunikazzjoni tieghu, huwa ghandu, fil-principju, jipprovdi
spjegazzjonijiet fir-rigward tal-kwistjonijiet dwar kif 1-a¢cess ghal dan id-dokument
jista’ jikkawza b'mod konkret u effettiv dannu ghall-interess protett be¢cezzjoni
pprovduta fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, invokat minn din
l-istituzzjoni.

Fir-rigward, fil-kawza inkwistjoni, tal-ec¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-parir legali,
inkluza fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament, ghandu jigi vverifikat
jekk, kif isostnu r-Renju tal-Isvezja u l-Istati Membri ohra intervenjenti insostenn
tieghu, il-kunsiderazzjonijiet li saru mill-Qorti Generali kinux effettivament
suffi¢jententi sabiex jikkonkludu li kien b'mod gust li I-Kummissjoni kienet irrifjutat
l-a¢cess ghan-noti bhala risposta tas-servizz legali.
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Ghal dan il-ghan, ghandu jitfakkar li 1-Qorti Generali kkunsidrat, l-ewwel nett,
fil-punt 124 tas-sentenza appellata, li l-izvelar tal-imsemmija noti kellu r-riskju li
jittrazmetti lill-pubbliku informazzjoni dwar l-istat tad-diskussjonijiet interni bejn
id-DG “Kompetizzjoni” u s-servizz legali fuq l-evalwazzjoni dwar il-kompatibbilta
mas-suq komuni u l-operazzjoni li wasslet ghad-decizjoni Airtours, li, bhala tali,
kienet tohloq riskju li tippregudika d-dec¢izjonijiet li jistghu jigu adottati bejn l-istess
partijiet jew l-istess settur. It-tieni nett, il-Qorti Generali, fil-punt 125 tal-imsemmija
sentenza, qieset li I-fatt li tilqa’ t-talba ghall-izvelar tan-noti inkwistjoni seta’ jwassal
lis-servizz legali jipprova, fil-futur, reticenza u kawtela fir-redazzjoni ta’ tali noti
sabiex ma jaffettwax il-kapacita tal-prassi decizjonali tal-Kummissjoni fl-ogsma li
fihom tintervjeni fil-kwalita ta’ amministrazzjoni. It-tielet nett, il-Qorti Generali,
fil-punt 126 tal-istess sentenza, irrilevat li l-izvelar ta’ dawn in-noti kellu r-riskju li
jqieghed lill-Kummissjoni f’sitwazzjoni delikata fejn is-servizzi legali taghha jistghu
jigu obbligati jiddefendu quddiem il-Qorti Generali pozizzjoni li ma hijiex dik li
sostna fl-intern fil-kuntest tar-rwol ta’ kunsillier tas-servizzi responsabbli tal-fajl fi
hdan il-procedura amministrattiva.

Fir-rigward, qabelxejn, tal-preokkupazzjoni espressa mill-Kunsill li l-izvelar ta’
opinjoni tas-servizz legali tieghu dwar proposta legizlattiva jista’ jhalli dubju dwar il-
legalita tad-dec¢izjoni definittiva, ghandu jigi rrilevat, kif jirrileva b’'mod gust ir-Renju
tal-Isvezja, li hija precizament it-trasparenza f'dan ir-rigward li, billi tippermetti li
d-divergenzi bejn diversi fehmiet jigu diskussi fil-miftuh, tikkontribwixxi sabiex
taghti lill-istituzzjonijiet legittimita dejjem akbar f’ghajnejn ic¢-cittadini Ewropej u
sabiex izzid il-fidu¢ja taghhom. Fil-fatt, huwa pjuttost in-nuqqas ta’ informazzjoni
u ta’ dibattitu li jistghu jqgajmu dubji ' mohh i¢-c¢ittadini, mhux biss fir-rigward tal-
legalita ta’ att izolat, izda wkoll fir-rigward tal-legittimita tal-process decizjonali fl-
intier tieghu (sentenza L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, punt 59).

Barra minn hekk, ir-riskju li dubji jitqajmu f'mohh i¢-¢ittadini Ewropej fir-rigward tal-
legalita ta’ att adottat mil-legizlatur Komunitarju mill-fatt li s-servizz legali tal-Kunsill
kien hareg parir mhux favorevoli fir-rigward ta’ dan l-att l-iktar spiss ma jitwettaqx
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jekk il-motivazzjoni ta’ dan l-att issahhet b’'mod li turi r-ragunijiet li ghalihom dan il-
parir mhux favorevoli ma kienx gie segwit (sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
iccitata iktar ’il fuq, punt 60).

Fir-rigward, sussegwentement, tal-argument li jipprovdi li s-servizz legali ghandu
jkun prova ta’ reticenza u ta’ prudenza, ghandu jigi kkunsidrat li I-Qorti Generali,
minghajr ma vverifikat bebda mod jekk dan l-argument kienx sostnut belementi
konkreti u fattwali, ibbazat ruhha biss fuq kunsiderazzjonijiet generali u astratti.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument li jipprovdi li s-servizz legali jista’ jsib ruhu
obbligat li jiddefendi quddiem il-qrati tal-Unjoni l-legalita ta’ de¢izjoni li fir-rigward
taghha adotta opinjoni negattiva, ghandu jigi nnutat li, kif issostni r-Renju tal-Isvezja,
argument ta’ natura generali ma jistax jiggustifika eccezzjoni ghat.-trasparenza
prevista mir-Regolament Nru 1049/2001 (sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
iccitata iktar ’il quddiem, punt 65).

Fil-fatt, fil-kawza inkwistjoni, kif tfakkar fil-punt 77 tas-sentenza prezenti, it-talba
ghal acc¢ess ta’ MyTravel giet ipprezentata wara li d-decizjoni Airtours kienet giet
annullata mis-sentenza tal-Qorti Generali Airtours vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
il fuq, u kien skada it-terminu ta’ appell minn din is-sentenza. F’tali cirkustanza, kif gie
essenzjalment irrilevat fil-punt 96 tal-konkluzjonijiet, is-servizz legali ma setax isib
ruhu f’sitwazzjoni bhal dik evokata fil-punt prec¢edenti, peress li ma kien prevedibbli
ebda rikors dwar il-legalita ta’ din id-decizjoni quddiem il-qrati tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument imqajjem mir-Repubblika tal-Germanja li
bbazat ruhha fuq id-digriet Donnici vs Il-Parlament, i¢citat iktar ’il fuq, ghandu jigi
rrilevat li I-fatti li taw lok ghal dan id-digriet huma differenti minn dawk tal-kawza
inkwistjoni. Fil-fatt, minn naha, l-imsemmi digriet ma kienx jikkoncerna talba ghal
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access fis-sens tar-Regolment Nru® 1049/2001, izda talba intiza sabiex l-opinjoni tas-
servizz legali tal-Kummissjoni tigi inkluza fil-fajl tal-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja. Min-naha l-ohra, tali talba kienet giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza
pendenti li kienet tirrigwarda prec¢izament il-validita tad-decizjoni tal-Parlament li
kienet relatata mieghu l-opinjoni. Konsegwentement, l-imsemmi digriet ma huwiex
rilevanti sabiex jiggustifika I-legalita ta’ rifjut ghal ac¢ess inkwistjoni fir-rigward tat-
tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni motiv invokat mir-Renju tal-
Isvezja insostenn tal-appell tieghu ghandu jigi milqugh.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-partijiet tas-sentenza inkluzi fi tmiem
[-Artikolu 4(2) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001

Permezz tat-tielet aggravju tieghu, ir-Renju tal-Isvezja jsostni li 1-Qorti Generali
evalwat b'mod zbaljat l-ezistenza, f'dan il-kaz, ta’ interess pubbliku superjuri li
jiggustifika l-izvelar tad-dokumenti, minkejja li tali zvelar kellu r-riskju li jippregudika
l-interessi protetti, skont l-Artikolu 4(2) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-
Regolament Nru 1049/2001 rispettivament.

Madankollu, fid-dawl tar-risposta li nghatat lill-ewwel u lit-tieni aggravji invokati
mir-Renju tal-Isvezja insostenn tal-appell tieghu, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tielet aggravju.
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Fuq ir-rikors u r-rinviju lill-Qorti Generali

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, din tal-ahhar, fil-kaz ta’ annullament tad-dec¢izjoni tal-Qorti Generali, tista’
tiddeciedi hija stess definittivament fuq il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza,
jew tista tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din taghti de¢izjoni.

Fil-kawza inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-informazzjoni necessarja
sabiex tiddeciedi definittivament fuq il-motivi invokati insostenn tar-rikors ibbazat
fuq il-ksur, minn naha, tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001, intiz kontra z-zewg decizjonijiet inkwistjoni u, min-naha l-ohra,
tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament, intiz kontra t-tieni decizjoni
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 89,
98, 100, 102 tas-sentenza prezenti, il-Kummissjoni, fid-de¢izjonijiet inkwistjoni, ma
applikatx b'mod korrett 1-e¢¢ezzjoni intiza ghall-protezzjoni tal-process decizjonali
ta’ din l-istituzzjoni. Bl-istess mod, fir-rigward tar-ragunijiet esposti fil-punti 113 sa
117 tas-sentenza prezenti, din tal-ahhar applikat b’'mod zbaljat 1-e¢¢ezzjoni intiza
ghall-protezzjoni tal-opinjonijiet legali.

Minn dan isegwi li, minn naha, id-decizjonijiet inkwistjoni ghandhom jigu annullati
sa fejn huma bbazati fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u, min-naha l-ohra, it-tieni decizjoni inkwistjoni ghandha wkoll tigi
annullata sa fejn hija bbazata fuq it-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament.

Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex f’pozizzjoni li tiddeciedi fuq il-
motivi invokati minn MyTravel insostenn tar-rikors taghha, imfakkra fil-punt 42
tas-sentenza prezenti, intizi kontra l-ewwel decizjoni inkwistjoni u bbazati fuq
il-ksur tat-tieni u tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001
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u lanqgas fuq il-motivi, imfakkra fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, intizi kontra t-tieni
decizjoni inkwistjoni u li jikkoncernaw l-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-ghanijiet
ta’ spezzjoni, investigazzjoni u ta’ verifika, flimkien mal-ec¢ezzjoni dwar l-eccezzjoni
dwar il-protezzjoni tal-process decizjonali.

Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punti 42 u 43 u kif jirrizulta mill-punti 79 u 130 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali ma ezaminatx dawn il-motivi.

Konsegwentement, hemm lok li I-kawza tintbaghat quddiem il-Qorti Generali sabiex
tiddeciedi fuq il-motivi tar-rikors ipprezentati quddiemha minn MyTravel li fir-
rigward taghhom ma tatx dec¢izjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-kawza giet irrinvijata quddiem il-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez ta’
dawn il-proceduri ta’ appell jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
Komunitajiet Ewropej tad-9 ta’ Settembru 2008, MyTravel vs II-Kummissjoni
(T-403/05, Gabra p. II-2027), huwa annullat.
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Id-Decizjoni tal-Kummissjoni D(2005) 8461 tal-5 ta’ Settembru 2005, li
tichad it-talba pprezentata minn MyTravel Group plc intiza li jinghata
access ghal certi dokumenti preparatorji tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet, hija annullata sa fejn hija bbazata fuq it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar 1-a¢c¢ess pubbliku ghad-
dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni D(2005) 9763, tat-12 ta’ Ottubru 2005, li
tichad parzjalment it-talba pprezentata minn MyTravel Group plc intiza li
jinghata ac¢cess ghal certi dokumenti preparatorji tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet, hija annullata sa fejn hija bbazata fuq it-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Il-kawza hija rrinvjata quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea ghal
decizjoni fuq il-motivi tar-rikors ipprezentati quddiemha minn MyTravel
Group plc li fir-rigward taghhom ma tatx decizjoni.

L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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