SENTENZA TAT-3.6.2010 — KAWZA C-484/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
3 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-484/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Ottubru
2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Novembru 2008, fil-procedura

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid

\A

Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc),

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (relatur), President tal-Awla, agent President tal-Ewwel
Awla, E. Levits, C. Toader, M. Ilesi¢ u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Settembru 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, minn M. Merola, avukat, u
J. Cadarso Palau, avukat,

— ghall-Asociacién de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc), minn J. Rodriguez
Teijeiro, prokuratur, kif ukoll minn L. Pineda Salido u M. Mateos Ferres, avukati,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Lopez-Medel Bascones u M. Mufoz Pérez, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Kemper, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, kif ukoll minn H. Almeida u
P. Contreiras, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Gippini Fournier u
W. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-29 ta’ Ottubru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4(2)
u 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti
f’kuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 288, iktar il quddiem id-“Direttiva”).
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid (iktar ’il quddiem il-“Caja de Madrid”) u l-Asociacién de Usuarios de
Servicios Bancarios (asso¢jazzjoni Spanjola tal-utenti tas-servizzi bankarji, iktar ’il
quddiem 1-“Ausbanc”) dwar il-legalita ta’ klawzola inkluza minn Caja de Madrid fil-
kuntratti ta’ self brata ta’ interess varjabbli konkluzi mal-klijenti taghha u intizi ghax-
xiri ta’ proprjeta immobbli.

II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

It-tnax u d-dsatax-il premessa tad-Direttiva jistabbilixxu:

“Billi, izda, kif inhuma bhalissa, il-ligijiet nazzjonali jippermettu li tigi kkunsidrata
biss armonizzazzjoni parzjali; billi b'mod partikolari, [...] id-Direttiva tkopri biss
klawzoli kuntrattwali li ma jkunux gew innegozjati individwalment; billi 1-Istati
Membri ghandu jkollhom l-ghazla b’konsiderazzjoni xierqa tat-Trattat [KEE], li joffru
lill-konsumaturi livell oghla ta’ protezzjoni permezz ta’ disposizzjonijiet nazzjonali li
jkunu aktar stretti minn dawk ta’ din id-Direttiva
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Billi, ghall-finijiet tad [...]-Direttiva, m’ghandhiex issir stima [evalwazzjoni] ta’ karattru
ingust ta’ klawzoli li jiddeskrivu l-kwistjoni prin¢ipali tas-suggett tal-kuntratt u
lanqas il-proporzjon bejn kwalita/il-prezz tal-merkanzija jew is-servizzi pprovduti;
billi I-kwistjoni principali tas-suggett tal-kuntratt u l-proporzjon bejn kwalita/prezz
jistghu madankollu jigu kkunsidrati meta tkun qieghda ssir l-istima dwar jekk klawzoli
ohra jkunux gusti; [...]”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva jipprovdi:

“1. Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies
ingusta jekk, kontra l-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilan¢ sinifikanti fid-
drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li johorgu mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.

2. Klawzola ghandha dejjem tigi kkunsidrata li ma tkunx giet innegozjat
individwalment meta din tkun giet abbozzata minn qabel u l-konsumatur b’hekk
ma jkunx seta’ jinfluwenza s-sustanza tal-klawzola, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’
kuntratt standard imfassal minn qabel.

I1-fatt li certi aspetti ta’ klawzola jew klawzola specifika wahda tkun giet innegozjata
individwalment m'ghandux jeskludi l-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu ghall-bgija
ta’ kuntratt jekk stima globali tal-kuntratt tindika li dan ikun madankollu kuntratt
standard ippreparat minn qabel.

Meta xi bejjiegh jew fornitur jippretendi li klawzola standard ikun gie nnegozjat
b’mod individwali, il-piz tal-prova f’dan ir-rigward ghandu jaqa’ fuqu.
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3. L-Anness ghandu jkun fih lista indikattiva u mhux ezawrjenti tal-klawzoli li jistghu
jigu kkunsidrati ingusti’”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva huwa fformulat skont it-termini segwenti:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, il-karattru ingust ta’ klawzola kuntrattwali
ghandu jigi stmat, billi titqies in-natura tal-merkanzija jew servizzi li ghalihom ikun
kien konkluz il-kuntratt u ssir referenza, filwaqt li jigi konkluz il-kuntratt, ghac-
c¢irkostanzi kollha prezenti waqt il-konkluzjoni tal-kuntratt u ghall-klawzZoli 1-ohra
kollha tal-kuntratt jew ta’ kuntratt iehor li jiddependi fuqu.

2. L-istima tan-natura ingusta tal-klawzoli la ghandha tirrelata mad-definizzjoni
tal-kwistjoni principali tas-suggett tal-kuntratt u lanqas mas-suffi¢jenza tal-prezz u
r-remunerazzjoni, fuq naha wahda, kontra s-servizzi jew il-merkanzija provduti bi
tpartit, fuq in-naha l-ohra, safejn dawn il-klawzoli jkunu f’lingwagg sempli¢i u car”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu l-aktar disposizzjonijiet stretti
kompatibbli mat-Trattat fil-qasam kopert mid [...]-Direttiva, biex jizguraw grad
massimu ta’ protezzjoni ghall-konsumatur”
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Taht id-dritt Spanjol, il-protezzjoni tal-konsumaturi kontra l-klawzoli ingusti giet
zgurata fl-ewwel lok mil-Ligi Generali 26/1984 dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi
u tal-utenti (Ley General 26/1984 para la Defensa de los Consumidores y Usuarios),
tad-19 ta’ Lulju 1984 (BOE Nru 176, tal-24 ta’ Lulju 1984.

II-Ligi 26/1984 giet emendata bil-Ligi 7/1998, dwar il-kundizzjonijiet generali tal-
kuntratti (Ley 7/1998 sobre condiciones generales de la contratacidn), tat-13 ta’ April
1998 (BOE Nru 89, tal-14 ta’ April 1998), li ttrasponiet id-Direttiva fid-dritt intern.

Madankollu, il-Ligi 7/1998 ma ttrasponietx l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva fid-dritt
intern.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-kuntratti ta’ self brata ta’ interessi varjabbli
intizi ghax-xiri ta’ proprjeta immobbli konkluzi bejn Caja de Madrid u l-klijenti
tieghu jinkludu klawzola miktuba, imdahhla preliminarjament f’kuntratt standard,
li permezz taghha r-rata ta’ interessi nominali prevista mill-kuntratt, varjabbli
perjodikament skont l-indi¢i ta’ riferiment miftiehem, ghandha tigi arrotondata,
sa mill-ewwel revizjoni, ghal kwart ta’ punt percentwali 'l fuq (iktar il quddiem il-
“klawzola ta’ arrotondament”).
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Fit-28 ta’ Lulju 2000, I-Ausbanc ipprezentat rikors intiz, b'mod partikolari, sabiex
jinkiseb minghand il-Caja de Madrid li dan tal-ahhar jikkancella 1-klawzola ta’
arrotondament tal-imsemmija kuntratti ta’ self kif ukoll li ma jergax juzaha fil-futur.
B'decizjoni tal-11 ta’ Settembru 2001, il-Juzgado de Primera Instancia de Madrid laqa’
r-rikors, peress li gies li 1-klawzZola ta’ arrotondament kienet ingusta u ghalhekk nulla,
skont il-legzlazzjoni nazzjonali li ttrasponiet id-Direttiva.

Caja de Madrid appella minn din is-sentenza quddiem l-Audiencia Provicial de
Madrid 1j, fl-10 ta’ Ottubru 2002, tat sentenza li kkonfermat is-sentenza tal-ewwel
istanza.

Fis-27 ta’ Novembru 2002, Caja de Madrid appella minn din is-sentenza quddiem it-
Tribunal Supremo.

Skont it-Tribunal Supremo, il-klawzola ta’ arrotondament tista’ tikkostitwixxi
element essenzjali ta’ kuntratt ta’ self bankarju, bhal dak fil-kawza principali. Issa,
fid-dawl tal-fatt li 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva jeskludi li l-evalwazzjoni tan-natura
ingusta tkun dwar klawzola li tikkonc¢erna, b’mod partikolari, is-suggett principali
tal-kuntratt, klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, bhala regola, ma tistax
tigi evalwata ghan-natura ingusta taghha.

Madankollu, it-Tribunal Supremo josserva wkoll li, peress li r-Renju ta’ Spanja ma
ttrasponiex fl-ordinament guridiku tieghu l-imsemmi Artikolu 4(2), il-legizlazzjoni
Spanjola tissuggetta l-kuntratt kollu kemm hu ghal tali evalwazzjoni.
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16 Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li t-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 8 tad-Direttiva [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jista’

2)

jistabbilixxi, fil-ligi tieghu u ghall-benefic¢¢ju tal-konsumatur, stharrig tan-natura
ingusta ta’ dawk il-klawzoli li l-istharrig taghhom ma jaqax taht 1-Artikolu 4(2)
[tad-Direttiva]?

Konsegwentement, l-Artikolu 4(2) flimkien mal-Artikolu 8 [tad-Direttiva],
jipprekludi lil Stat Membru milli jistabbilixxi fis-sistema legali tieghu, u ghall-
benefic¢ju tal-konsumatur, stharrig tan-natura ingusta tal-klawzoli li jirreferu
ghad-‘definizzjoni tal-kwistjoni principali tas-suggett tal-kuntratt’ jew is-
‘suffi¢jenza tal-prezz u r-remunerazzjoni, fuq naha wahda, kontra s-servizzi jew
il-merkanzija provduti bi tpartit’ ghalkemm miktuba b'mod car u li jinftiehem?

Interpretazzjoni tal-Artikoli 8 u 4(2) [tad-Direttiva] li tippermetti lil Stat
Membru stharrig gudizzjarju tan-natura ingusta tal-klawzoli li jinsabu fil-
kuntratti konkluzi minn konsumaturi u miktuba b'mod c¢ar u li jinftiehem, li
jiddefinixxu bhala s-suggett prin¢ipali tal-kuntratt jew is-suffi¢jenza bejn il-prezz
u r-remunerazzjoni, minn naha, jew is-servizzi u I-merkanzija li jigu pprovduti bi
tpartit, hija kompatibbli mal-Artikoli 2, 3(1)(g) u 4(1) tat-Trattat KE?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

L-Ausbang, il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej jikkontestaw
l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari minhabba li din ma hijiex utli
sabiex tinghata soluzzjoni ghall-kawza li ghandha quddiemha l-qorti tar-rinviju.
Fdan ir-rigward, huma jsostnu li l-klawzola ta’ arrotondament inkwistjoni fil-
kawza principali ma hijiex dwar is-suggett prin¢ipali tal-kuntratt inkwistjoni, imma
tikkostitwixxi element accessorju tieghu, b'mod li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva ma
huwiex applikabbli ghall-kawza principali.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar mill-ewwel li, skont gurisprudenza stabbilita,
fil-kuntest ta’ procedura skont l-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni
¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha kompetenza sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali kif ukoll biex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali. Bl-istess
mod, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha
tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-
cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sa fejn id-domandi maghmula
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
princ¢ipju, marbuta li tiddeciedi (ara s-sentenzi tat-12 ta’ April 2005, Keller, C-145/03,
Gabra p. I-2529, punt 33; tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra p. 1-6199,
punt 43, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2008, Eckelkamp et, C-11/07, Gabra p. 1-6845,
punti 27 u 32).
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B’hekk, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, f’¢irkustanzi e¢cezzjonali,
hija ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom tressqet kawza quddiemha mill-qorti
nazzjonali sabiex tivverifika l-gurisdizzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Dicembru 1981, Foglia, 244/80, Gabra p. 3045, punt 21 u tad-19 ta’ Novembru
2009, Filipiak, C-314/08, Gabra p. 1-11049, punt 41), ir-rifjut li tinghata de¢izjoni
fuq domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta
jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mitluba mhijiex
rilevanti (ara, s-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 1996, Reisdorf, C-85/95, Gabra p. [-6257,
punt 16, u tal-1 ta’ Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, p. I-9021,
punt 43).

Dan ma huwiex il-kaz fil-kawza inkwistjoni.

Fil-fatt, fid-decizjoni tar-rinviju, it-Tribunal Supremo jistagsi dwar il-portata tal-
obbligi li ghandhom l-Istati Membri skont id-Direttiva, f’dak li jikkoncerna l-portata
tal-istharrig guridiku tan-natura ingusta ta’ certi klawzoli kuntrattwali li, skont it-
Tribunal Supremo stess, jaqghu taht I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva.

Minkejja li 1-partijiet kollha ma jagblux mal-evalwazzjoni tat-Tribunal Supremo,
ma jidhirx, tal-anqas b'mod manifest, li l-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva ma
tistax tapplika fil-kaz inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti
sabiex tiddeciedi dwar id-domandi preliminari li sarulha mill-qorti tar-rinviju, u li,
ghalhekk, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikkjarata ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel zewg domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva jipprekludux
Stat Membru milli jipprovdi fl-ordinament guridiku tieghu, ghall-benefi¢¢ju tal-
konsumaturi, stharrig tan-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali dwar is-suggett
principali tal-kuntratt jew fuq l-adegwatezza tal-prezz u tar-remunerazzjoni, minn
naha, u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduti, min-naha l-ohra, anki jekk dawn il-
klawzoli huma fformultati b'mod car u li jinftiehem.

Caja de Madrid isostni li I-Artikolu 8 tad-Direttiva ma jippermettix lill-Istati Membri
jintroducu, permezz ta’ mizuri ta’ traspozizzjoni, jew li jzommu, f’kaz ta’ nuqqas ta’ tali
mizuri, legizlazzjoni nazzjonali kuntrarja ghall-Artikolu 4(2) tad-Direttiva. Fil-fatt,
din id-dispozizzjoni tillimita b’mod restrittiv il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema ta’
protezzjoni stabbilit minn din id-Direttiva, billi tiskludi b’hekk kull possibbilta ghall-
Istati Membiri li jidderogaw minnha anki sabiex jadottaw legizlazzjoni nazzjonali iktar
favorevoli ghall-konsumaturi

Min-naha l-ohra, peress li Il-partijiet ikkonc¢ernati Il-ohrajn ipprezentaw
osservazzjonijiet huma jsostnu li I-Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva ma jipprekludux tali
possibbilta. Fil-fatt, huma jqisu li I-adozzjoni jew iz-zamma ta’ legizlazzjoni nazzjonali
bhal din taqa’ taht il-possibbilta ghall-Istati Membri li jistabbilixxu, fil-qasam kopert
minn din id-Direttiva, mekkanizmi iktar stretti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi.
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Bhala risposta ghad-domandi maghmula, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, is-sistema ta’ protezzjoni implementata mid-Direttiva hija bbazata fuq
l-idea li I-konsumatur jinsab f’sitwazzjoni ta’ inferjorita meta mqabbel mal-bejjiegh
jew fornitur f'dak li jikkoncerna kemm is-setgha ta’ negozjar kif ukoll il-livell ta’
informazzjoni, sitwazzjoni li ggieghlu jaderixxi ghall-kundizzjonijiet stabbiliti minn
qabel mill-bejjiegh jew fornitur, minghajr ma jista’ jezercita ebda influwenza fuq il-
kontenut taghhom (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2000, Océano Grupo Editorial u Salvat
Editores, C-240/98 sa C-244/98, Gabra p. [-4941, punt 25 kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru
2006, Mostaza Claro, C-168/05, Gabra p- 1-10421, punt 25).

Madankollu, kif huwa indikat espressament fit-tnax-il premessa tad-Direttiva, din
tal-ahhar armonizzat parzjalment u minimalment il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
il-klawzoli ingusti, filwaqt li -Istati Membri jibqaghlhom il-possibbilta li jizguraw lill-
konsumatur livell ta’ protezzjoni iktar gholi minn dak li hija tipprovdi.

Ghalhekk, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva jipprovdi formalment il-possibbilta ghall-Istati
Membri li “jistghu jadottaw jew izommu l-aktar disposizzjonijiet stretti kompatibbli
mat-Trattat fil-qasam kopert [mid]-Direttiva, biex jizguraw grad massimu ta’
protezzjoni ghall-konsumatur”.

Ghalhekk, ghandha ssir verifika dwar jekk il-portata tal-Artikolu 8 tad-Direttiva
testendix ghall-qasam kopert minn din tal-ahhar u, ghaldagstant, ghall-Artikolu 4(2)
taghha, jew inkella jekk, kif isostni Caja de Madrid, jekk din l-ahhar dispozizzjoni
hijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 8.

Issa, f'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva jipprovdi
biss li 1-“istima tan-natura ingusta” ma tirrigwardax il-klawzoli intizi f'din id-
dispozizzjoni, inkwantu dawn il-klawzoli huma fformulati b'mod semplici u car.
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Ghalhekk, mill-istess termini tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva jirrizulta li din id-
dispozizzjoni, kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet taghha,
ma tistax tigu kkunsidrata li tistabbilixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-
Direttiva. Kuntrarjament, il-klawzoli msemmija fl-imsemmi Artikolu 4(2), filwaqt li
jagghu taht il-qasam kopert mid-Direttiva, jaharbu mill-evalwazzjoni dwar in-natura
ingusta taghhom, inkwantu l-qorti nazzjonali kompetenti ghandha tevalwa, wara
ezami individwali ta’ kull kaz, li huma gew ifformulati mill-bejjiegh jew mill-fornitur
b'mod semplici u ¢ar.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Artikoli 3(1)
u 4(1) tad-Direttiva jiddefinixxu, flimkien, il-kriterji generali li jippermettu li
ssir evalwazzjoni tan-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali suggetti ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2002,
[I-Kummissjoni vs L-Isvezja, C-478/99, Gabra p. I-4147, punti 11 u 17, kif ukoll tal-
1 ta’ April 2004, Freiburger Kommunalbauten, C-237/02, Gabra p- [-3403, punti 18,
19 u 21).

F'din l-istess perspettiva, l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva huwa intiz, kif irrilevat I- Avukat
Generali fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet taghha, unikament sabiex jistabbilixxi I-metodi
u l-portata tal-istharrig fil-mertu tal-klawzoli kuntrattwali, li ma gewx innegozzjati
individwalment, li jiddeskrivu l-prestazzjonijiet essenzjali tal-kuntratt konkluzi bejn
bejjiegh jew fornitur u konsumatur.

Minn dan isegwi li I-klawzoli msemmija f’dan 1-Artikolu 4(2) jagghu taht il-kuntest
irregolat minn din id-Direttiva u li, ghaldagstant, 1-Artikolu 8 taghha japplika wkoll
ghall-imsemmi Artikolu 4(2).
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Tali konkluzjoni ma tistax tigi mminata mill-argumenti ta’ Caja de Madrid li jghidu
li, kif jirrizulta b'mod partikolari mis-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2001, II-Kummissjoni
vs [1-Pajjizi I-Baxxi(C-144/99, Gabra p. 1-3541), I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva ghandu
natura obbligatorja u vinkolanti ghall-Istati Membri, b'mod li dawn ma jistghux
jinvokaw 1-Artikolu 8 tad-Direttiva sabiex jadottaw jew izommu fl-ordinamenti
guridi¢i taghhom dispozizzjonijiet li jistghu jimmodifikaw il-portata taghha.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li dawn l-argumenti jirrizultaw minn
interpretazzjoni zbaljata tal-imsemmija sentenza. Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu skont id-Direttiva mhux ghaliex ma ttrasponiex 1-Artikolu 4(2) taghha, imma
semplicement ghaliex ghamel traspozizzjoni inkompleta, b'mod li l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni ma setghetx tilhaq ir-rizultati intizi minn din id-dispozizzjoni.

Fil-fatt, l-imsemmija legizlazzjoni teskludi kull possibbilta ta’ stharrig gudizzjarju tal-
klawzoli li jiddeskrivu l-prestazzjonijiet essenzjali fil-kuntratti konkluzi bejn bejjiegh
jew fornitur u konsumatur, anki meta l-formulazzjoni ta’ dawn il-klawzoli kienet
ambigwa u mhux cara, b'mod li l-konsumatur kien kompletament imc¢ahhad milli
jsostni n-natura ingusta ta’ klawzola dwar id-definizzjoni tas-suggett principali tal-
kuntratt u dwar is-suffi¢cjenza bejn il-prezz u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduta.

Ghaldagstant, ma jistax jigi dedott mill-imsemmija sentenza Il-Kummissjoni vs II-
Pajjizi I-Baxxi, i¢¢itata iktar ‘il fuq, li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva jikkostitwixxi dispozizzjoni obbligatorja u vinkolanti, li trid
obbligatorjament tigi traposta bhala tali mill-Istati Membri. Kuntrarjament, il-Qorti
tal-Gustizzja illimitat ruhha sabiex tiddeciedi li, sabiex tiggarantixxi konkretament
l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi intizi mid-Direttiva, t-traspozizzjoni
kollha tal-imsemmi Artikolu 4(2) ghandha tkun kompleta, b'mod li I-projbizzjoni li
ssir evalwazzjoni tan-natura ingusta tal-klawzoli tkun tirrigwarda biss dawk li huma
fformulati b'mod semplic¢i u car.
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Minn dak kollu li jipprocedi jirrizulta li l-Istati Membri ma jistghux jigu mc¢ahhda milli
jzommu jew jadottaw, fil-qasam kollu previst mid-Direttiva, inkluz I-Artikolu 4(2)
taghha, regoli iktar stretti minn dawk previsti mid-Direttiva stess, sakemm dawn
ikunu intizi sabiex jizguraw livell ta’ protezzjoni iktar gholi ghall-konsumaturi.

Fir-rigward tal-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi
rrilevat li, kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, il-ligi 7/1998
ma ttrasponietx fid-dritt intern 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva.

Minn dan isegwi li, fl-ordinament guridiku Spanjol, kif osserva t-Tribunal Supremo,
qorti nazzjonali tista’ f’kull ¢irkustanza tevalwa, fil-kuntest ta’ kawza li tikkonc¢erna
kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur, in-natura ingusta ta’
klawzola li ma gietx innegozzjata individwalment, li hija b'mod partikolari dwar is-
suggett principali tal-kuntratt, anki fl-ipotezi fejn din il-klawzola giet ifformulata
minn qabel mill-bejjiegh jew fornitur b'mod semplici u ¢ar.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, billi tawtorizza l-possibbilta ta’
stharrig gudizzjarju komplet tan-natura ingusta tal-klawzoli, bhal dawk imsemmija fl-
Artikolu 4(2) tad-Direttiva, previsti minn kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur
u konsumatur, il-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti
li jigi zgurat lill-konsumatur, skont I-Artikolu 8 tad-Direttiva, livell ta’ protezzjoni
effettiva iktar gholi minn dak stabbilit minnha.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domandi
ghandha tkun li I-Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
milli tawtorizza stharrig gudizzjarju tan-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali
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dwar id-definizzjoni tas-suggett principali tal-kuntratt jew dwar is-suffi¢jenza bejn
il-prezz u r-remunerazzjoni, minn naha, u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduta,
min-naha l-ohra, anki jekk dawn il-klawzoli huma fformulati b’'mod sempli¢i u ¢ar.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikoli 2 KE,
3(1)(g) KE u4(1) KE jipprekludux interpretazzjoni tal- Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva li
tghid li I-Istati Membri jistghu jadottaw legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza stharrig
gudizzjarju tan-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali dwar id-definizzjoni tas-
suggett principali tal-kuntratt jew dwar is-suffi¢cjenza bejn il-prezz u r-remunerazzjoni,
minn naha, u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduta, min-naha l-ohra, anki jekk dawn
il-klawzoli huma fformulati b'mod semplic¢i u car.

Fir-rigward tal-Artikoli 2 KE u 4(1) KE huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, skont
gurisprudenza stabbilita, dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu ghanijiet u principji
generali li japplikaw necessarjament flimkien mal-kapitoli rispettivi tat-Trattat KE
intizi sabiex jitwettqu certi principji u ghanijiet. Ghalhekk, huma wahedhom ma
jistghux ikollhom l-effett li joholqu obbligi ¢ari u inkondizzjonati ghall-Istati Membri
(ara, f'dan is-sens, f’dak li jikkoncerna 1-Artikolu 2 KE, is-sentenza tal-24 ta’ Jannar
1991, Alsthom Atlantique, C-339/89, Gabra p. 1-107, punt 9, u, fir-rigward tal-
Artikolu 4(1) KE, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Echirolles Distribution, C-9/99,
Gabra p. 1-8207, punt 25).

Bl-istess mod, lanqgas 1-Artikolu 3(1)(g) KE wahdu ma jista’ jipproduci obbligi guridici
ghall-Istati Membri. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni hija limitata sabiex tindika, bhalma
-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita li tikkjarifika, ghan li ghaldaqgstant
ghandu jigi pprecizat f'dispozizzjonijiet ohra tat-trattat, b'mod partikolari f'dawk
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relatati mar-regoli ta’ kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru
1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs II-Kummissjoni, 322/81, Gabra
p. 3461, punt 29, u Alsthom Atlantique, i¢citata iktar ’il fug, punt 10).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni
tar-rinviju ma jippermettux lill-Qorti tal-Gustizzja tiddelimita b'mod ¢ar id-
dispozizzjonijiet tat-trattat dwar ir-regoli ta’ kompetizzjoni li l-interpretazzjoni
taghhom hija utli ghall-kwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghat-tielet domanda
ghandha tkun li I-Artikoli 2 KE, 3(1)(g) KE u4(1) KE ma jipprekludux interpretazzjoni
tal-Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva li permezz taghha l-Istati Membri jistghu jadottaw
legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza stharrig gudizzjarju tan-natura ingusta tal-
klawzoli kuntrattwali dwar id-definizzjoni tas-suggett principali tal-kuntratt jew
dwar is-suffi¢jenza bejn il-prezz u r-remunerazzjoni, minn naha, u s-servizzi jew il-
merkanzija pprovduta, min-naha l-ohra, anki jekk dawn il-klawzoli huma fformulati
b'mod semplici u ¢ar.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993,
dwarklawzoliingustif’kuntrattimal-konsumatur,ghandhomjiguinterpretati
fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali, milli tawtorizza stharrig gudizzjarju tan-natura ingusta
tal-klawzoli kuntrattwali dwar id-definizzjoni tas-suggett principali tal-
kuntratt jew dwar is-sufficjenza bejn il-prezz u r-remunerazzjoni, minn
naha, u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduta, min-naha l-ohra, anki jekk
dawn il-klawzoli huma fformulati b’'mod semplici u car.

L-Artikoli 2 KE, 3(1)(g) KE u 4(1) KE ma jipprekludux interpretazzjoni tal-
Artikoli 4(2) u 8 tad-Direttiva li permezz taghha l-Istati Membri jistghu
jadottawlegizlazzjoninazzjonalili tawtorizzastharrig gudizzjarju tan-natura
ingusta tal-klawzoli kuntrattwali dwar id-definizzjoni tas-suggett princ¢ipali
tal-kuntratt jew dwar is-suffi¢jenza bejn il-prezz u r-remunerazzjoni, minn
naha, u s-servizzi jew il-merkanzija pprovduta, min-naha l-ohra, anki jekk
dawn il-klawzoli huma fformulati b’'mod semplici u car.

Firem
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