BEKLEYEN
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
21 ta’ Jannar 2010*

Fil-Kawza C-462/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tas-6 ta’ Ottubru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Ottubru 2008,
fil-procedura

Umit Bekleyen

A\

Land Berlin,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues (Relatur), President tal-Awla, P. Lindh, A. Rosas,
U. Lohmus u A. Arabadjiev, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bekleyen, minn C. Rosenkranz, avukat,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg u R. Holdgaard, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz u G. Rozet, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Ottubru 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta” Assocjazzjoni, tad-19 ta’ Settembru
1980, dwar l-izvilupp tal-Assocjazzjoni (iktar il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/80”).
[I-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni twaqqaf permezz tal-Ftehim li johloq asso¢jazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turikija, li gie ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963
f’Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u
mill-Komunita, min-nahal-ohra, uli gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem din tal-
ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10).

> Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn U. Bekleyen, ¢ittadina Torka, u
1-Land Berlin, fir-rigward ta’ decizjoni ta’ din tal-ahhar li tirrifjuta l-ghoti ta’ permess ta’
residenza fil-Germanja.
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II-kuntest guridiku

L-Assocjazzjoni KEE-Turkija

L-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u
gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill
Nru 2760/72/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu
11, Vol. 11, p. 41), jghid kif gej:

“Fl-ogsma koperti b’dan il-Protokoll, it-Turkija ma tistax tibbenefika minn trattament
iktar favorevoli minn dak li l-Istati Membri japplikaw bejniethom skont it-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80:

“1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar 1-acéess liberu ghall-impjieg
ghall-membri tal-familja tieghu, il-haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-
xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, f’dan l-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg legali, ghat-tigdid tal-
permess ta’ xoghol tieghu mal-istess principal, jekk dan ikollu xoghol x’joffri;

— ghandu dritt, f’dan 1-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg legali u bla hsara
ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita, li
jwiegeb ghal offerta ohra ta’ impjieg fl-istess professjoni ma’ principal iehor tal-
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ghazla tieghu, maghmula taht kundizzjonijiet normali u rregistrata mad-
dipartiment tax-xoghol ta’ dan l-Istat Membru;

— ghandu jgawdji, f’dan I-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg legali, minn access
liberu ghal kull impjieg b’salarju tal-ghazla tieghu.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 jghid kif gej:

“Il-membri tal-familja ta’ haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-xoghol ta’
Stat Membru, li gew awtorizzati sabiex jinghagdu mieghu:

— ghandhom id-dritt, bla hsara ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-
Istati Membri tal-Komunita, li jwiegbu ghal kull offerta ta’ xoghol meta jkunu ilhom
legalment residenti f’dan I-Istat Membru ghal minn tal-inqas tliet snin;

— ghandhom igawdu minn aécess liberu ghal kull attivita b’salarju tal-ghazla taghhom
meta jkunu ilhom legalment residenti hemm ghal minn tal-inqas hames snin.

Ulied il-haddiema Torok li jkunu temmew tahrig professjonali fil-pajjiz ospitanti
jistghu, irrispettivament mit-tul ta’ residenza taghhom f’dan l-Istat Membru u bil-
kundizzjoni li wiehed mill-genituri jkun ezercita legalment impjieg fl-Istat Membru
kkoncernat ghal minn tal-inqas tliet snin, iwiegbu ghal kull offerta ta’ impjieg
fl-imsemmi Stat Membru.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-Direttiva 2004/38/KE

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regola-
ment (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), tiddisponi
fl-Artikolu 7 taghha:

“1. Ic-cittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

¢) — miktuba f’istitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru
ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu,
ghall-iskop principali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u
jassiguraw lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew
b’mezzi ohrajn ekwivalenti li jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti
ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq
is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu
taghhom ta’ residenza; [...]”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

U. Bekleyen, li twieldet fI-1975 f’Berlin, ghexet sa kemm ghalqet erbatax-il sena fit-
territorju Germaniz mal-familja taghha. Il-genituri taghha, li huma ¢ittadini Torok,
kienu t-tnejn li huma impjegati fil-Germanja sa mill-1971. FI-1989, U. Bekleyen
irritornat mal-familja taghha kollha fit-Turkija, fejn hija lestiet il-formazzjoni skolastika
taghha u studji fil-landscaping.

Matul ix-xahar ta’ Jannar 1999, U. Bekleyen, minghajr il-familja taghha, irritornat fil-
Germanja bil-kunsens tal-Land Berlin biex tkompli tistudja hemmhekk. F'Marzu tal-
istess sena, hija kisbet titolu ta’ residenza li ggedded diversi drabi, fejn fl-ahhar ha
l-forma ta’ permess ta’ residenza validu sal-31 ta’ Dicembru 2005. Matul is-sajf 2005,
hija lestiet l-istudji taghha fl-universita teknika ta’ Berlin u kisbet diploma ta’ inginier fil-
landscaping.

Fid-19 ta’ Dicembru 2005, U. Bekleyen talbet li jinghatalha permess ta’ residenza
minhabba l-istudji superjuri li hija kienet ghamlet fil-Germanja, billi invokat it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80. Il-Land Berlin ¢ahad din it-talba
b’decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2006, minhabba li 1-kundizzjonijiet tal-kisba tad-dritt
ta’ residenza abbazi tal-Ftehim li johloq asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika
Ewropea u t-Turkija ma kinux sodisfatti. Il-Land Berlin isostni li t-tieni paragrafu tal-
Artikolu 7 jezigi li jkun hemm rabta temporali bejn ir-residenza tal-genituri u dik tal-
wild, kundizzjoni li ma kinitx sodisfatta f’dan il-kaz. Skont dan, id-dicitura u l-ghan ta’
din id-dispozizzjoni jippresupponu li sabiex wiehed jikseb d-dritt ghall-impjieg u ghar-
residenza li, tal-inqas wiehed miz-zewg genituri jkun ghadu joqghod fl-Istat Membru
ospitanti meta l-wild jibda t-tahrig professjonali tieghu.

F’Mejju 2007, U. Bekleyen kisbet, abbazi tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80, permess ta’ residenza validu sat-13 ta’ Mejju 2009, minhabba I-fatt li hija
kienet impjegata ma’ kumpannija Germaniza.

I-593



11

12

13

14

SENTENZA TAL-21.1.2010 — KAWZA C-462/08

B'rikors li fil-bidu kien ghal nuqqas li tittiehed azzjoni, ipprezentat f’Lulju 2006 u
mibdul sussegwentement f’rikors kontra d-decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2006,
U. Bekleyen talbet li jigi kkonfermat id-dritt taghha ta’ residenza skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80.

[I-Verwaltungsgericht Berlin ¢ahdet dan ir-rikors b’decizjoni tad-9 ta’ Awwissu 2007.
Din il-qorti indikat li r-rikors kien certament ammissibbli peress li minkejja d-dritt ta’
residenza moghti lil U. Bekleyen taht I- Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, hija kellha
interess guridiku. Fil-fatt, li kieku hija kellha tinghata d-dritt li tinvoka t-tieni paragrafu
tal-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni, hija kienet tkun tista’ taccedi liberament ghas-suq
tax-xoghol fil-Germanja. Ir-rikors madankollu gie mi¢hud bhala infondat peress li
r-residenza estiza ta’ U. Bekleyen fit-Turkija kellha l-effett li ttelfilha d-dritt li
tibbenefika mis-sistema privileggjata tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7.

U. Bekleyen ipprezentat appell minn din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Filwaqt li kkunsidrat li, f’dawn i¢-cirkustanzi, is-soluzzjoni tal-kawza tehtieg li tigi
interpretata d-Decizjoni Nru 1/80, 1-Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“It-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 1/80 [...] ghandu jigi interpretat fis-
sens li d-dritt tal-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol u d-dritt korrispondenti ta’ residenza wara
l-ikkompletar ta’ kors ta’ tahrig professjonali fl-Istat Membru ospitanti, jista’ wkoll jigi
invokat f’sitwazzjoni fejn wild li twieled fl-Istat Membru ospitanti, u li wara mar lura
mal-familja tieghu fil-pajjiz ta’ origini tal-familja tieghu, jerga’ lura wahdu fl-Istat
Membru ospitanti, wara li jkun lahaq l-eta magguri, sabiex jibda kors ta’ tahrig
professjonali, u dan wara ghaxar snin minn meta l-genituri tieghu, ¢ittadini Torok li
kienu impjegati f’dak 1-Istat Membru, kienu telqu definittivament minn dak 1-Istat
Membru?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, meta
haddiem Tork li jkun hadem legalment bhala impjegat fl-Istat Membru ospitanti ghal
tliet snin, il-wild ta’ dan il-haddiem ladarba jkun lesta t-tahrig professjonali f’dan 1-Istat
Membru jkun jista’ jinvoka d-dritt ta’ access ghas-suq tax-xoghol u d-dritt ta’ residenza
korrispondenti, minkejja 1-fatt li wara li kien mar lura mal-genituri tieghu fl-istat ta’
origini jkun gie lura wahdu f’dan l-Istat Membru sabiex jibda dan it-tahrig.

Skont gurisprudenza stabbilita, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80
ghandu effett dirett fl-Istati Membri, b’tali mod li ¢-cittadini Torok li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tieghu jistghu jinvokaw direttament id-drittijiet li huwa jaghtihom
(sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1994, Eroglu, C-355/93, Gabra p- I-5113, punt 17, u tas-
16 ta’ Frar 2006, Torun, C-502/04, Gabra p. I-1563, punt 19).

Id-drittijiet li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 jaghti lill-wild ta’
haddiem Tork f’dak li jirrigwarda l-impjieg fl-Istat Membru ospitanti jimplikaw
necessarjament l-ezistenza ta’ dritt korrelattiv ta’ residenza ghall-persuna kkon¢ernata
u, fin-nuqqas tieghu, jitnehha kull effett mid-dritt ta’access ghas-suq tax-xoghol u dak li
effettivament jigi ezercitat impjieg (sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Eroglu, punti 20 u 23, kif
ukoll Torun, punt 20).

I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, hekk kif jirrizulta mid-di¢itura tieghu, it-tieni
paragrafu tal-istess Artikolu 7, id-dritt li hija taghraf lil wild ta’ ¢ittadin Tork li jwiegeb
kull offerta ta’ impjieg fl-Istat Membru ospitanti, jiddependi fuq li jigu sodisfatti zewg
kundizzjonijiet, jigifieri li wild il-haddiem ikkon¢ernat ikun temm tahrig professjonali
fl-Istat Membru inkwistjoni u li wiehed mill-genituri tieghu jkun ezercita legalment
impjieg f’dan I-Istat ghal minn tal-inqas tliet snin (sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998,
Akman, C-210/97, Gabra p. I-7519, punt 25).
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Barra minn dan, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzj a, ma hemmx bzonn lj, fil-
mument fejn il-wild ikun temm l-istudji tieghu u jkun kiseb id-dritt ta’ a¢cess ghas-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti u, ghaldagstant, li jikseb permess ta’ residenza
ghal dan il-ghan, il-genitur ta’ dan il-wild ikun ghad ghandu I-kwalita ta’ haddiem jew li
jkun ghadu residenti f’dan I-Istat, sakemm fil-passat huwa kien regolarment impjegat
ghal minn tal-inqas tliet snin (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Akman, i¢citata iktar il fuq,
punt 51, u tas-16 ta’ Marzu 2000, Ergat, C-329/97, Gabra p. 1-1487, punt 44).

F’dan il-kaz huwa stabbilit li U. Bekleyen temmet it-tahrig professjonali fil-Germanja u
li I-genituri taghha kellhom impjieg b’salarju ghal iktar minn tliet snin.

Madankolly, il-Gvernijiet Danizi u Olandizi jqisu li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-
Decizjoni Nru 1/80 jissuggetta d-dritt ta’ access ghas-suq tax-xoghol tal-wild ta’
haddiem Tork bil-kundizzjoni li I-impjieg jew ghallinqas ir-residenza ta’ wiehed mill-
genituri fl-Istat Membru ospitanti ssehh fl-istess waqt meta 1-wild jibda t-tahrig
professjonali. Fin-nuqqas ta’ din ir-rabta temporali fil-kawza prin¢ipali, U. Bekleyen ma
tistax tibbenefika mid-drittijiet moghtija mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-
Decizjoni Nru 1/80.

Dan l-argument ma jistax jigi milqugh.

L-ewwel nett ghandu jigi pprecizat li tali kundizzjoni ma tinsabx espressament fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 u li, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tigi interpretata b’'mod restrittiv (sentenza
Akman, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39).

Id-Decizjoni Nru 1/80 hija intiza sabiex tiffavorixxi l-integrazzjoni gradwali fl-Istat
Membru ospitanti tac-cittadini Torok li jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti f’'wahda
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mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni u li jibbenefikaw mid-drittijiet li hija
taghtihom (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Altun, C-337/07, Gabra p. 1-10323,
punt 29).

Skont gurisprudenza stabbilita, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni
Nru 1/80, meta mqabbel mal-ewwel paragrafu tal-istess artikolu, jikkostitwixxi
dispozizzjoni izjed favorevoli intiza sabiex tirrizerva, fost il-membri tal-familja tal-
haddiema Torok, trattament specjali ghat-tfal, bil-hsieb li tiffacilita d-dhul taghhom fis-
suq tax-xoghol wara li jtemmu tahrig professjonali, sabiex jitwettaq b’'mod progressiv
il-moviment liberu tal-haddiema, konformement mal-ghan tal-imsemmija decizjoni
(sentenzi ¢citati iktar il fug Akman, punt 38, u Torun, punt 23).

Kuntrarjament ghal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80, li jimponi
lill-membru tal-familja ta’ haddiem Tork l-obbligu li jirrisjedi mieghu, minghajr
interruzzjoni, matul certu perijodu (sentenza Altun, i¢citata iktar ’il fuq, punt 30),
it-tieni paragrafu tal-istess artikolu ma jipprovdi l-ebda kundizzjoni dwar il-koabitazz-
joni effettiva fl-istess dar mal-haddiem.

Ghalhekk dan it-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 huwa intiz mhux
sabiex jinholqu kundizzjonijiet favorevoli ghall-membri tal-familja fl-Istat Membru
ospitanti (sentenza Akman, iccitata iktar ’il fuq, punt 43), izda sabiex jiffavorixxi
l-access ghas-suq tax-xoghol lill-ulied il-haddiema Torok.

Din il-konstatazzjoni tiffavorixxi interpretazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-
Decizjoni Nru 1/80 li din id-dispozizzjoni ma tissuggettax id-drittijiet li taghti lill-ulied
il-haddiema Torok ghall-kundizzjoni li wiehed mill-genituri taghhom ghad ghandu
l-kwalita ta’ haddiem jew ta’ residenti f’dan l-Istat Membru ospitanti fil-mument fejn
il-wild beda t-tahrig professjonali tieghu.
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Meta l-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80
huma sodisfatti, din id-dispozizzjoni taghti lill-wild haddiem Tork dritt ta’ access ghas-
suq tax-xoghol fl-Istat Membru ospitanti u, korrelettivament, dritt ta’ residenza.

Id-dritt tal-wild ta’ haddiem Tork li jkun jista’ ja¢cedi liberament ghas-suq tax-xoghol
huwa bbazat fuq ix-xoghol imwettaq fil-passat mill-genitur fl-Istat Membru ospitanti.

Madankollu, hekk kif I-Avukat Generali semma fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-funzjoni ezatta tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7, li 1-ulied tal-haddiema Torok ikunu
integrati fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti, ghandu bhala konsegwenza li
r-rekwizit li wiehed mill-genituri jkun hadem f’dan I-Istat ghal minn tal-inqas tliet snin
ma ghandux jinftiechem bhala li jimponi li, fil-mument fejn il-wild beda t-tahrig
professjonali tieghu, dan il-genitur dejjem ghad ghandu l-istatus ta’ haddiem. Dan
ir-rekwizit ghandu biss 1-ghan li jistabbilixxi, fl-istess hin mat-tahrig professjonali tal-
wild, il-livell ta’ integrazzjoni suffi¢jenti ta’ dan fl-Istat Membru ospitanti li
jippermettilu jibbenefika mit-trattament specifiku previst f’din id-dispozizzjoni.

Ir-rekwizit lil-genitur irid ikun zamm l-istatus ta’ haddiem kif ukoll dak li jimponi rabta
temporali bejn ir-residenza tal-genituri fl-Istat Membru ospitanti u dak tal-wild meta
jibda t-tahrig professjonali difficilment huma kkonciljati mal-ghan tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80, li hekk kif jirrizulta mill-punt 27 ta’ din
is-sentenza, ma huwiex intiz sabiex johloq kundizzjonijiet favorevoli ghall-membri tal-
familja f’dan 1-Istat Membru.

Barra minn dan, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk tali interpretazzjoni tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 tistax twassal sabiex, bi ksur tal-Artikolu 59 tal-
Protokoll Addizzjonali ffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970, l-ulied tal-haddiema Torok
ikunu suggetti ghal trattament iktar favorevoli minn dak li d-dritt tal-Unjoni jaghti lill-
ulied i¢-¢ittadini tal-Istati Membri.
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Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li I-kawza prin¢ipali tirrigwarda biss il-kwistjoni jekk
id-dritt ta’ residenza li U. Bekleyen titlob li tibbenefika minnu fil-Germanja wara li
temmet it-tahrig professjonali u li kellha ac¢¢ess ghas-suq tax-xoghol ghandux ikun
ibbazat fuq it-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80, hekk kif hija
ssostni, jew fuq l-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni, hekk kif jirrizulta
mill-permess ta’ residenza li nghatalha sat-13 ta’ Mejju 2009. Madankollly, id-dubju tal-
qorti nazzjonali jidher li qed jirrizulta mill-fatt li hija tikkunsidra li I-wild ta’ ¢ittadin ta’
Stat Membru ma jgawdix, taht id-dritt Komunitarju, minn dritt ta’ residenza awtonomu
ladarba 1-genituri tieghu telqu 1-Istat Membru ospitanti u li dan il-wild ikun gie lura
wahdu f’dan l-Istat sabiex jibda tahrig professjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-Decizjoni Nru 1/80 ma taffettwax il-kompetenza
tal-Istati Membri li jirregolaw kemm id-dhul fit-territorju taghhom ta¢-cittadini Torok,
kif ukoll il-kundizzjonijiet tal-ewwel impjieg taghhom (sentenzi tas-16 ta’ Dicembru
1992, Kus, C-237/91, Gabra p. I-6781, punt 25, u Altun, ié¢itata iktar "il fuq, punt 48).

L-Istati Membri zammew ukoll il-kompetenza taghhom li jirregolaw kemm id-dhul fit-
territorju taghhom ta’ membru tal-familja ta’ haddiem Tork u I-kundizzjonijiet tar-
residenza tieghu matul il-perijodu inizjali ta’ tliet snin li jipprecedu dak li fih huwa jkollu
d-dritt li jwiegeb ghal kull offerta ta’ impjieg (sentenza Ergat, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 42).

Barra minn dan, b’differenza mill-haddiema tal-Istati Membri, i¢-¢ittadini Torok ma
jibbenefikawx minn moviment liberu gewwa 1-Unjoni Ewropea, izda jistghu jgawdu
biss minn ¢erti drittijiet fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti biss (sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2007, Derin, C-325/05, Gabra p. 1-6495, punt 66).

F'dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq tax-xoghol fl-Istat Membru
ospitanti, irid jinghad iktar prec¢izament li waqt li U. Bekleyen ghandha tirrispetta
l-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80,
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il-wild ta’ haddiem c¢ittadin ta’ Stat Membru ghandu dritt bhal dan li jirrizulta
direttament mill-Artikolu 39(1) KE, intiz sabiex jizgura l-moviment liberu tal-
haddiema fi hdan 1-Unjoni.

Barra minn dan, fir-rigward tal-kundizzjonijiet tad-dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru
ospitanti, huwa stabbilit li r-ritorn ta’ U. Bekleyen fil-Germanja sabiex tkun tista’
tkompli l-istudji taghha u l-permess ta’ residenza lilha moghti ghal dan il-ghan huma
bbazati fuq decizjonijiet ta’ awtoritajiet nazzjonali li ma humiex applikabbli minhabba
fid-Decizjoni Nru 1/80, izda biss minhabba fid-dritt nazzjonali.

Min-naha l-ohra, f’sitwazzjoni simili ghal dik ta’ U. Bekleyen, ir-ritorn u r-residenza
fl-Istat Membru ospitanti tal-wild ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor lj, fil-passat, kellu
impjieg b’salarju fl-ewwel Stat jirrizulta mill-qasam ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni.

Fdan il-kaz, il-wild ta’ haddiem li huwa cittadin ta’ Stat Membru kellu d-dritt li
jistabbilixxi ruhu fl-Istat Membru ospitanti sabiex ikomplu l-istudji tieghu fuq il-bazi
tal-Artikolu 18(1) KE, li jaghti lil kull ¢ittadin tal-Unjoni d-dritt li jmur mnn post ghal
iehor u li joqghod liberament fit-territorju tal-Istati Membri.

L-ezercizzju ta’ dan id-dritt ta’ residenza huwa biss suggett ghall-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2004/38, li jghid li ¢ittadin tal-Unjoni ghandu
b’'mod partikolari, jiddisponi minn assigurazzjoni ghal kontra l-mard komprensiva
fl-Istat Membru ospitanti u rizorsi sufficjenti sabiex ma jkunx ta’ piz fuq is-sistema tal-
ghajnuna so¢jali ta’ dan 1-Istat.

Barra minn dan, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kundizzjonijiet li
fihom id-drittijiet ibbazati fuq I-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 1/80 jistghu jigu ristretti
tipprovdi, barra mill-e¢¢ezzjoni bbazata fuq l-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika u
s-sahha pubblika, li tapplika bl-istess mod ghac¢-cittadini Torok u ghac-¢ittadini tal-
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Istati Membri, kawza ulterjuri ta’ dekadenza tal-imsemmija drittijiet li tolqot biss lill-
immigranti Torok, jigifieri 1-fatt li dawn tal-ahhar jitilqu mill-Istat Membru ospitanti
ghal perijodu sinjifikattiv u minghajr ragunijiet legittimi (sentenza Derin, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 67).

Ghalhekk ma jistax jinghad li l-interpretazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-
Decizjoni Nru 1/80, hekk kif tirrizulta mill-punti 23 sa 32 ta’ din is-sentenza, seta’ kellha
1-konsegwenza li wild haddiem Tork ikun f’pozizzjoni iktar favorevoli minn dak ta’ wild
ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija, jehtieg li d-domanda maghmula
tinghatalha r-risposta li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu
jigi interpretat fis-sens li, meta haddiem Tork ikun ezerc¢ita legalment impjieg fl-Istat
Membru ospitanti ghal iktar minn tliet snin, il-wild ta’ dan il-haddiem jista’ jinvoka
f’dan 1-Istat Membru, wara li jkun lesta t-tahrig professjonali tieghu f’dan 1-Istat,
id-dritt ta’ access ghas-suq tax-xoghol u d-dritt ta’ residenza korrispondenti, minkejja
1-fatt li wara li kien mar lura mal-genituri tieghu fl-istat ta’ origini jkun gie lura wahdu
f’dan 1-Istat Membru sabiex jibda dan it-tahrig.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazz-
joni, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-Assocjazzjoni, adottata mill-
Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni mwaqqaf permezz tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, ghandu jigi interpretat fis-sens li,
meta haddiem Tork ikun ezercita legalment impjieg fl-Istat Membru ospitanti
ghal iktar minn tliet snin, il-wild ta’ dan il-haddiem jista’ jinvoka f’dan 1-Istat
Membru, wara li jkun lesta t-tahrig professjonali tieghu f’dan 1-Istat, id-dritt ta’
access ghas-suq tax-xoghol u d-dritt ta’ residenza korrispondenti, minkejja l-fatt li
wara li kien mar lura mal-genituri tieghu fl-istat ta’ origini jkun gie lura wahdu
f’dan l-Istat Membru sabiex jibda dan it-tahrig.

Firem
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