ELBERTSEN
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)
22 ta’ Ottubru 2009 *

Fil-Kawza C-449/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (I-Olanda), permezz ta’
decizjoni tat-8 ta’ Ottubru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-13 ta’ Ottubru 2008,
fil-procedura

G. Elbertsen

A\

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Levits, President tal-Awla, A. Borg Barthet (Relatur) u M. Ilesic,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Mol, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Clotuche-Duvieusart u
B. Burggraaf, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, wara li semghet lill- Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 42(4) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi
regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001,
(KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999,
(KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u
(KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Elbertsen u Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (Ministru tal-Agrikoltura, tal-Patrimonju
naturali u tal-kwalita tal-prodotti tal-ikel, iktar 'il quddiem il-“Ministeru”) dwar l-ghoti
ta’ drittijiet ghal hlas uniku mir-rizerva nazzjonali.

I-10245



SENTENZA TAT-22.10.2009 — KAWZA C-449/08

II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Ir-Regolament Nru 1782/2003

Fil-kuntest tar-riforma politika agrikola komuni, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta
r-Regolament Nru 1782/2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghall-iskemi ta’ pagamenti
diretti fil-kuntest tal-politika agrikola komuni kif ukoll ghal certi skemi ta’ appogg favur
il-bdiewa.

Ir-Regolament Nru 1782/2003 jistabbilixxi, b’mod partikolari, skema ta’ghajnuna ghad-
dhul tal-bdiewa. Din l-iskema hija identifikata, fit-tieni inciz tal-Artikolu 1 ta’ dan
ir-regolament bhala “l-iskema ta’ pagament uniku”. Din l-iskema hija s-suggett tat-
Titolu III ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1782/2003 jelenka s-sitwazzjonijiet li fihom
il-bdiewa jistghu jirrikorru ghall-iskema ta’ pagament uniku. Dan jipprovdi b’'mod
partikolari:

“Eligibilita

1. Il-bdiewa ghandu jkollhom ac¢cess ghall-iskema ta’ pagament uniku jekk:
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a) gew moghtija pagament fil-perjodu ta’ referenza msemmi fl-Artikolu 38 taht mill-
inqas wahda mill-iskemi ta’ appogg imsemmija fll-Anness VI,

L-Artikolu 37(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-ammont ta’ referenza ghandu jkun l-medja ta’ tlett snin ta’ l-ammonti totali ta’
pagamenti, li bidwi gie moghti taht l-iskemi ta’ appogg imsemmija fl-Anness VI,
kalkulati u aggustati skond I-Anness VII, f’kull sena kalendarja tal-perjodu ta’ referenza
msemmi fl-Artikolu 38.”

II-perijodu ta’ referenza msemmi fl-Artikoli 33(1) u 37(1) tar-Regolament
Nru 1782/2003 huwa stabbilit fl-Artikolu 38 ta’ dan ir-regolament. Dan jinkludi
s-snin kalendarji 2000 sa 2002.

L-Artikolu 42(1) u (4) tar-Regolament Nru 1782/2003 jipprovdi:

“1. L-Istati Membri, wara xi riduzzjoni possibli taht I-Artikolu 41(2), ghandhom
jipprocedu ghat-tnaqqis ta’ persentagg lineari ta’ l-ammonti ta’ referenza biex
jikkostitwixxu rizerva nazzjonali. Dan it-tnaqqis m’ghandux ikun oghla minn 3 %.
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4. L-Istati Membri ghandhom juzaw ir-rizerva nazzjonali biex jistabbilixxu, skond
kriterji oggettivi u b’'mod li jizguraw trattament ugwali bejn il-bdiewa u li jevitaw
distorzjonijiet tas-suq u tal-kompetizzjoni, ammonti ta’ referenza ghall-bdiewa li jsibu
rwiehom f’sitwazzjoni spedjali, li ghandha tkun definita mill-Kummissjoni skond
il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 144(2).”

Ir-Regolament (KE) Nru 795/2004

Skont il-Premessa 9 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 795/2004, tal-
21 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implementazzjoni tal-iskema ta’
hlas wahdieni li hemm provvediment dwaru fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 226), kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2004 tad-29 ta’ Ottubru 2004
(GU L 345, p. 85, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 795/2004”):

“Sabiex tigi facilitata l-amministrazzjoni tar-rizerva nazzjonali, huwa xieraq li jkun
hemm proveddiment dwar l-immaniggar tar-rizerva nazzjonali f livell regjonali hlief fil-
kazi msemmija fl-Artikolu 42 tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003, fejn japplika, u
fl-Artikolu 42 ta’ dak ir-Regolament, fejn l-Istat Membru jkun obbligat li jalloka
drittijiet ghall-hlas.”

II-Premessa 13 tar-Regolament Nru 795/2004 tipprovdi:

“L-Artikolu 42(4) tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003 jippermetti lill-Kummissjoni li
tiddefinixxi s-sitwazzjonijiet specjali li ghandhom jaghtu d-dritt ghall-istabbiliment ta’
l-ammonti ta’ referenza ghal certi bdiewa li jsibu lilhom infushom f’sitwazzjonijiet li ma
hallewhomx, ghal kollox jew parzjalment, milli jircievu hlasijiet diretti fil-perjodu ta’
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referenza. Huwa ghalhekk xieraq li jigu elenkati dawk is-sitwazzjonijiet specjali billi
jkun hemm provvediment dwar dawk ir-regoli sabiex jigi evitat l-akkumular ta’
benefi¢¢ju mill-allokazzjoni differenti ta’ drittijiet ghall-hlas lill-istess bidwi minghajr
pregudizzju ghall-possibbilta tal-Kummissjoni li zzid iktar kazi fejn jinqala’ I-kaz.
B’zieda, l-Istati Membri ghandhom jinghataw il-flessibilita biex jistabbilixxu l-ammont
ta’ referenza li ghandu jigi allokat.”

Skont 1-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 795/2004:

“Ghall-finjjiet ta’ 1-Artikolu 42(4) tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003, “bdiewa
f’sitwazzjoni specjali” ghandha tfisser il-bdiewa msemmija fl-Artikoli 19 sa 23a ta’ dan
ir-Regolament.”

L-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 795/2004 jipprovdi:

“Bidwi li jkun ghamel investimenti fil-kapacita ta’ produzzjoni jew li jkun xtara art
skond il-kundizzjonijiet preskritti fil-paragrafi 2 sa 6, l-iktar tard sad-29 ta’ Settem-
bru 2003, ghandu jircievi d-drittijiet ghall-hlas kalkolati billi jigi diviz 1-ammont ta’
referenza, stabbilit mill-Istat Membru, skond kriterji oggettivi u b’dak il-mod li jigi
zgurat trattament ugwali bejn il-bdiewa u li jigi evitat tghawwig tas-suq jew ta’
kompetizzjoni, b'numru ta’ ettari li ma jkunx ghola minn-numru ta’ ettari li jkun xtara.”
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 16 tar-Regolament dwar il-politika agrikola komuni — ghajnuna ghad-
dhul 2006 (Regeling GLB inkomenssteun 2006, iktar ’il quddeim ir-“Regeling”)
jipprovdi b'mod partikolari:

“1. Ghall-ghoti tad-drittijiet ghal hlas mir-rizerva nazzjonali, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss:

c) il-bdiewa li, skont I-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004, investew fil-
kapacitajiet ta’ produzzjoni jew xtraw art, jekk jigi muri, ghas-sodisfazzjon tal-
ministru, skont I-istess Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004, li sa mhux iktar
tard mill-15 ta’ Mejju 2004:

— investew f’facilitajiet ta’ magjel jew krew tali kapacitajiet ghal perijodu ta’ mhux
inqas minn sitt snin;

— xtraw artijiet, jew krew dawn l-artijiet ghal perijodu ta’ mhux inqas minn sitt
snin;

— xtraw annimali li ghalihom jistghu jiksbu wiehed mill-pagamenti diretti
elenkati fl-Anness VI tar-Regolament Nru 1782/2003;

1-10250



ELBERTSEN

d) il-bdiewa li, skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 795/2004, krew jew xtraw
artjiet, jekk jigi muri ghas-sodisfazzjon tal-ministru li xtraw jew krew l-art sa mhux
iktar tard mill-15 ta’ Mejju 2004;

2. Il-bdiewa msemmija fil-paragrafu 1(b) sa (d) jistghu jibbenefikaw mid-drittijiet ghal
hlas mir-rizerva nazzjonali sakemm:

a) ikollhom, minhabba l-investiment f’kapacitajiet ta’ produzzjoni jew minhabba dhul
fil-pussess, xiri jew il-kiri ta’ artijiet, li jistghu jigu inkluzi ghall-benefic¢ju tal-
ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1782/2003, fis-sena
kalendarja sussegwenti, iktar:

i) facilitajiet ta’ magjel,

ii) annimali li ghalihom jista’ jinkiseb pagament dirett elenkat fil-lista tal-Anness
VI tar-Regolament Nru 1782/2003,
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li m'ghandhomx kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ta’ artijiet ikkoncernati fil-perijodu
ta’ referenza;

li jkunu rcevew, minhabba dan is-suppliment ta’ kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ta’
artijiet, iktar pagamenti diretti, ikkalkolati skont 1-Artikolu 17; u

li dawn il-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew dawn l-artijiet supplimentari ma jkunx
ghad inghatalhom id-dritt ghall-ghoti ta’ drittijiet ghall-pagamenti jew ta’ ammonti
ta’ referiment abbazi tal-perijodu ta’ referiment.

3. It-talba ghall-iffissar tad-drittijiet ghal hlas mir-rizerva nazzjonali ghandha titressaq
skont I-Artikolu 11.”

Skont 1-Artikolu 17(1) u (2) tar-Regeling:

“1.

L-ammonti ta’ referenza supplimentari huma, ghall-bdiewa msemmija fl-Arti-

kolu 16(2), ikkalkolati skont il-metodu li gej:

1z-7ieda, ghall-perijodu ta’ referenza, fis-sena sussegwenti ghall-investiment fil-
kapacitajiet ta’ produzzjoni, jew fid-dhul fil-pussess, ix-xiri jew il-kiri ta’ artijiet
inkwistjoni, li hija I-konsegwenza ta’ dan l-investiment, tal-ammont ta’ pagamenti
diretti rcevuti skont l-iskemi ta’ ghajnuna elenkati fl-Anness VI tar-Regolament
Nru 1782/2003, hija kkalkulata u adattata skont il-metodu spjegat fl-Anness VII
tar-Regolament Nru 1782/2003;
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b) Mir-rizultat tal-kalkolu li sar fil-punt (a) ghandha tigi mnaqqsa somma ta’ EUR 500,
imqassma proporzjonalment bejn l-ammonti supplimentari rcevuti taht l-iskemi
ta’ ghajnuna msemmija taht dak il-punt.

c) L-ammonti supplimentari kkalkolati skont il-punt (b) ghandhom jigu mmultipli-
kati ghal percentwali stabbilit mill-ministru. Il-ministru ghandu jippubblika din
il-percentwali fl-iStaatscourant.

2. B'deroga mill-paragrafu (1) u mill-Artikolu 16(2), l-ammont ta’ referenza
supplimentari jista, fuq it-talba tal-bidwi, jigi kkalkolat abbazi tat-tieni sena wara li
jsir l-investiment fil-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew wara d-dhul fil-pussess, ix-xiri jew
il-kiri ta’ artijiet, imma mhux iktar tard mill-2005, jekk juri, ghas-sodisfazzjon tal-
ministru, li ma setax jibbenefika b’'mod komplet, fl-ewwel sena, mill-kapacitajiet ta’
produzzjoni jew tal-artijiet inkwistjoni.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

G. Elbertsen, bidwi fl-Olanda, kellu fir-razzett tieghu erba’ naghgiet f1-2000, tlieta fl-
2001 u hdax fl-2002. Ma nghata l-ebda pagament dirett matul dan il-perijodu.
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FI-20 ta’ Dicembru 2002, giet stabbilita gbiela b’¢cens fuq bic¢a art ta’ 1.29 tomna u,
matul is-sena ta’ wara, ittrasforma f’'magqjel bini li qabel kien uzat bhala remissa.

Matul is-snin 2003 sa 2005, G. Elbertsen kellu ghoxrin naghga, li ppermettilu li
jibbenefika minn primjum ghan-naghag ghal kull wahda minn dawn is-snin ghal
ammont totali ta’ EUR 440.40.

Fis-6 ta’ Settembru 2005, G. Elbertsen, abbazi tal-investiment li kien ghamel ffacilitajiet
ta’ magjel, f'naghag u f’artijiet, ressaq talba ghad-drittijiet ghal hlas mir-rizerva
nazzjonali.

Bittra tat-13 ta’ Ottubru 2006, il-Ministru rrispondih li kien jissodisfa certi
kundizzjonijiet sabiex jibbenefika mid-drittijiet ghal hlas mir-rizerva nazzjonali
minhabba dawn l-investimenti, imma li l-pagamenti diretti supplimentari kkalkolati
ma kinux jagbzu I-limitu ta” EUR 500 stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali, b’'mod li
d-drittijiet ghal hlas mir-rizerva nazzjonali ma setghux jinghatawlu.

B'decizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2006, il-Ministru ffissa ghal EUR 0 l-ammont ta’
drittijiet ghal pagament li kellhom jinghataw lil G. Elbertsen.

Wara r-rikors ipprezentat minn G. Elbertsen, il-Ministru, b’decizjoni tal-
24 ta’ April 2007, ikkonferma d-decizjoni li ma jinghatawlu l-ebda drittijiet ghal hlas
mir-rizerva nazzjonali.
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B'ittra tal-1 ta’ Mejju 2007, G. Elbertsen ipprezenta rikors quddiem il-College van
Beroep voor het bedrijfsleven kontra d-decizjoni tal-24 ta’ April 2007.

Fir-rikors tieghu, huwa jsostni li d-dispozizzjoni nazzjonali skont liema l-limitu ta’
EUR 500 jigi applikat iwassal ghal trattament mhux ugwali b’dannu ghall-bdiewa zghar
u li, ghaldagstant, hija kuntrarja ghall-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 1782/2003 kif
ukoll tal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004. Huwa jsostni wkoll li, fil-mument
meta ghamel l-investimenti tieghu, l-ebda limitu ma kien iffissat, b’'mod li I-Arti-
kolu 17(1)(b) tar-Regelin huwa kuntrarju ghall-principji ta’ certezza legali u tar-rispett
tal-aspettativi legittimi. Fl-ahhar, G. Elbertsen isostni li r-Regolament Nru 795/2004
jaghtih drittijiet ghal hlas mir-rizerva nazzjonali u jipprekludi li 1-applikazzjoni ta’
regola ta’ kalkolu stabbilita minn Stat Membru sabiex tiffissa l-ammont ta’ referenza
twassal sabiex jitlef totalment id-dritt sabiex jikseb l-istess drittijiet ghal pagament.

Minhabba li r-rizultat tal-kawza li ghandu quddiemu jiddependi mill-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet Komunitarji applikabbli, il-College van Beroep voor het
bedrijfsleven iddecieda li jissospendi l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-
Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 42(4) tar-Regolament [...] Nru 1782/2003 [...], ghandu jigi interpretat
fis-sens li din id-dispozizzjoni taghti margni ta’ diskrezzjoni lil Stat Membru sabiex
ikun jista’ jistabbilixxi l-ammont ta’ referenza ghal EUR 0, u ma jaghti ebda dritt
ghal hlas mir-rizerva nazzjonali lil bidwi li jinsab f’sitwazzjoni partikolari bhal dik
deskritta fl-Artikolu 21 tar-Regolament [...] Nru 795/2004 [...]?

2) Jekk ir-risposta li tinghata ghall-ewwel domanda tkun affermattiva, id-dritt
Komunitarju jipprekludi 1-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni bhall-Artikolu 17(1)(b)
tar-Regeling [...], li permezz tieghu ammont ta’ EUR 500 huwa mnaqqas miz-zieda
tal-ammont tal-pagamenti supplimentari li jirrizultaw minn investiment fil-
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kapacita ta’ produzzjoni jew xiri ta’ artijiet, qabel ma jigi stabbilit l-ammont ta’
referenza li abbazi tieghu jinghataw drittijiet ghall-pagament mahruga mir-rizerva
nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu
42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003 ghandux jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni thalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni li jippermettilhom li
jiffissaw ghal EUR 0 l-ammont ta’ referenza u li ma jaghtu l-ebda dritt ghal hlas mir-
rizerva nazzjonali lil bidwi li jinsab f’sitwazzjoni specjali bhal dik imsemmija
fl-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004-.

Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-Gvern tal-Olanda u dak tal-Germanja kif
ukoll il-Kummissjoni jsostnu li I-Artikolu 42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003, moqri
flimkien mal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004, jaghti lill-Istati Membri tali
margni ta’ diskrezzjoni sakemm l-ammont ta’ referenza jigi stabbilit skont kriterji
oggettivi u, ghaldagstant, li ma jippregudikax [-ugwaljanza fit-trattament bejn il-bdiewa
u ma johlogx distorsjoni fis-suq u I-kompetizzjoni.
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Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-iskema ta’ pagament uniku,
l-Istati Membri ghandhom, skont l-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 1782/2003,
joholqu rizerva nazzjonali intiza sabiex tikkunsidra sitwazzjonijiet partikolari. Skont
il-paragrafu (4) ta’ dan 1-Artikolu, 1-Istati Membri juzaw ir-rizerva nazzjonali sabiex
jistabbilixxu, skont kriterji oggettivi u b’'mod li jizguraw l-ugwaljanza fit-trattament
bejn il-bdiewa u sabiex jevitaw distorsjonijiet tas-suq jew tal-kompetizzjoni, l-ammonti
ta’ referenza ghall-bdiewa li jinsabu f’sitwazzjoni spe¢jali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelevat li, kuntrarjament ghall-formulazzjoni tal-
paragrafi (3) u (5) tal-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 1782/2003, li jaghti b’'mod
espress lill-Istati Membri l-possibbilta li juzaw jew le r-rizerva nazzjonali fis-
sitwazzjonijiet msemmija f’”dawn id-dispozizzjonijiet, il-paragrafu (4) ta’ dan I-Artikolu
jobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu l-ammonti ta’ referenza ghall-bdiewa li jinsabu
f’sitwazzjoni spec¢jali. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, tal-bdiewa li jkunu ghamlu
investimenti fil-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew li jkunu xtraw artijiet sa mhux iktar tard
mill-15 ta’ Mejju 2004.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat 1li la I-Artikolu 42(4) tar-Regolament
Nru 1782/2003 u langas 1-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 795/2004 ma jeskludu
a priori, li Stat Membru jistabbilixxi ammont ta’ referenza ugwali ghal EUR 0.

Skont I-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 795/2004, id-drittijiet ghal hlas mir-rizerva
nazzjonali li jinghataw lill-bdiewa msemmija f’din id-dispozizzjoni huma kkalkolati
abbazi tal-ammonti ta’ referenza stabbiliti mill-Istat Membru kkoncernat. Minn dan
isegwi liI-legizlazzjoni nazzjonali, jekk ma tqieghedx inkwistjoni d-dritt ghall-iffissar ta’
ammont ta’ referenza, hija madankollu suxxettibbli li jkollha I-konsegwenza li 1-kalkolu
tad-drittijiet ghal hlas iwassal f’certi kazijiet ghal ammont ugwali ghal EUR 0.
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Dan il-fatt madankollu ma jistax jigi kkunsidrat li huwa kuntrarju ghall-Artikolu 21(1)
tar-Regolament Nru 795/2004, li, interpretat fid-dawl tal-Premessa 9 ta’ dan
ir-Regolament, jobbliga l-Istati Membri jaghtu, fil-kuntest tal-Artikolu 42(4) tar-
Regolament Nru 1782/2003, drittijiet ghal hlas lill-bdiewa kkoncernati.

Fil-fatt, kif jirrizulta espressament mill-Artikoli 21(1) tar-Regolament Nru 795/2004
u 42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003, l-Istati Membri jibbenefikaw minn certa
latitudni fid-determinazzjoni tal-ammonti ta’ referenza li ghandhom jigu allokati. Din
l-interpretazzjoni hija barra minn hekk ikkonfermata mill-Premessa 13 tar-Regolament
Nru 795/2004.

Xorta jibqa® l-fatt li l-Istati Membri ghandhom, f’konformita mal-imsemmija
dispozizzjonijiet, jibbazaw irwiehhom fuq kriterji oggettivi, ma jippregudikawx
it-trattament ugwali bejn il-bdiewa u ma joholqux distorsjonijiet fis-suq u I-kompetiz-
zjoni.

Konsegwentement, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li 1-Artikolu
42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni thalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni li jippermettilhom li
jiffissaw ghal EUR 0 l-ammont ta’ referenza u li ma jaghtu l-ebda dritt ghal hlas mir-
rizerva nazzjonali lil bidwi li jinsab f’sitwazzjoni specjali bhal dik imsemmija
fl-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 795/2004 sakemm dan l-ammont ikun ibbazat
fuq kriterji oggettivi, ma jippregudikax it-trattament ugwali bejn il-bdiewa u ma johlogx
distorsjonijiet fis-suq u lI-kompetizzjoni.
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Fugq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dritt
Komunitarju jipprekludix l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha
ammont ta’ EUR 500 huwa mnaqqas miz-zieda tal-ammont ta’ pagamenti supplimen-
tari li jirrizultaw minn investiment f’kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ix-xiri ta’ artijiet,
qabel ma kien stabbilit l-ammont ta’ referenza li abbazi tieghu jinghataw id-drittijiet
ghal hlas mir-rizerva nazzjonali.

Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern tal-Olanda u dak tal-Germanja kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu li d-dritt
Komunitarju ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ tali dispozizzjoni.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komuni-
tarja, I-Istati Membri ghandhom mhux biss jikkonfermaw mad-dispozizzjonijiet tar-
regolament ikkoncernat, imma whkoll jirrispettaw il-princ¢ipji generali tad-dritt
Komunitarju bhal ma huma l-prin¢ipji ta’ trattament ugwali, tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi u tal-proporzjonalita (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2009, JK Otsa Talu, C-241/07, Gabra p. 1-4323, punt 46).

L-Artikolu 42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003 jehtieg li l-ammonti ta’ referenza
ghall-bdiewa li jinsabu f’sitwazzjoni spe¢jali jigu ffissati skont kriterji oggettivi u b’mod
lijigi zgurat it-trattament ugwali bejn il-bdiewa u li jevitaw distorsjonijiet tas-suq u tal-
kompetizzjoni.
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L-Artikolu 17(1) tar-Regeling jipprovdi li l-ammont ta’ referenza huwa kkalkolat abbazi
taz-zieda tal-ammont tal-hlasijiet diretti r¢evuti li jirrizultaw minn investiment fil-
kapacitajiet ta’ produzzjoni jew minn tqeghid ghad-dispozizzjoni, jew minn xiri jew
minn kiri ta’ artijiet. L-imsemmi ammont huwa mbaghad imnaqqas b’EUR 500,
imqassma proporzjonalment fuq l-ammonti ta’ ghajnuna supplimentari inkwistjoni
gabel ma jigi mmultiplikat b’per¢entwali ddeterminat mill-Ministru. L-ammont ta’
referenza hekk ikkalkolat jikkostitwixxi 1-bazi li fugha jigi ffissat il-valur tad-drittijiet
ghall-hlas li ghandhom jinghataw jew jizdiedu.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjoni inkwistjoni fil-
kawza principali, skont liema tnaqqis ta’ EUR 500 ghall-kalkolu tal-ammont ta’
referenza huwa applikabbli ghall-bdiewa kollha li jkunu ghamlu domanda ghar-rizerva
nazzjonali, hija mizura ta’ natura generali li tistrieh fuq kriterji oggettivi u li ma tiksirx
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali u lanqas ma timplika distorsjonijiet tas-suq u tal-
kompetizzjoni.

Fir-rigward b'mod partikolari tal-principju ta’ trattament ugwali, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza kostanti, dan jehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux
trattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux trattati bl-istess mod
sakemm din id-differenza ma tkunx oggettivament iggustifikata (sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Gabra p. 1-6331, punt 33 u
gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-bdiewa kollha li ressqu talba ghar-rizerva nazzjonali huma f’sitwazzjoni
komparabbli. Il-fatt li t-tnaqqis ta’ammont ta’ EUR 500 huwa suxxettibbli li jkollu effett
ikbar fuq attivita zghira milli fuq wahda kbira huwa minghajr konsegwenzi f’dan
ir-rigward. Min-naha l-ohra, sakemm ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet sabiex
jinghatawlhom id-drittijiet ghal pagament uniku, il-bdiewa li jkunu ghamlu talba
ghar-rizerva nazzjonali mhumiex f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik tal-bdiewa li jkunu
bbenefikaw minn pagamenti regolari.

1-10260



43

44

45

ELBERTSEN

Barra minn hekk, ghandu jigi rrelevat li I-principju ta’ proporzjonalit, li jezigi li l-ghan
intiz ikun imfittex bl-inqas mod restrittiv, ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li ghandha l-ghan li tevita li d-dhul fis-sehh ta’
sistema ta’ pagament ma twassalx ghal ammonti ta’ referenza insinjifikanti u totalment
sproporzjonati meta mqabbla mal-ispejjez amministrattivi maghmula mill-Istat
Membru (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1990, Spronk, C-16/89,
Gabra p. 1-3185, punt 28).

Ghalhekk, ¢erti dispozizzjonijiet Komunitarji jirrikonoxxu lill-Istati Membri margni ta’
manuvra li jippermettilhom li japplikaw limitu li tahtu t-talbiet ta’ ghajnuna jigu
michuda. Perezempju, hemm lok li tissemma l-fakulta rrikonoxxuta lill-Istati Membri
fl-Artikolu 12(6) tar-Regolament Nru 795/2004 li jistabbilixxu arja minima ghal kull
attivita ghall-ammissibbilta tat-talbiet ghal drittijiet ghal hlas, sakemm l-arja minima
ma tagbizx 0.3 tomna. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 70 tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 796/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implementazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u
sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), I-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li ma jaghtux ghajnuna jekk l-ammont ghal kull talba jkun
inqas jew ugwali ghal EUR 100. Fl-ahhar, 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 2529/2001 tad-19 ta’ Dicembru 2001 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq
tal-laham tan-naghag u I-laham tal-moghoz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 44, p. 344), kienet tikkonferixxi lill-Istati Membri certi margni ta’
manuvra li jippermettilhom li jiffissaw bejn ghaxra u hamsin in-numru minimu ta’
annimali li ghalihom setghet titressaq talba ghal primjum.

F’dak li jikkon¢erna 1-principju tal-aspettattivi legittimi, ghandu jitfakkar li, fil-qasam
tal-politika agrikola komuni, l-operaturi ekonomic¢i mhumiex iggustifikati li jpoggu
l-aspettattivi legittimi taghhom fiz-Zamma ta’ sitwazzjoni ezistenti li tista’ tkun
immodifikata fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet kompetenti (sen-
tenza JK Otsa Talu, iccitata iktar ’il fuq, punt 51). Minn dan isegwi li t-twettieq ta’
investimenti f’kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ix-xiri ta’ art ma jistghux jippermettu lill-
operatur interessat li jibbenefika minn kwalunkwe aspettattivi legittimi bbazati fuq
it-twettieq ta’ dawn l-investimenti sabiex tkun tista’ ssir talba ghal ammont ta’ referenza
moghti precizament minhabba l-imsemmija investimenti (ara, f’dan is-sens, is-sen-
tenza Spronk, iccitata iktar il fug, punt 29).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda
tkun li d-dritt Komunitarju ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali
skont liema ammont ta’ EUR 500 huwa mnaqqas miz-zieda tal-ammont ta’ pagamenti
supplimentari li jirrizultaw minn investiment f’kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ta’ xiri ta’
artijiet, gabel ma jigi stabbilit l-ammont ta’ referenza li abbazi tieghu nghataw drittijiet
ghall-pagamenti mir-rizerva nazzjonali.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla ), taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 42(4) tar-Regolament Nru 1782/2003 tad-29 ta’ Settembru 2003 li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika
agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li
jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001,
(KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94,
(KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000,
(KEE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 ghandu jigi interpretat fis-sens li
din id-dispozizzjoni thalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni li
tippermettilhom li jiffissaw ghal EUR 0 l-ammont ta’ referenza u li ma
jaghtu l-ebda dritt ghal hlas mir-rizerva nazzjonali lil bidwi li jinsab
f’sitwazzjoni specjali bhal dik imsemmija fl-Artikolu 21 tar-Regolament
Nru 795/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-
implementazzjoni tal-iskema ta’ hlas wahdieni li hemm provvediment dwaru
fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2004, tad-29 ta’ Ottubru 2004, sakemm dan
l-ammont ikun ibbazat fuq kriterji oggettivi, ma jippregudikax it-trattament
ugwali bejn il-bdiewa u ma johloqx distorsjonijiet fis-suq u 1-kompetizzjoni.
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2) Id-dritt Komunitarju ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni
nazzjonali skont liema ammont ta’ EUR 500 huwa mnaqqas miz-zieda tal-
ammont ta’ pagamenti supplimentari li jirrizultaw minn investiment
f’kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ta’ xiri ta’ artijiet, qabel ma jigi stabbilit
l-ammont ta’ referenza li abbazi tieghu nghataw drittijiet ghall-pagamenti
mir-rizerva nazzjonali.

Firem
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