SENTENZA TAS- 6.10.2010 — KAWZA C-389/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
6 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-389/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa  mill-Grondwettelijk  Hof  (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tal-1 ta’ Settembru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Settembru 2008,
fil-procedura

Base NV et

VS

Ministerraad,

Fil-prezenza ta’:

Belgacom NV,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President ta’ Awla, C. Toader, K. Schiemann,
P. Karis u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Marzu 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Base NV ez, minn D. Arts u T. De Cordier, avukati,

— ghal Belgacom SA, minn F. Vandendriessche u H. Viaene, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, bhala agent, assistita minn S. Depré, avukat,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. van Vliet u A. Nijenhuis, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-22 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tad-
Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’” Marzu 2002,
dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-ezami ta’ rikors ghal annullament ipprezentat
minn Base NV et (iktar 'il quddiem “Base et”) fir-rigward tal-Artikoli 173(3) u (4),
200, 202 u 203 tal-ligi tal-25 ta’ April 2007 li tirrigwarda diversi dispozizzjonijiet
(IV) (Moniteur belge tat-8 ta’ Mejju 2007, p. 25103, iktar ’il quddiem il-“ligi
tal-25 ta’ April 2007”), li emendat il-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 dwar il-
kommunikazzjonijiet elettronici (Moniteur belge tal-20 ta’ Gunju 2005, p. 28070, iktar
il quddiem il-“ligi tat-13 ta’ Gunju 2005”), li b'mod partikolari tiffissa I-kundizzjonijiet
sabiex jigi stabbilit il-kumpens tal-pizijiet imsejha “ingusti” minhabba l-obbligi ta’
servizz universali li ghandhom l-operaturi li joffru servizz tat-telefon pubbliku.
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II-kuntest guridiku

1I-ligi tal-Unjoni

Id-direttiva qafas

Skont il-hdax-il premessa tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks
ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349, iktar ’il quddiem id-“direttiva qafas”):

“Skond il-principju tas-separazzjoni tal-funzjonijiet regolatorji u operazzjonali,
1-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta’ l-awtorita jew awtoritajiet
nazzjonali regolatorji bil-hsieb li jizguraw l-imparzjalita tad-decizjonijiet taghhom.
II-htiega ta’ l-indipendenza hija minghajr pregudizzju ghall-awtonomija istituzzjonali
u l-obbligazzjonijiet kostituzzjonali ta’ -Istati Membri jew tal-principju ta’ newtralita
fir-rigward tar-regoli fl-Istati Membri li jirregolaw is-sistema tas-sidien tal-proprjeta
preskritta fl-Artikolu 295 [KE]. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom ikunu
fil-pussess tar-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward tan-numru ta’ impjegati, kapacita,
u mezzi finanzjarji, ghat-twettieq tax-xoghol taghhom”

L-Artikolu 2(g) tad-direttiva qafas jiddefinixxi 1-“awtorita nazzjonali regolatorja”
bhala “il-korp jew kopri fdati minn Stat Membru b’xi wiehed mix-xoghlijiet regolatorji
assenjati f'din id-Direttiva jew fid-Direttivi Specifici”.
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Skont 1-Artikolu 3 tad-direttiva qafas, intitolat “Awtoritajiet nazzjonali regolatorji”:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull wiehed mix-xoghlijiet assenjati lill-
awtoritajiet nazzjonali regolatorji f’din id-Direttiva u fid-Direttiva Specifici jitwettaq
minn korp kompetenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta’ l-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji billi jassiguraw 1li jkunu legalment distinti minn u
funzjonalment indipendenti mill-organizzazzjonijiet kollha li jipprovdu networks
ta’ komunikazzjonijiet elettronici, apparat jew servizzi. L-Istati Membri li jzommu
l-proprjeta jew jikkontrollaw intraprizi li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i u/jew servizzi ghandhom jassiguraw is-separazzjoni strutturali effettiva
tal-funzjoni regolatorja mill-attivitajiet assocjati mal-proprjeta jew kontroll.

3. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji
jezercitaw is-setghat taghhom imparzjalment u trasparentement.

Skont I-Artikolu 4(1) tad-direttiva qafas:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li mekkanizmi effettivi jezistu fil-
livell nazzjonali li tahthom kull utent jew impriza li tipprovdi networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u/jew servizzi li tkun milquta b'decizjoni ta’ 1-awtorita
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nazzjonali regolatorja jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-decizjoni lil korp ta” appell li
jkun indipendenti mill-partijiet involuti. Dan il-korp, li jista’ jkun qorti, ghandu jkollu
1-hila adattata disponibbli biex tippermettilu li jwettaq il-funzjonijiet tieghu. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li I-merti tal-kaz jinghata kont debitu taghhom u li jkun
hemm mekkanizmu effettiv ta’ appell. Sakemm jinqata’ dak l-appell, id-dec¢izjoni ta’
l-awtorita ghandha tibqa’ sakemm il-bord ta’ l-appell ma jiddecidix xort'ohra”

Id-Direttiva 2002/22

Ir-raba’premessa tad-Direttiva 2002/22 tipprovdi illi“[l]-assigurazzjoni ta’ servizz
universali (jigifieri, l-forniment ta’ sett minimu definit ta’ servizzi lill-utenti finali bi
prezz li jista’ jintlahaq) jista’ jinvolvi 1-forniment ta’ xi servizzi lil xi utenti finali bi
prezzijiet li jitilqu minn dawk li jirrizultaw mill-kondizzjonijiet normali tas-suq. Izda,
il-fatt li jinghata kumpens lill-imprizi mahtura biex jfornu servizzi bhal dawk f'dawk
ic-cirkostanzi m'ghandux jirrizulta f'distorsjoni ta’ kompetizzjoni, sakemm l-imprizi
mahtura jigu kompensati ghall-ispiza netta specifika nvoluta u sakemm il-piz ta’
l-ispiza netta jigi rkuprat b’'mod newtrali kompetittiv.”

Skont I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/22, intitolat “Disponibilita ta’ servizz universali”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li s-servizzi stipulati f'dan il-Kapitolu
jintghamlu disponibbli skond il-kwalita specifikata lill-utenti kollha fit-territorju
taghhom, independentement mill-lok geografiku, fid-dawl tac-cirkostanzi nazzjonali
specifici, bi prezz li jista’ jintlahagq.
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2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-aproc¢c l-aktar efficjenti u adattat biex
jassiguraw l-implimentazzjoni ta’ servizz universali, waqt li jirrispettaw il-principji ta’
l-oggettivita, it-trasparenza, in-non-diskriminazzjoni u l-proporzjonalita. Ghandhom
ifittxu li jimminimizzaw id-distorsjonijiet fis-suq, b'mod partikolari 1-forniment ta’
servizzi bi prezzijiet jew suggetti ghal termini u kondizzjonijiet ohra li jitilqu mill-
kondizzjonijiet normali tal-kummer¢, wagqt li jissalvagwardaw l-interess pubbliku”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/22 intitolat “Hatra ta’ imprizi” jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jistghu jahtru impriza wahda jew aktar biex tiggarantixxi
I-forniment ta’ servizz universali [...]

2. Meta l-Istati Membri jahtru mprizi f’parti jew fit-territorju kollu nazzjonali
bhala li jkollhom obbligi ta’ servizz universali, ghandhom jaghmlu dan billi juzaw
mekkanizmu ta’ hatra effi¢cjenti, oggettiv, trasparenti u mhux diskriminatorju, li bih
ebda mpiza ma tkun a priori eskluza milli tigi mahtura. Dawk il-metodi ta’ hatra
ghandhom jassiguraw li s-servizz universali jigi provdut b’'mod effi¢jenti fl-ispiza
u jista’ jintuza bhala mezz biex tigi stabbilita l-ispiza netta ta’ 1-obbligu tas-servizz
universali skond 1-Artikolu 12”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/22, intitolat “Tariffi bi prezzijiet li jistghu jintlahqu’,
jipprovdi:

“1. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jissorveljaw l-evoluzzjoni u l-livell
tat-tariffi bl-imnut tas-servizzi identifikati fl-Artikoli 4, 5, 6 u 7 bhala li jaqghu taht
l-obbligi ta’ servizz universali u provduti mill-imprizi mahtura, b'mod partikolari
b’relazzjoni mal-prezzijiet u d-dhul tal-konsumaturi nazzjonali.
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2. L-Istati Membri jistghu, fid-dawl tal-kondizzjonijiet nazzjonali, jehtiegu li
l-imprizi mahtura jfornu ghazliet ta’ tariffi jew pakketti lill-konsumaturi li jitilqu
minn dawk provduti taht kondizzjonijiet normali kummer¢jali, b'mod partikolari biex
jigi assigurat li dak bi dhul baxx jew bi htigiet so¢jali spe¢jali ma jigux prevenuti milli
jaccessaw jew juzaw is-servizz pubblikament disponibbli tat-telefon.

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/22, intitolat “Stima ta’ l-ispejjez ta’ obbligi ta’ servizz
universali” jipprovdi fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jqiesu li forniment ta’ servizz universali kif
stipulat fl-Artikoli 3 sa 10 jista’ jirrappresenta piz ingust fuq imprizi mahtura biex
ifornu servizz universali, ghandhom jikkalkolaw l-ispejjez netti tal-forniment tieghu.

Ghal dak l-iskop l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom:

a) jikkalkolaw l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali, waqt li jiehdu kont
ta’ xi benefic¢ju tas-suq li jingema ghal impriza mahtura biex tipprovdi servizz
universali, skond 1-Anness IV, Tagsima A; jew

b) jaghmlu uzu ta’ l-ispejjez netti ghall-forniment tas-servizz universali identifikat
minn mekkanizmu maghzul skond I-Artikolu 8(2)”
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Skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/22, intitolat “Iffinanzjar ta’ obbligi ta’ servizz
universali”:

“1. Fejn, fuqil-bazital-kalkolu tal-ispejjez netti msemmija fl-Artikolu 12, I-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali jsibu li impriza hija suggetta ghal piz ingust, l-Istati Membri
ghandhom, fuq talba minn impriza mahtura, jiddeciedu:

a) li jintroducu mekkanizmu biex jikkumpensaw lil dik l-impriza ghall-ispiza netta
stabbilita taht kondizzjonijiet trasparenti minn fondi pubblici; u/jew

b) jagsmu l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali bejn il-fornituri ta’
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici. [...]"

It-Taqgsima A tal-Anness IV tad-Direttiva 2002/22 tispjega -mod kif I-ispiza netta tal-
obbligi ta’ servizz universali ghandha tigi kkalkulata bil-mod li gej:

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jikkonsidraw il-mezzi kollha biex
jassiguraw incentivi adatti ghall-imprizi (mahtura jew le) biex ifornu obbligi ta’
servizz universali befficjenza fl-ispiza. Fit-twettieq ta’ ezercizzju ta’ kalkolu, l-ispiza
netta ta’ obbligi ta’ servizz universali ghandha tigi kalkolata bhala d-differenza bejn
l-ispiza netta ghal impriza mahtura fl-operazzjoni ta’ obbligi ta’ servizz universali
u fl-operazzjoni minghajr obbligi ta’ servizz universali. Dan japplika sew jekk in-
network fi Stat Membru partikolari jkun zviluppa kollu kemm hu jew jekk ikun ghadu
jkun qieghed jizviluppa u jespandi. Attenzjoni debita ghandha tinghata biex issir
stima korretta l-ispejjez li xX'impriza mahtura tkun ghazlet li tevita li kieku ma kien
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hemm ebda obbligu ta’ servizz universali. Il-kalkolu ta’ l-ispiza netta ghandu jistma
1-benefic¢ji, nkluzi beneficcji ntangibbli, ghall-operatur ta’ servizz universali.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 74 tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, kif emendata bil-ligi tal-25 ta’ April 2007
huwa fformulat kif gej:

“Il-komponent socjali tas-servizz universali ghandu jikkonsisti fil-forniment,
mill-operaturi kollha li joffri servizz pubbliku tat-telefon lill-konsumaturi, ta’
kundizzjonijiet tariffarji spe¢jali lil ¢erti kategoriji ta’ beneficjarji.

I1-kategoriji ta’ benefi¢jarji u l-kundizzjonijiet tariffarji msemmija fl-ewwel paragrafu,
kif ukoll il-proceduri intizi sabiex jinkisbu l-imsemmija kundizzjonijiet tariffarji
huma ddefiniti fl-Anness.

Kull sena, l-Istitut [Belgjan ghas-servizzi postali u t-telekomunikazzjonijiet, (iktar il
quddiem 1-‘Istitut’)] ghandu jipprezenta lill-Ministru rapport fuq is-sehem relattiv tal-
operaturi fin-numru totali tal-abbonati soc¢jali, meta mgabbla mas-sehem taghhom
tas-suq ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh fis-suq tal-telefonija pubblika
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Ghandu jinholoq fond ghas-servizz universali fil-qasam tat-tariffi so¢jali sabiex jigu
kkumpensati l-fornituri ta’ tariffi socjali li jkunu ghamlu talba, f’dan is-sens, lill-Istitut.
Dan il-fond ghandu jkollu personalita guridika u jkun amministrat mill-Istitut.

Ir-Re ghandu jiddetermina, permezz ta’ digriet diskuss fil-Kunsill tal-Ministri, u
wara li I-Istitut jaghti l-opinjoni tieghu, il-modalitajiet tal-funzjonament ta’ dan
il-mekkanizmu.

Fil-kaz li n-numru ta’ tnaqqis tariffarju moghti mill-operatur huwa inqas min-numru
ta’ tnaqgqis tariffarju li jikkorrispondi ghas-sehem tieghu tad-dhul mill-bejgh globali
tas-suq tat-telefonija pubblika, dan l-operatur ghandu jhallas din id-differenza.

Fil-kaz li n-numru ta’ tnaqgqis tariffarju moghti mill-operatur huwa ikbar min-numru
ta’ tnaqqis tariffarju li jikkorrispondi ghas-sehem tieghu tad-dhul mill-bejgh globali
tas-suq tat-telefonija pubblika, dan l-operatur ghandu jirc¢ievi kumpens fl-ammont ta’
din id-differenza.

II-kumpensi msemmija fil-paragrafi pre¢edenti ghandhom jithallsu immedjatament.
[I-kumpens effettiv, li jsir permezz tal-fond, ghandu jitwettaq immedjatament kif
il-fond jibda jopera u, l-iktar tard, matul is-sena ta’ wara d-dhul fis-sehh ta’ dan
1-Artikolu.

L-Istitut ghandu jikkalkola, skont il-metodu ddefinit fl-Anness, l-ispiza netta tat-
tariffi soc¢jali ghall-operaturi kollha li jkunu ghamlu talba, f’'dan is-sens, lill-Istitut.
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L-Istitut jista’ jiddetermina l-modalitajiet tal-kalkolu tal-ispejjez u I-kumpensi sal-
limiti stabbiliti mil-ligi prezenti u mill-Anness taghha”

L-Artikolu 45a tal-Anness tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, introdott bl-Artikolu 200
tal-ligi tal-25 ta’ April 2007, jiddefinixxi l-metodu li ghandu jintuza ghall-kalkolu tal-
ispiza netta tat-tariffi so¢jali. L-imsemmi Artikolu 45a jipprovdi li:

“L-ispiza netta tat-tariffi so¢jali tas-servizz universali tikkorrispondi ghad-differenza
bejn id-dhul li kieku jkollu I-fornitur ta’ tariffi so¢jali f’kundizzjonijiet kummercjali
normali u dak li hu jdahhal wara li jsir it-tnaqqis, previst fil-ligi prezenti, favur il-
beneficjarju tat-tariffi socjali.

Wagqt l-ewwel hames snin mid-dhul fis-sehh tal-ligi, il-kumpens li -fornitur storiku ta’
tariffi so¢jali jir¢ievi skont il-kaz, ghandu jitnaqqas b’percentwali ffissata mill-Istitut.

II-percentwali msemmija fil-paragrafu precedenti ghandha tigi ffissata abbazi tal-
benefic¢ju indirett. L-Istitut ghandu jibbaza ruhu fuq il-kalkoli mwettaq minnu diga
meta ffissa l-ispejjez netti tal-fornitur storiku tat-tariffi so¢jali”
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Skont 1-Artikolu 202 tal-ligi tal-25 ta’ April 2007:

“Fit-tmien paragrafu tal-Artikolu 74 tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 [...], il-kelmiet ‘II-
kumpensi msemmija fil-paragrafi precedenti ghandhom jithallsu immedjatament’
ghandhom jigu interpretati kif gej:

Matul il-preparazzjoni tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 [...], fid-dawl tar-rekwiziti
previsti fid-Direttiva 2002/22 u wara talba f'dan is-sens min-naha tal-fornitur
storiku tas-servizz universali u wara l-iffissar tal-ispiza netta tas-servizz universali
mill-Istitut, il-legizlatur, bhala awtorita regolatorja nazzjonali, ghamel evalwazzjoni
tan-natura irragonevoli tal-piz. Fdan ir-rigward, il-legizlatur qgies, bhalma barra
minn hekk gie kkonstatat mill-Kunsill tal-Istat, li sa fejn jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-benefi¢¢ji indiretti kollha, inkluz il-benefi¢¢ju intangibbli li jista’ jigi ggenerat minn
dak il-forniment, kull sitwazzjoni ta’ zbilanc¢ li dan il-kalkolu juri hija, fil-fatt, piz
irragonevoli””

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Base et huma imprizi li joperaw fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, li jistghu joffru
s-servizz universali fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet.

Fis-6 ta’ Novembru 2007, huma pprezentaw rikors quddiem il-Grondwettelijk Hof
(qgorti Kostituzzjonali) ghall-annullament tal-Artikoli 173(3) u (4), 200, 202 u 203 tal-
ligi tal-25 ta’ April 2007. Huma sostnew li dawn id-dispozizzjonijiet, li jistabbilixxu
r-regoli ghall-evalwazzjoni tan-natura ingusta tal-piz li jirrizulta mill-obbligi ta’
servizz universali, b'mod partikolari mill-offerta ta’ tariffi so¢jali, huma kuntrarji ghall-
princ¢ipju kostituzzjonali ta’ nondiskriminazzjoni. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet
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ipoggu lil Belgacom NV, li kienet toffri s-servizz universali wahidha qabel id-dhul fis-
sehh tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, f’sitwazzjoni vantaggjuza meta mqgabbla ma’ dik ta’
Base et, peressiillil-legizlatur ikkunsidra, bhala regola, illi l-offerta ta’ servizz universali
kienet tikkostitwixxi “piz ingust” ghal Belgacom NV filwagqt li ghalihom, l-ezistenza
ta’ tali piz kellha tigi kkonstatata u setghet tigi riveduta fil-futur mill-Istitut. Huma
sostnew ukoll illi, sabiex tigi stabbilita l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali
ta’ Belgacom NV, il-legizlatur ibbaza ruhu fuq cifri ta’ kontabbilta tal-2001, filwaqt li
fil-konfront tar-rikorrenti, l-Istitut kien ser juza cifri attwali.

Billi qieset illi l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/22 kienet
necessarja sabiex tiddeciedi r-rikors li minnu kienet adita, il-Grondwettelijk Hof
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/22 [...] jista’ jigi interpretat fis-sens li jippermetti
lil-legizlatur kompetenti ta’ Stat Membru, meta jagixxi fil-kwalita ta’ awtorita
regolatorja nazzjonali, li jikkonstata, b'mod generali u abbazi ta’ stima tal-ispejjez
netti tal-fornitur tas-servizz universali, li precedentement kien l-uniku fornitur [ta’
dan is-servizz], li I-forniment tas-servizz universali jista’ jirrapprezenta piz ingust fir-
rigward tal-imprizi mahtura bhala fornituri ta’ servizz universali?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat illi d-domanda mressqa tkopri zewg aspetti.
L-ewwel nett, hija tistagsi jekk l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/22, inkwantu jaghti
lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali I-kompitu li jevalwaw jekk il-forniment tas-
servizz universali jistax jirraprezenta piz ingust ghall-imprizi maghzula ghal dan
il-ghan, jipprekludix illi din l-evalwazzjoni ssir, fuq il-livell formali, mil-legizlatur
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nazzjonali. It-tieni nett, hija tistagsi jekk l-imsemmi Artikolu 12 jipprekludix illi
din l-evalwazzjoni ssir, fuq il-livell sostantiv, b'mod generali ghall-imprizi kollha u
briferiment ghall-ispejjez netti tal-fornitur esklussiv tas-servizz universali li qabel
kien il-fornitur storiku.

II-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina dawn iz-zewg aspetti tad-domanda b'mod
separat.

Fdak li jirrigwarda l-intervent tal-legizlatur nazzjonali bhala awtorita regolatorja
nazzjonali

L-Artikolu 2(g) tad-direttiva qafas jiddefinixxi l-awtorita regolatorja nazzjonali
bhala l-korp jew korpi fdati minn Stat Membru b’xi wiehed mix-xoghlijiet regolatorji
assenjati f'din id-direttiva jew fid-direttivi specifi¢i. Bis-sahha tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/22, din id-definizzjoni hija applikabbli ghall-finijiet
taghha peress illi hija wahda mid-direttivi specifici msemmija fl-Artikolu 2(g) tad-
direttiva qafas.

La d-direttiva qafas u lanqas id-Direttiva 2002/22 ma jispecifikaw il-korpi tal-Istati
Membri li lilhom dawn tal-ahhar ghandhom jaghtu d-doveri regolatorji moghtija lill-
imsemmija awtorita.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar illi mill-Artikolu 249 KE jirrizulta illi l-Istati
Membri, waqt it-traspozizzjoni ta’ direttiva, ghandhom l-obbligu illi jizguraw effett
shih ta’ din, wagqt li jiddisponu minn margni diskrezzjonali wiesgha fl-ghazla tal-
mezzi (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006, II-Kummissjoni
vs L-Irlanda, C-216/05, Gabra p. I-10787, punt 26).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar ukoll illi I-liberta tal-ghazla tal-metodi u tal-
mezzi intizi sabiex jizguraw l-implementazzjoni ta’ direttiva ma taffetwax l-obbligu li
kull wiehed mill-Istati Membri destinatarji ghandu li jadotta kull mizura necessarja
sabiex jizgura l-effett shih tad-direttiva kkoncernata, b’'mod konformi mal-ghan
imfittex mid-direttiva (ara b'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact,
C-268/06, Gabra p. 1-2483, punt 40).

Anki jekk, f'dawn ic-cirkustanzi, l-Istati Membri jgawdu minn awtonomija
istituzzjonali fl-organizzazzjoni u fl-istrutturazzjoni tal-awtoritajiet regolatorji
taghhom skont I-Artikolu 2(g) tad-direttiva qafas, din l-awtonomija tista’ tigi ezercitata
biss b'mod konformi mal-ghanijiet u l-obbligi definiti f'din id-direttiva (sentenza
tas-6 ta’ Marzu 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, C-82/07,
Gabra p. [-1265, punt 24).

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax jaghti lil-legizlatur nazzjonali d-doveri li
jagghu fuq l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali bis-sahha tad-direttiva qafas jew
tad-Direttiva 2002/22 hlief jekk il-korp legizlattiv, fl-ezercizzju ta’ dawn id-doveri,
jissodisfa r-rekwiziti ta’ organizzazzjoni u ta’ gestjoni li ghalihom l-imsemmija
direttivi jissuggettaw lil dawn l-awtoritajiet.

Fdan ir-rigward, mill-hdax-il premessa tad-direttiva qafas jirrizulta li skont il-
principju tas-separazzjoni tal-funzjonijiet regolatorji u operazzjonali, l-Istati Membri
ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza tal-awtorita jew awtoritajiet nazzjonali
regolatorji bil-hsieb li jizguraw l-imparzjalita tad-decizjonijiet ta’ dawn l-awtoritajiet,
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u li dawn ghandhom ikunu fil-pussess tar-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward tan-
numru ta’ impjegati, kapacita u mezzi finanzjarji, ghat-twettiq tax-xoghol taghhom.

Huwa bdan il-mod li, skont 1-Artikolu 3 tad-direttiva qafas, l-Istati Membri
ghandhom, b'mod partikolari, jizguraw li kull wiehed mid-doveri assenjati lill-
awtoritajiet nazzjonali regolatorji jitwettaq minn korp kompetenti, jiggarantixxu
l-indipendenza ta’ dawn l-awtoritajiet billi jizguraw li jkunu legalment distinti minn
u funzjonalment indipendenti mill-organizzazzjonijiet kollha li jipprovdu netwerks
ta’ komunikazzjonijiet elettronici u jizguraw li l-imsemmija awtoritajiet jezerc¢itaw
is-setghat taghhom imparzjalment u u b’'mod trasparenti. Barra minn hekk, skont
1-Artikolu 4 tal-istess direttiva, id-decizjonijiet ta’ dawn l-awtoritajiet ghandhom
ikunu appellabli quddiem korp indipendenti mill-partijiet involuti.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat illi d-Direttiva 2002/22 ma tipprekludix,
bhala regola, hija stess, illi I-legizlatur nazzjonali jintervjeni fil-kwalita ta’ awtorita
regolatorja nazzjonali fis-sens tad-direttiva qafas sakemm, fl-ezer¢izzju ta’ din il-
funzjoni, huwa jissodisfa r-rekwiziti ta’ kompetenza, ta’ indipendenza, ta’ imparzjalita
u ta’ trasparenza stipulati mill-imsemmija direttivi u li d-de¢izjonijiet illi huwa jiehu
fil-kuntest ta’ din il-funzjoni jistghu jigu appellati quddiem korp indipendenti mill-
partijiet involuti.

Hija 1-Grondwettelijk Hof li ghandha tivverifika jekk il-legizlatur Belgjan, meta
intervjena fis-settur tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i bhal awtorita
regolatorja nazzjonali, ghandux jigi kkunsidrat bhala awtorita regolatorja nazzjonali
li tissodisfa r-rekwiziti kollha stabbiliti mid-direttiva qafas u mid-Direttiva 2002/22.
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Fdak Ui jirrigwarda I|-modalitajiet tal-evalwazzjoni mill-awtorita regolatorja
nazzjonali tan-natura ingusta tal-piz li jista’ jirraprezenta [-forniment tas-servizz
universali

Ghandu jitfakkar illi d-Direttiva 2002/22 hija intiza sabiex tohloq qafas regolatorju
armonizzat li jiggarantixxi, fil-qasam tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici,
il-forniment ta’ servizz universali, jigifieri, ta’ sett minimu ta’ servizzi specifi¢i lill-
utenti finali kollha bi prezz li jista’ jintlahaq. Skont 1-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva,
wiehed mill-ghanijiet taghha huwa li tigi zgurata d-disponibbilta, mal-Komunita
Ewropea kollha, ta’ servizzi ta’ kwalita tajba acé¢essibbli ghall-pubbliku bis-sahha ta’
kompetizzjoni u ghazla effettivi (sentenza tad-19 ta’ Gunu 2008, Il-Kummissjoni vs
Franza, C-220/07, Gabra p. I-95, punt 28).

Skont l-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu l-approc¢ l-iktar efficjenti u adattat biex jizguraw l-implementazzjoni
ta’ servizz universali, waqt li jirrispettaw il-principji ta’ oggettivita, ta’ trasparenza,
ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita, u ghandhom ifittxu li jimminimizzaw
id-distorsjonijiet fis-suq, waqt li jissalvagwardaw l-interess pubbliku (sentenza II-
Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar il fuq, punt 29).

Kif stipulat fir-raba’ premessa tad-Direttiva 2002/22, il-fatt li jigi ggarantit servizz
universali jista’ jinvolvi l-forniment ta’ xi servizzi lil xi utenti finali bi prezzijiet li
jitbieghdu minn dawk li jirrizultaw mill-kundizzjonijiet normali tas-suq. Huwa
ghalhekk illi I-legizlatur Komunitarju pprovda, kif jirrizulta mit-tmintax-il premessa
tal-istess direttiva, li l-Istati Membri ghandhom, fejn mehtieg, jistabbilixxu
mekkanizmi ghall-iffinanzjar tal-ispiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali fil-kazi
fejn jintwera li l-obbligi jistghu biss jigu fornuti b’telf jew bi spiza netta li tmur lil hinn
mill-kundizzjonijiet normali ta’ gestjoni kummerd¢jali.
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Ghalhekk, b’konformita mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2002/22,
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, meta jqisu li I-forniment ta’ servizz universali,
kif stipulat fl-Artikoli 3 sa 10 ta’ din id-direttiva, jista’ jirrapprezenta piz ingust fuq
l-imprizi mahtura biex ifornu servizz universali, ghandhom jikkalkolaw l-ispiza netta
ta’ dan il-forniment.

Ghandu jigi kkonstatat illi, jekk id-dispozizzjonijiet tat-tieni sentenza tal-
Artikolu 12(1) u I-Anness IV tad-Direttiva 2002/22 jistabbilixxu r-regoli li bihom
ghandha tigi kkalkolata l-ispiza netta tal-forniment tas-servizz universali meta
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkunu giesu li dan jirraprezenta piz ingust, la mill-
imsemmi Artikolu 12(1) u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra ta’ din id-direttiva ma
jirrizulta li I-legizlatur Komunitarju kellu l-hsieb jiffissa hu stess il-kundizzjonijiet li
tahthom l-imsemmija awtoritajiet ghandhom jikkunsidraw, minn qabel, li I-imsemmi
forniment jista’ jirraprezenta tali piz ingust.

Min-nahal-ohra, mid-dispozizzjonijiet tal- Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/22 jirrizulta
li huwa biss fuq il-bazi tal-kalkolu tal-ispiza netta tal-forniment tas-servizz universali,
kif imsemmi fl-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, li I-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jistghu jikkonstataw illi impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizz universali hija
effettivament suggetta ghal piz ingust, u li ghalhekk 1-Istati Membri ghandhom, fuq
talba ta’ din l-impriza, jiddeciedu li jadottaw modalitajiet ta’ kumpens minhabba din
l-ispiza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, minkejja li, fuq il-livell formali, il-qorti
tar-rinviju llimitat id-domanda taghha ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tad-
Direttiva 2002/22, ghandu jitfakkar illi tali ¢irkustanza ma tipprekludix lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tipprovdi l-punti kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li minnha hija adita, indipendentement
mill-fatt jekk din il-qorti ghamlitx riferiment ghaliha fid-domanda taghha (ara, b'mod
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partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, ING. AUER, C-251/06, Gabra
p- I-9689, punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, fid-dawl tat-termini tal-argumenti mressqa quddiem il-Grondwettelijk
Hof fil-kuntest tar-rikors li minnu hija adita, ghandu jigi ezaminat jekk I-Artikolu 13
tad-Direttiva 2002/22 jipprekludix il-modalitajiet li bihom legizlatur nazzjonali bhal-
legizlatur Belgjan, waqt li agixxa bhala awtorita regolatorja nazzjonali, ikkonstata li
l-forniment tas-servizz universali kien jikkostitwixxi piz ingust.

Fdin il-perspettiva ghandu jigi rrilevat illi skont id-dispozizzjonijiet tal-inc¢iz (a)
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2002/22 kif ukoll 1-Anness IV tal-
imsemmija direttiva, il-kalkolu tal-ispiza netta ghandu jsir ghal kull impriza mahtura
sabiex tipprovdi s-servizz universali.

Barra minn hekk, peress illi I-konstatazzjoni li 1-forniment tas-servizz universali
jirraprezenta piz ingust ghal wahda jew iktar minn dawn l-imprizi hija 1-premessa
mehtiega sabiex l-Istati Membri jimplementaw mekkanizmi ta’ kumpens minhabba
l-ispejjez sostnuti minn din jew minn dawn l-imprizi, ghandu jigi stabbilit xi jfisser
“piz ingust’; peress li dan il-kunc¢ett ma huwiex iddefinit fid-Direttiva 2002/22.

Fdan ir-rigward, mill-wiehed u ghoxrin premessa tad-Direttiva 2002/22 jirrizulta li
l-legizlatur Komunitarju kellu l-intenzjoni li jorbot 1-mekkanizmi ta’ kumpens tal-
ispejjez netti li 1-forniment tas-servizz universali jista’ jikkawza ghal impriza mal-
ezistenza ta’ piz eccessiv fi hdan din l-impriza. F'dan il-kuntest, peress li kkunsidra illi
l-ispiza netta tas-servizz universali mhux necessarjament tirraprezenta piz eccessiv
ghall-imprizi kollha involuti, huwa kellu I-intenzjoni jeskludi li kull spiza ta’ forniment
tas-servizz universali awtomatikament tirrizulta fi dritt ghal kumpens. Fdawn
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ic-cirkustanzi, il-piz ingust li l-awtorita regolatorja ghandha tikkonstata l-ezistenza
tieghu qabel jinghata kumpens huwa 1-piz li, ghal kull impriza kkoncernata, huwa
eccessiv fir-rigward tal-kapacita taghha li ssostni tali piz, fid-dawl tal-karatterisitici
kollha taghha, b'mod partikolari tal-livell tat-taghmir taghha, is-sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja taghha kif ukoll is-sehem taghha fis-sugq.

Jekk, fin-nuqqas ta’ precizazzjonif'dan ir-rigward fid-Direttiva 2002/22, hija l-awtorita
regolatorja nazzjonali li ghandha tispecifika b'mod generali u impersonali l-kriterji li
bihom jigu stabbiliti livelli li lil hinn minnhom, fid-dawl tal-karatteristi¢ci msemmija
fil-punt precedenti, piz jista’ jigi kkunsidrat bhala eccessiv, jibqa’ -fatt illi I-imsemmija
awtorita ma tistax tikkonstata li 1-piz tal-forniment tas-servizz universali ma huwiex
gustifikat, skont l-applikazzjoni tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, hlief wara li
tipproc¢edi b'ezami partikolari tas-sitwazzjoni ta’ kull impriza kkoncernata fid-dawl
ta’ dawn il-kriterji.

Jekk l-awtorita regolatorja nazzjonali tikkonstata li wahda jew iktar mill-imprizi
mahtura bhala fornituri ta’ servizz universali huma suggetti ghal piz ingust u jekk din
jew dawn l-imprizi jitolbu li jigu kkumpensati ghalih, huwa I-Istat Membru li ghandu
jimplementa I-mekkanizmi necessarji ghal dan il-ghan skont 1-Artikolu 13(1)(a) tad-
Direttiva 2002/22, li minnu jirrizulta, barra minn hekk li dan il-kumpens ghandu jkun
skont l-ispejjez netti kif ikkalkolati bl-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tal-imsemmija
direttiva.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta illi 1-Istati Membri,
ma ghandhomx, minghajr ma jinterpretaw hazin l-obbligi li jirrizultaw mid-
Direttiva 2002/22, jikkonstataw illi I-forniment tas-servizz universali jikkostitwixxi
effettivament pizingust minghajr qabel ma jikkalkolawl-ispiza nettalidin tirraprezenta
ghal kull impriza li ghandha l-inkarigu ta’ dan il-forniment, u lanqas jevalwaw jekk
din l-ispiza tikkostitwixxix piz eccessiv fuq l-imsemmija impriza. Barra minn hekk,
huma ma jistghux jadottaw sistema ta’ kumpens fejn il-kumpens ma jkunx marbut
mal-imsemmija spiza netta.
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Mill-Artikolu 74 tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, kif interpretat mil-ligi
tal-25 ta’ April 2007, jirrizulta illi, sabiex jigi konkluz illi I-forniment tal-komponent
socjali tas-servizz universali jirraprezenta piz ingust, il-legizlatur Belgjan qies illi,
sa fejn jittiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ispiza netta ta’ dan is-servizz,
il-benefi¢¢ji indiretti kollha, inkluz il-benefic¢ju intangibbli, li jista’ jigi ggenerat
minn dak il-forniment, “kull sitwazzjoni ta’ zbilanc¢ li dan il-kalkolu juri hija [...] piz
irragonevoli” Mill-imsemmi Artikolu 74 jirrizulta li I-imsemmi legizlatur iddecieda
illi, jekk in-numru ta’ tnaqgqis tariffarju moghti mill-operatur huwa ikbar min-numru
ta’ tnaqqis tariffarju li jikkorrispondi ghas-sehem tieghu tad-dhul mill-bejgh globali
tas-suq tat-telefonija pubblika, dan l-operatur ghandu jir¢ievi kumpens fl-ammont ta’
din id-differenza.

Sabiex iddecieda b'dan il-mod, f1-2005, dwar in-natura ingusta tal-piz li jirraprezenta
l-forniment ta’ tariffi so¢jali minhabba s-servizz universali, il-legizlatur Belgjan ibbaza
ruhu fuq parir moghti fI-2002 mill-Istitut dwar l-ispejjez sostnuti mill-operatur
storiku — Belgacom NV — skont estimi ghas-sena 2003.

Kif jirrizulta mill-konstatazzjoni fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, ma hemm xejn
li jipprekludi illi awtorita regolatorja nazzjonali, peress illi l-ligi issa tobbliga lill-
operaturi tat-telekomunikazzjonijiet kollha sabiex jipproponu tariffi so¢jali, milli
tikkunsidra, abbazi tal-informazzjoni bhal dik hawn fuq imsemmija, illi I-ispiza tal-
forniment tas-servizz universali “tista” tirraprezenta piz ingust, skont I-Artikolu 12
tad-Direttiva 2002/22.

Min-naha l-ohra, il-modalitajiet li bihom jigi stabbilit il-piz ingust li jaghti lok ghal
dritt ta’ kumpens stipulati b’ligi bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma jidhrux li
huma konformi mar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/22.
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Fil-fatt, fl-ewwel lok, billi tikkunsidra illi kull sitwazzjoni ta’ zbilanc li 1-kalkolu tal-
ispiza netta juri hija “piz irragonevoli’, awtorita regolatorja nazzjonali, bhall-legizlatur
Belgjan fil-kuntest tal-kawza principali, l-ewwel nett taghti dritt ta’ kumpens lill-
operaturi li I-ispejjez netti sostnuti minhabba l-obbligi ta’ servizz universali illi huma
suggetti ghalihom ma jirraprezentawx bhala tali piz eccessiv, minkejja illi minn dak li
jirrizulta minn dak li ntqal fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, jekk sitwazzjoni ta’ zbilan¢
hija piz, din ma hijiex necessarjament piz eccessiv ghal kull operatur.

Fit-tieni lok, l-evalwazzjoni tan-natura eccessiva tal-piz marbut mal-forniment
tas-servizz universali tirrikjedi ezami partikolari kull darba tal-ispiza netta li dan
il-forniment jirraprezenta ghal kull operatur ikkon¢ernat u tal-karatterisitici kollha
tieghu, b'mod partikolari tal-livell tat-taghmir tieghu, is-sitwazzjoni ekonomika u
finanzjarja tieghu kif ukoll is-sehem tieghu fis-sugq, kif jirrizulta mill-punti 40 u 42 ta’
din is-sentenza. Madankollu, mill-provi fil-process sottomess quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, ma jirrizulta bl-ebda mod illi f'din il-kawza l-legizlatur kien ikkunsidra
dawn il-karatteristi¢i kollha meta kkonkluda illi l-forniment tas-servizz universali
kien jirraprezenta piz ingust.

Fit-tielet lok, billi tistipula illi kull spiza dovuta minhabba l-fatt li n-numru ta’ tnaqqis
tariffarju moghti minn operatur huwa ikbar proporzjonalment mis-sehem tieghu fis-
suq ghandha tigi awtomatikament ikkumpensata, ligi bhal dik tat-13 ta’ Gunju 2005
tistabbilixxi mekkanizmu li jwassal ghal kumpens minghajr rabta mal-ispiza netta tal-
forniment tas-servizz universali kif ghandu jigi kkalkolat skont ir-rekwiziti msemmija
fil-punt 40 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda
maghmula ghandha tkun illi:

— id-Direttiva 2002/22 ma tipprekludix, bhala regola, hija stess, illi l-legizlatur
nazzjonali jintervjeni fil-kwalita ta’ awtorita regolatorja nazzjonali fis-sens
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tad-direttiva qafas sakemm, fl-ezercizzju ta’ din il-funzjoni, huwa jissodisfa
r-rekwiziti ta’ kompetenza, ta’ indipendenza, ta’ imparzjalita u ta’ trasparenza
stipulati mill-imsemmija direttivi u li d-decizjonijiet illi huwa jiehu fil-kuntest
ta’ din il-funzjoni jistghu jigu appellati quddiem korp indipendenti mill-partijiet
ikkoncernati, haga li ghandha tigi vverfikata mill-Grondwettelijk Hof;

1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/22 ma jipprekludix illi l-awtorita regolatorja
nazzjonali tikkonstata b’'mod generali u abbazi tal-kalkolu tal-ispejjez netti tal-
fornitur tas-servizz universali, li precedentement kien l-uniku fornitur ta’ dan
is-servizz, li I-forniment tal-imsemmi servizz jista’ jirrapprezenta piz ingust fir-
rigward tal-imprizi mahtura bhala fornituri ta’ servizz universali, u

l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/22 jipprekludi illi l-imsemmija awtorita
tikkonstata bl-istess mod u abbazi tal-istess kalkolu illi dawn l-imprizi huma
effettivament suggetti ghal piz ingust minhabba dan il-forniment, minghajr ma
tkun ghamlet ezami partikolari tas-sitwazzjoni ta’ kull wahda minnhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Id-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal Kunsill,
tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li
jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva Servizz Universali) ma tipprekludix, bhala regola, hija stess,
illi l-legizlatur nazzjonali jintervjeni fil-kwalita ta’ awtorita regolatorja
nazzjonali fis-sens tad-direttiva qafas sakemm, fl-ezercizzju ta’ din il-
funzjoni, huwa jissodisfa r-rekwiziti ta’ kompetenza, ta’ indipendenza,
ta’ imparzjalita u ta’ trasparenza stipulati mill-imsemmija direttivi u li
d-decizjonijiet illi huwa jiehu fil-kuntest ta’ din il-funzjoni jistghu jigu
appellati quddiem korp indipendenti mill-partijiet ikkoncernati, haga li
ghandha tigi vverfikata mill-Grondwettelijk Hof.

L-Artikolu 12 tad-Direttiva2002/22 majipprekludixillil-awtoritaregolatorja
nazzjonali tikkonstata b’mod generali u abbazi tal-kalkolu tal-ispejjez netti
tal-fornitur tas-servizz universali, li precedentement kien l-uniku fornitur
ta’ dan is-servizz, li l-forniment tal-imsemmi servizz jista’ jirrapprezenta piz
ingust fir-rigward tal-imprizi mahtura bhala fornituri ta’ servizz universali.

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/22 jipprekludi illi l-imsemmija awtorita
tikkonstata bl-istess mod u abbazi tal-istess kalkolu illi dawn l-imprizi huma
effettivament suggetti ghal piz ingust minhabba dan il-forniment, minghajr
ma tkun ghamlet ezami partikolari tas-sitwazzjoni ta’ kull wahda minnhom.

Firem
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