SENTENZA TAL-10.12.2009 — KAWZA C-345/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
10 ta’ Dicembru 2009 *

Fil-Kawza C-345/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht Schwerin (il-Germanja), permezz ta’ de¢izjoni tat-
8 ta’ Lulju 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Lulju 2008, fil-procedura

Krzysztof Pesla

\A)

Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, li qed jagixxi bhala
President tat-Tielet Awla, P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus u A. O Caomih (Relatur),
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Lulju 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal K. Pesla, minn B. Kemper, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn E. Skandalou u S. Vodina, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn M. Collins SC u minn
D. Dodd, B.L, kif ukoll minn K. Keane KL.

— ghall-Gvern Ungeriz, minn J. Fazekas u K. Veres kif ukoll minn M. Fehér, bhala
agenti,
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Stevlbeek u M. Adam kif ukoll minn
M. Vollkommer, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, wara li semghet lill- Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 39 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn K. Peéla, ¢ittadin Pollakk u
I-Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (Ministeru tal-Gustizzja tal-Land ta’
Mecklembourg fil-Pomeranja tal-Punent) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaccettah,
minghajr ma jghaddi minn ezami ta’ kapacita fis-suggetti guridici li huma obbligatorji
ghall-ezamijiet imsejha tal-“erstes juristiches Staatsexamen” (l-ewwel ezami tal-Istat
fil-ligi, iktar ’il quddiem l-“ewwel ezami tal-Istat”) fl-istadju ta’ preparazzjoni ghall-
professjonijiet legali bhala stagiaire fil-ligi (“Rechtsreferendar”).
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II-kuntest guridiku nazzjonali

[I-ligi Germaniza

Mid-decizjoni tar-rinvjiu jirrizulta li l-ezercizzju tal-professjonijiet legali kollha regolati
fil-Germanja jehtieg, bhala principju, il-kisba tal-“Befihigung zum Richteramt”
(awtorizzazzjoni sabiex jigu ezercitati l-funzjonijiet ta’ membru tal-gudikatura
nazzjonali). Skont l-Artikolu 5(1) tal-ligi Germaniza dwar l-Istatut tal-membri tal-
gudikatura nazzjonali (Deutsches Richtergesetz, iktar ’il quddiem id-“DRiG “), din
l-awtorizzazzjoni tinghata lill-persuni li jkunu ghaddew mill-ewwel ezami tal-Istat wara
tmiem tal-istudji fil-ligi f 'universita kif ukoll it-tieni ezami guridiku tal-Istat wara stage
preparatorju (“Rechtsreferendariat”, iktar ’il quddiem I-“istage preparatorju”).

Skont I-Artikolu 5a(2) tad-DriG, l-ghan tal-istudji universitarji — li ghandhom isiru
matul tal-inqas sentejn fil-Germanja — jikkonsisti fis-suggetti obbligatorji u s-suggetti
specjalizzati b’possibbiltajiet ta’ ghazla. Is-suggetti obbligatorji jirrigwardaw l-aspetti
fundamentali tal-ligi ¢ivili, tal-ligi kriminali, tal-ligi pubblika u tal-ligi procedurali,
inkluzi s-suggetti li jmissu d-dritt Ewropew, il-metodologija legali u l-aspetti
fundamentali tal-filosofija, tal-istorja u tas-socjologija. Is-suggetti specjalizzati huma
intizi sabiex jikkompletaw l-istudji, sabiex japprofondixxu s-suggetti obbigatorji li
maghhom huma marbuta kif ukoll sabiex jittrazmettu approc¢c interdixxiplinarju u
internazzjonali tad-dritt.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5d(2) tad-DriG, is-suggetti li jaghmlu parti mill-
ewwel ezami tal-Istat ghandhom ikunu ta’ livell tali li l-istudju taghhom ikun jista’
jintemm f’erba’ snin u nofs. Skont 1-Artikolu 5(1) tal-istess ligi, dan l-ewwel ezami
jikkonsisti f’ezami universitarju li jitratta suggetti specjalizzati differenti u ezami tal-
Istat fis-suggetti obbligatorji. Skont it-tielet sentenza tal-paragrafu 2, dan l-ahhar ezami
huwa organizzat taht forma ta’ ezamijiet bil-miktub u orali.

Skont I-Artikolu 5(2) tad-DriG, ghandu jkun hemm konkordanza bejn il-kontenut tal-
istudji u dak l-istage preparatorju. Skont 1-Artikolu 5b ta’ din l-istess ligi, il-istage
preparatorju huwa ta’sentejn u jinkludi inkluzjoni fil-kategoriji ta’ stages obbligatorji kif
ukoll diversi kategoriji ta’ stages fakultattivi. Skont dan l-istess artikolu, il-partijiet
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obbligatorji ta’ dan it-stage jitwettqu f’qorti civili ordinarja, fil-Ministeru Pubbliku jew
f’qorti kriminali, f'amministrazzjoni jew ghand avukat. Skont l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 5(3) tad-DriG, il-parti bil-miktub tat-tieni ezami legali tal-Istat ghandha ssehh
bejn it-tmintax u l-wiehed u ghoxrin xahar tat-stage preparatorju.

L-Artikolu 5b(4) tad-DriG jipprovdi li kull wahda mill-partijiet obbligatorji tal-istage
preparatorju ddum tliet xhur, bl-e¢cezzjoni tal-parti tal-istage li ssehh ghand avukat li
ddumm disa’ xhur.

Fil-kuntest ta’ dan it-tahrig u skont I-Artikolu 10 tal-ligi dwar il-qrati (Gerichtsver-
fassungsgesetz, iktar ’il quddiem il-“GVG”), l-istagiaires fil-ligi jistghu jezaminaw, taht
is-sorveljanza ta’ mhallef, it-talbiet ta’ kooperazzjoni gudizzjarja, jisimghu partijiet
f’procedura, bl-ec¢ezzjoni tal-kawzi kriminali, jistabbilixxu provi u jzommu seduti.
L-Artikolu 142(3) tal-GVG jipprovdi li l-istagiaires fil-ligi jistghu jinghataw dmirijiet ta’
impjegat tal-Ministeru Pubbliku, taht is-sorveljanza ta’ dan l-ufficjal.

Huwal-Lander li ghandu jippreciza d-dettalji ta’ din il-legizlazzjoni. Skont 1-Artikolu 21
(3) tal-Ligi tal-Land ta’ Mecklembourg tal-Pomeranja tal-Punent dwar it-tahrig tal-
guristi (Gesetz tiber die Juristenausbildung im Land Mecklenburg-Vorpommern, iktar
il quddiem il-“JAG-M-V”), il-perijodu ta’ preparazzjoni mwettaq minn stagiaire fil-ligi
jsehh fil-kuntest ta’ tahrig li jaqa’ taht il-ligi pubblika. L-istagiaires fil-ligi jircievu kull
xahar ghajnuna finanzjajra ghall-ghajxien skont I-Artikolu 21a(2) tal-JAG-M-V. Matul
dan l-istage preparatorju, dawn huma suggetti ghal kontroll gerarkiku u ghandhom
jobdu istruzzjonijiet ta’ min ikun ged jaghtihom it-tahrig, skont l-Artikolu 36(1) u (2)
tar-Regolament ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar it-tahrig tal-guristi (Verordnung zur
Ausfithrung des Juristenausbildungsgesetzes, iktar ’il quddiem il-“JAPO M-V”). Skont
1-Artikolu 23 tal-JAG-M-V, il-perijodu ta’ tahrig preparatorju jintemm fil-gurnata li
jinghata rizultat li l-kandidat ikun ghadda mill-ezami jew inkellha jekk ma jghaddix
mill-ewwel ezami ta’ repetizzjoni.
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Skont 1-Artikolu 6(1) tad-DriG, l-ammissjoni ghall-istage preparatorju hija suggetta
ghall-fatt li -kandidat jghaddi mill-ewwel ezami tal-Istat. Skont I-Artikolu 112a tal-
istess ligi, jekk c¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jkun kiseb, f’dan 1-Istat
Membru, diploma universitarja fil-ligi li permezz taghha jkun jista’ jaccedi ghal, f’dan
l-Istat Membru, tahrig postuniversitarju ta’ avukat, huwa jista’ jitlob, fil-Germanja,
dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza ta’ din id-diploma universitarja mal-ewwel ezami tal-Istat.
Fkazli tikseb din id-dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza, il-persuna kkonc¢ernata hija ammessa
ghall-istage preparatorju.

Mill-process jirrizulta li I-Artikolu 112a tad-DriG, intitolat “Evalwazzjoni tal-
ekwivalenza ghall-ammissjoni ghall-perijodu ta’ stage preparatorju ghall-professjonijiet
legali” gie adottat wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 2003,
Morgenbesser (C-313/01, Gabra p. I-13467). Dan l-Artikolu jipprovdi:

“(1) I¢-¢ittadini ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, ta’ Stat iehor li huwa membru taz-
Zona Ekonomika Ewropea jew tal-Isvizzera, li ghandhom diploma universitarja fil-
ligi miksuba f'wiehed minn dawn I-Istati u li taghti access, f’dan l-Istat, ghal tahrig
postuniversitarju ghall-professjoni ta’ avukat Ewropew skont 1-Artikolu 1 tal-Ligi
dwar l-attivita tal-avukati Ewropej fil-Germanja, huma ammessi, fuq talba, ghal
stage preparatorju, jekk il-konoxxenza u l-kapacitajiet taghhom jikkorrispondu
ghal dawk ic¢certifikati meta jghaddu mill-ezami tal-Istat fis-suggetti obbligatorji
skont 1-Artikolu 5(1).

(2) L-ezami tal-konoxxenza u l-kapacitajiet mehtiega fil-paragrafu 1 jiehu inkunside-
razzjoni d-diploma universitarja u l-attestazzjonijiet ipprezentati, b’'mod partiko-
lari id-diplomi, ir-rizultati tal-ezamijiet jew kull dokument iehor li jaghti prova tal-
kapacitajiet jew ta’ esperjenza professjonali rilevanti. Jekk 1-ezami inkwistjoni ma
jurix ekwivalenza, jew juri biss ekwivalenza parzjali, ezami ta’ kapacita jista’ jsir fuq
talba.

(3) L-ezami ta’ kapacitd huwa ezami tal-Istat li ghandu jsir fil-lingwa Germaniza, li
jinkludi 1-konoxxenza necessarja fil-ligi Germaniza u li ghandu bhala ghan li
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jevalwa l-kapacita tal-kandidat li jwetttaq b’success l-istage preparatorju legali.
Is-suggetti ezaminati huma I-ligi ¢ivili, il-ligi kriminali u 1-ligi pubblika, flimkien
mal-ligijiet procedurali rispettivi. II-provi bil-miktub tal-ezami tal-Istat fl-oqgsma
obbligatorji ghandhom isiru fl-ogsma guridici elenkati fit-tieni fazi, fejn 1-gharfien

.....

fl-ewwel sentenza tal-paragrafu 2.

(4) Il-kandidat jirnexxi mill-ezami ta’ kapacita meta

1. jghaddi min-numru ta’ provi necessarji sabiex jikseb l-ezami tal-Istat fis-
suggetti obbligatorji skont il-Ligi tal-Land li fih isir l-ezami, fejn dan in-numru
ghandu madankollu jikkorrispondi tal-inqas ghal nofs il-provi previsti f’dan
l-ezami tal-Istat, u

2. jghaddi minn provi f’tal-inqas tnejn mis-suggetti guridici elenkati fl-ewwel
sentenza tal-paragrafu 3, fosthom tal-inqas prova fil-qasam tal-ligi civili.

Jekk gharfien fil-fond suffi¢jenti ta’ wiehed mill-ogsma guridici elenkati fit-tieni

.....

l-ewwel sentenza tal-paragrafu 2, jigi kkunsidrat li 1-kandidat ghadda mill-provi
f’dan il-qasam.

(5) Prova ta’ kapacita tista’ terga’ ssir darb’ohra jekk il-kandidat ma jghaddix mill-
ewwel darba.
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(6) Id-dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza skont il-paragrafu 1 hija ekwivalenti li kandidat
jghaddi mill-ewwel ezami tal-Istat skont 1-Artikolu 5(1).

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

K. Pesla spicc¢a, matul ix-xahar ta’ Dicembru 2003, l-istudji universitarji tieghu fil-
fakulta tal-ligi tal-Universita ta’ Poznan (il-Polonja) fejn kiseb id-diploma ta’ masters
(“magister”). Fix-xahar ta’ Jannar 2005, il-fakulta tal-ligi tal-Universita ta’ Frankfurt
(Oder) (il-Germanja) li fiha huwa kien segwa sa mill-1998 studji fl-istess hin bhal dawk
li huwa ghamel fil-Polonja, taghtu, fi tmiem ta’ kors ta’ tahrig guridiku Germaniz-
Pollakk, it-titolu akkademiku ta’ “Master of German and Polish Law” u fix-xahar ta’
Frar 2005, it-titolu akkademiku ta’ “Bachelor of German and Polish Law”.

Fix-xahar ta’ Novembru 2005, K. Pesla pprezenta talba ghal ammissjoni ghall-istage
preparatorju ghall-professjonijiet legali tal-Land ta’ Mecklembourg fil-Pomeranja tal-
Punent. Insostenn tat-talba tieghu, filwaqt li pprezenta dokumenti gustifikattivi ohra,
bhala dawk tal-unitajiet ta’ valur relatati ma’ programmi ta’ studji differenti kif ukoll
dokumenti li juru l-esperjenzi professjonali tieghu kif ukoll il-korsijiet ta’ tahrig segwiti,
huwa rrefera ghas-sentenza Morgenbesser, iccitata iktar ’il fuq.

B’decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2007, il-Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
cahad it-talba intiza sabiex tinkiseb dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza skont I-Artikolu 112a
tad-DriG. Skont dan, il-kriterju li jippermetti li tigi evalwata l-ekwivalenza huwa l-kisba
tal-konoxxenza necessarja sabiex wiehed jghaddi mill-ewwel ezami tal-Istat fis-suggetti
obbligatorji skont I-Artikolu 5(1) tal-istess ligi. Il-konoxxenza f’ligi barranija ma tistax
tigi rrikonoxxuta bhala ekwivalenti, fid-dawl tad-differenzi ezistenti meta pparagunata
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mal-ligi Germaniza. Barra minn hekk, skont din id-decizjoni ta’ ¢ahda, il-konoxxenza
tal-ligi Germaniza mehtiega ghall-unitajiet ta’ valur miksuba minn K. Pela fil-kors tal-
Master of German and Polish Law hija ta’ livell ferm inferjuri minn dak tal-provi bil-
miktub tal-ewwel ezami tal-Istat fis-suggetti obbligatorji.

F’din id-decizjoni ta’ cahda, huwa madankollu pprecizat li K. Pe§la jista’ jekk huwa
jaghmel it-talba, jiehu sehem f’ezami ta’ kapacita skont I-Artikolu 112a(3) tad-DRiG.

Fis-27 ta’ April 2007, K. Pesla pprezenta rikors kontra d-decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2007
quddiem il-qorti tar-rinviju. Insostenn ta’ dan ir-rikors, huwa principalment isostni li
l-evalwazzjoni tal-ekwivalenza mwettqa mill-Justizministerium Mecklenburg-Vor-
pommern tmur kontra l-kriterji zviluppati fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Jekk il-konoxxenza u 1-kapacita fil-ligi Germanizi hekk kif mehtiega ghall-ewwel ezami
tal-Istat kellhom jikkostitwixxu l-kriterju ta’ evalwazzjoni li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, diploma barranija ma tista’ fl-ebda kaz tissodisfa tali kriterju,
peress li I-ligi Germaniza generalment ma tigi mghallma fl-Istati Membri l-ohra.

Sussidjarjament, K. Pesla jsostni li din id-decizjoni ta’ ¢ahda ma haditx bizzejjed
inkunsiderazzjoni l-konoxxenza li huwa kien kiseb fil-Germanja fil-kuntest tal-istudji
tieghu, tal-istage tieghu, tal-attivita tieghu fis-servizz taz-zewg katedri universitarji u ta’
xoghlijiet li mexxa.

Il-Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern isostni li d-decizjoni ta’ ¢ahda
kkontestata hija ggustifikata. Fil-fehma tieghu, l-ekwivalenza tal-konoxxenza
miksuba ma tistax tigi accettata.
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Peress li, f’dawn il-kundizzjonijiet, id-decizjoni tar-rikors li gie pprezentat quddiemha
tiddependi mill-kundizzjonijiet li ghalihom 1-Artikolu 39 KE jissuggetta dikjarazzjoni
ta’ ekwivalenza skont 1-Artikolu 112a(1), (2) u (6) tad-DriG, il-Verwaltungsgericht
Schwerin iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u taghmel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja.

“1) Huwa kompatibbli mal-Artikolu 39 KE li dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza skont

1-Artikolu 112a(1) u (2) tad-[DriG] tinghata biss jekk jirrizulta mid-dokumenti
pprezentati li ¢-¢ittadin Komunitarju ghandu l-istess konoxxenza u kapacita bhal
dawk ezaminati permezz tal-ezami (guridiku Germaniz) fis-suggetti obbligatorji
fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-[DRiG]?

F’kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda:

L-Artikolu 39 jipprovdi li l-uniku kriterju ta’ evalwazzjoni tal-ekwivalenza
konformi mad-dritt Komunitarju huwa l-kwistjoni jekk id-diploma universitarja
tac-cittadin Komunitarju, miksuba fl-Unjoni Ewropea u li jkollha maghha
attestazzjonijiet ohra ta’ tahrig jew ta’ esperjenza professjonali, hijiex paragunabbli,
mill-aspett tal-livell ta’ tahrig (intellettwali) u tal-isforzi applikati ghal dan il-ghan
ghall-[ewwel ezami tal-Istat]?

Fkaz ta’ risposta negattiva wkoll ghat-tieni domanda:

Huwa kompatibbli mal-Artikolu 39 KE li d-dikjarazzjoni ta’ ekwivalenza fis-sens
tal-Artikolu 112a(1) u (2) tad-[DRiG] hija bbazata, ¢ertament, mill-aspett tal-
kontenut, fuq is-suggetti obbligatorji tal-ewwel ezami tal-Istat (guridiku Germa-
niz), izda li, fir-rigward tat-tahrig guridiku diga miksub b’success barra minn hekk,
fit-territorju tal-Komunita, hija tirrikjedi biss rekwiziti ftit iktar ‘imnaqqsa’?”

[-11689



20

21

22

SENTENZA TAL-10.12.2009 — KAWZA C-345/08

Fuq id-domandi preliminari

L-ewwel zewg domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, dwar liema hija
l-konoxxenza li ghandhha tigi kkunsidrata bhala element ta’ referenza sabiex jigi
evalwat jekk l-awtur ta’ talba ghal ammissjoni diretta, minghajr ma jghaddi minn
ezamijiet bil-miktub ghal dan il-ghan, ghal stage preparatorju ghall-professjonijiet
legali, ghandux livell ta’ konoxxenza ekwivalenti ghal dak normalment mehtieg sabiex
isegwi tali stage fl-Istat Membru kkoncernat. L-ewwel domanda tikkoncerna ghalhekk
il-kwistjoni jekk din il-konoxxenza ghandhiex tirrigwarda l-ligi tal-Istat Membru
ospitanti, filwaqt li t-tieni domanda hija intiza sabiex jigi ddeterminat jekk, min-naha
l-ohra, il-konoxxenza tal-ligi ta’ Stat Membru iehor tistax tigi kkunsidrata bhala
ekwivalenti, mill-aspett kemm tal-livell ta’ tahrig kif ukoll tal-hin u tal-isforzi applikati
ghal dan il-ghan, ghall-konoxxenza mehtiega sabiex ikun jista’ jsegwi stage preparatorju
ghall-professjonijiet legali fl-Istat Membru ospitanti.

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
huwiex possibbli li d-dritt Komunitarju jehtieg li I-livell tal-konoxxenza tal-ligi tal-Istat
Membru ospitanti mehtieg ghall-finjiet tal-ammissjoni ghal stage legali preparatorju li
b’'mod obbligatorju jipprecedi t-tieni ezami guridiku tal-Istat u l-ammissjoni ghall-
professjonijiet legali, sa certu punt, jitnaqqas sabiex jigi promoss il-moviment liberu tal-
persuni.

Fuq l-ewwel zewg domandi

Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel zewg domandi, ghandu l-ewwel nett jitfakkar li
persuna li tinsab fis-sitwazzjoni ta’ K. Pe$la ma tistax tibbaza ruhha, fil-kawza principali,
fuq id-dritt Komunitarju sekondarju ghall-finijiet tar-rikonoxximent tal-kwalifiki
akkademici taghha u tal-esperjenza professjonali taghha sabiex issegwi l-parti prattika
tat-tahrig necessarju ghall-ac¢ess ghall-professjonijiet legali fil-Germanja.
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Fil-fatt, id-Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998,
sabiex tkun iffacilitata l-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati
Membri minbarra dak fejn kienet miksuba I-kwalifikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 83), tikkoncerna biss l-avukat li huwa ghal kollox
ikkwalifikat bhala tali fl-Istat Membri ta’ origini tieghu (ara s-sentenza Morgenbesser,
iccitata iktar il fuq, punt 45). Minbarra dan, mill-process jirrizulta li 1-ezercizzju tal-
attivitajiet ta’ stagiaire fil-ligi huwa kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi l-parti prattika tat-
tahrig necessarju ghall-a¢cess ghall-professjonijiet legali Germanizi. Isegwi li din
l-attivita ma tistax tigi kkwalifikata bhala “professjoni regolata” skont id-Direttiva tal-
Kunsill 89/48/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-rikonoxxi-
ment ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-edukazzjoni u
t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 1, p. 337), kif emendata bid-Direttiva 2001/19/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 4, p. 138), separata mill-professjonijiet legali Germanizi hekk imsejha,
bhal dik ta’ avukat (ara, b’analogija, is-sentenza Morgenbesser, ic¢itata iktar ’il fuq,
punti 45 sa 55).

Issa, hekk kif gie kkonfermat waqt is-seduta, fid-data tal-fatti fil-kawza principali,
K. Pe$la ma kienx kiseb il-kwalifika professjonali mitluba sabiex ja¢cedi ghall-
professjoni ta’ avukat fil-Polonja.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kemm l-Artikolu 39 KE, li huwa
esplicitament imsemmi fid-domandi maghmula, kif ukoll I-Artikolu 43 KE huma ta’
natura li japplikaw f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

L-ewwel nett, mill-process jirrizulta, b’'mod partikolari mill-osservazzjonijiet tal-Gvern
Germaniz, li l-istagiaires fil-ligi, minn naha, huma mitluba li juzaw, fil-prattika, fil-
kuntest tal-istage taghhom, il-konoxxenza miksuba matul l-istudji taghhom u ghalhekk
jikkontribwixxu, taht it-tmexxija tal-persuna li tmexxi l-istage taghhom, ghal attivitajiet
imwettqa minn din tal-ahhar u li, min-naha l-ohra, huma jir¢ievu, matul it-tahrig
taghhom, remunerazzjoni kull xahar fil-forma ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-ghajxien.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, peress li l-istagiairies fil-ligi
jezercitaw attivita bi hlas reali u effettiva, huma ghandhom jigu kkunsidrati bhala
haddiema fis-sens tal-Artikolu 39 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Marzu
2005, Kranemann, C-109/04, Gabra p. [-2421, punti 12 sa 18).
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It-tieni nett, l-istage preparatorju previst mil-legizlazzjoni Germaniza jikkostitwixxi
tahrig u prerekwizit li huma mehtiega sabiex wiehed ja¢cedi, b’'mod partikolari, ghall-
professjoni ta’ avukat fil-Germanja, professjoni regolata li ghaliha japplika I- Artikolu 43
KE (ara, b'analogija, is-sentenza Morgenbesser, ic¢itata iktar il fuq, punt 60).

Minbarra dan, ghandu jigi rrilevat li l-applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg artikoli ma tistax
tigi eskluza fil-kawza principali abbazi tal-ec¢ezzjonijiet previsti, rispettivament,
fl-Artikoli 39(4) KE ghal “impjieg fl-amministrazzjoni pubblika” u fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 45 KE, ghall-“[a]ttivitajiet li f'[Stat Membru], jaqghu, anke in¢identalment,
fl-ambitu ta’ l-ezercizzju ta’ l-awtorita pubblika”.

Fil-fatt, minn naha, sa fejn l-istagiaire fil-ligi jwettaq parti mill-istage tieghu barra mis-
settur pubbliku, huwa bizzejjed li jitfakkar illi I-kuncett ta’ “impjieg fl-amministrazzjoni
pubblika” ma jinkludix 1-impjieg fis-servizz ta’ persuna ohra jew ma’ persuna guridika
tad-dritt privat, huma x'inhuma d-dmirijiet mistennija mill-impjegat (ara s-sentenzi
tad-29 ta’ Ottubru 1998, II-Kummissjoni vs Spanja, C-114/97, Gabra p-1-6717, punt 33,
u Kranemann, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 19).

Ghalkemm fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza Kranemann, ic¢citata iktar il fugq,
il-kwistjoni kienet tirrigwarda parti minn dan l-istage preparatorju li kellha ssehh barra
mis-settur pubbliku, ghandu jigi rrilevat li, sa fejn stagiaire fil-ligi jwettaq parti mit-
tahrig tieghu ma’ qorti civili ordinarja, ma’ amministrazzjoni jew mal-Ministeru
pubbliku jew ma’ qorti kriminali, dan l-istagiaire, bhal ma 1-Gvern Germaniz sostna
wagqt is-seduta, jagixxi skont l-istruzzjonijiet u taht is-sorveljanza ta’ persuna li tmexxi
l-istage, kif jirrizulta barra minn hekk mid-dispozizzjonijiet tal-GVG u tal-JAPO M-V
iccitati iktar ’il fuq fil-punti 8 u 9 ta’ din is-sentenza.

Konsegwentement, l-attivita ta’ stagiaire fil-ligi ma tistax taqa’ taht 1-e¢¢ezzjoni prevista
fl-Artikolu 39(4) KE, peress li din l-e¢cezzjoni ma tapplikax ghal impjiegi li, filwaqt li
jagghu taht 1-Istat jew taht entitajiet ohra rregolati bid-dritt pubbliku, madankollu ma
jimplikaw ebda konnessjoni mad-dmirijiet li jagghu taht l-amministrazzjoni pubblika
hekk imsejha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Di¢embru 1980,
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II-Kummissjoni vs Il-Belgju, 149/79, Gabra p. 3881, punt 11, kif ukoll tat-
30 ta’ Settembru 2003, Anker et, C-47/02, Gabra p. 1-10447, punt 59).

Min-naha I-ohra, id-deroga msemmija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 45 KE ghandha
tigi limitata ghall-attivitajiet li, mehudha wahedhom, jikkostitwixxu partecipazzjoni
diretta u specifika ghall-ezercizzju tal-awtorita pubblika (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 1979, Reyners, 2/74, Gabra p. 631, punt 45; tat-13 ta’ Lulju
1993, Thijssen, C-42/92, Gabra p. [-4047, punt 8, u tal-31 ta’ Mejju 2001,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-283/99, Gabra p. 1-4363, punt 20).

Ghalhekk, minhabba ragunijiet analogi ghal dawk esposti fil-punt 30 ta’ din is-sentenza,
l-attivitajiet ta’ stagiaire fil-ligi, anki jekk isehhu fis-settur pubbliku, ma jidhlux fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 45 KE (ara
wkoll, banalogija, is-sentenza Thijssen, ic¢citata iktar il fuq, punti 22 u 23).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat ukoll li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-
kundizzjonijiet ta’ ac¢cess ghal professjoni, 1-Istati Membri ghandhom id-dritt li
jiddefinixxu l-konoxxenza u l-kwalifiki necessarji ghall-ezercizzju ta’ din il-professjoni
u li jehtiegu 1-produzzjoni ta’ diploma li tikkonferma l-pussess ta’ din il-konoxxenza u
dawn il-kwalifiki (ara s-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 1987, Heylens et, 222/86, Gabra
p. 4097, punt 10; tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou, C-340/89, Gabra p. I-2357, punt 9,
kif ukoll tas-7 ta’ Mejju 1992, Aguirre Borrell et, C-104/91, Gabra p. I-3003, punt 7).

Madankollu ghandu jitfakkar li d-dritt Komunitarju jqajjem limiti ghall-ezer¢izzju ta’
din il-kompetenza mill-Istati Membri peress li d-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati
f’dan ir-rigward ma jistghux jikkostitwixxu ostakolu ingustifikat ghall-ezer¢izzju
effettiv tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mill-Artikoli 39 KE u 43 KE (ara
s-sentenzi Heylens et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 11, kif ukoll tal-31 ta’ Marzu 1993,
Kraus, C-19/92, Gabra p. 1-1663, punti 28 u 32).

I-11693



36

37

38

39

SENTENZA TAL-10.12.2009 — KAWZA C-345/08

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li regoli
nazzjonali li jistabbilixxu kundizzjonijiet nazzjonali ta’ kwalifiki, ukoll applikati
minghajr diskriminazzjoni fir-rigward tac-¢ittadinanza, jistghu jkollhom bhala effett
li jostakolaw l-ezer¢izzju ta’ dawn il-libertajiet fundamentali jekk ir-regoli nazzjonali
inkwistjoni ma jirreferux ghal konoxxenza u kwalifiki diga miksuba mill-persuna
kkoncernata fi Stat Membru iehor (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Vlassopoulou, i¢ccitata
iktar il fuq, punt 15; Kraus, icc¢itata iktar il fuq, punt 32; tat-22 ta’ Marzu 1994,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-375/92, Gabra p. 1-923, punt 18, kif ukoll Morgenbesser,
iccitata iktar il fuq, punti 61 u 62).

Isegwi li l-awtoritajiet ta’ Stat Membru ghandhom l-obbligu, meta huma jezaminaw
it-talba ta’ cittadin ta’ Stat Membru iehor intiza sabiex jikseb l-access ghal perijodu ta’
tahrig prattiku fid-dawl tal-ezercizzju ulterjuri ta’ professjoni regolata, li jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-kwalifika professjonali tal-persuna kkonc¢ernata billi jaghmlu
paragun bejn, minn naha, il-kwalifika ddikjarata mid-diplomi, certifikati u titoli ohra
tieghu kif ukoll mill-esperjenza professjonali rilevanti tieghu u, min-naha l-ohra,
il-kwalifika professjonali mitluba mil-legizlazzjoni nazzjonali (ara f’dan is-sens, b’mod
partikolari, is-sentenzi ccitatati iktar il fuq Vlassopoulou, punt 16, kif ukoll
Morgenbesser, punti 57 u 58).

Din il-gurisprudenza hija l-espressjoni ta’ principju inerenti ghal-libertajiet funda-
mentali stabbiliti mit-Trattat KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru
2000, Hocsman, C-238/98, Gabra p- [-6623, punt 24, u tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreesen,
C-31/00, Gabra p. 1-663, punt 25). Ghalhekk, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-
punt 61 tas-sentenza Morgenbesser, i¢citata iktar ’il fuq, 1-analizi ma tvarjax skont hekk
humiex il-moviment liberu tal-haddiema jew il-liberta ta’ stabbiliment li huma invokati
sabiex jopponu rifjut, bhal dak inkwisjtoni fil-kawza principali, li kandidat ta’ Stat
Membru li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja jigi accettat fl-istage
preparatorju minghajr ma jghaddi minn ezami ta’ kompetenza fis-suggetti guridici li
huma obbligatorji ghall-ewwel ezami tal-Istat.

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja b'mod ripetut iddecidiet, il-pro¢edura ta’ ezami
komparattiv evokata fil-punt 37 ta’ din is-sentenza ghandha tippermetti lill-awtoritajiet
tal-Istat Membru ospitanti li jizguraw ruhhom oggettivament li d-diploma barranija
tiddikjara, fir-rigward tal-persuna li ghandha dan it-titolu, konoxxenza u kwalifiki li
huma jekk mhux identici, tal-inqas ekwivalenti ghal dawk iddikjarati permezz tad-
diploma nazzjonali. Din l-evalwazzjoni tal-ekwivalenza tat-titolu barrani ghandha ssir
eskluzivament billi jittiehed inkunsiderazzjoni 1-livell tal-konoxxenza u tal-kwalifiki li
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dan it-titolu jippermetti, fid-dawl tan-natura u tat-tul ta’ zmien tal-istudji u tat-tahrig
prattiku relatati maghhom, li jkun hemm prezunzjoni li l-persuna kkoncernata
ghandha (ara s-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq Heylens ez, punt 13; Vlassopoulou, punt 17;
Aguirre Borrell ef, punt 12; tat-22 ta’ Marzu 1994, II-Kummissjoni vs Spanja, punt 13,
kif ukoll Morgenbesser, punt 68).

Jekk dan l-ezami komparattiv tad-diplomi jwassal ghall-konstatazzjoni li I-konoxxenza
u l-kwalifiki ddikjarati mid-diploma barranija jikkorrispondu ghal dawk mehtiega mid-
dispozizzjonijiet nazzjonali, l-Istat Membru ghandu l-obbligu li jaccetta li din
id-diploma tissodisfa l-kundizzjonijiet maghmula minnhom. Jekk, min-naha l-ohra,
il-paragun juri biss korrispondenza parzjali bejn din il-konoxxenza u 1-kwalifiki, I-Istat
Membru ospitanti ghandu d-dritt li jehtieg li I-persuna kkonc¢ernata turi li hija kisbet
il-konoxxenza u l-kwalifiki neqsin (ara s-sentenzi Vlassopoulou, i¢c¢itata iktar ’il fuq,
punt 19; Aguirre Borrell et, iccitata iktar ’il fuq, punt 14; tat-8 ta’ Lulju 1999, Fernindez
de Bobadilla, C-234/97, Gabra p. I-4773, punt 32; Morgenbesser, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 70, kif ukoll tas-7 ta’ Ottubru 2004, Markopoulos et, C-255/01, Gabra p. 1-9077,
punti 64 u 65).

Fdan ir-rigward, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw jekk
il-konoxxenza miksuba fi Stat Membru ospitanti, fil-kuntest kemm ta’ ¢iklu ta’ studji,
kemm ta’ esperjenza prattika, tistax ikun tali sabiex jigi stabbilit il-pussess tal-
konoxxenza li hija nieqsa (sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Vlassopoulou, punt 20; Ferndndez
de Bobadilla, punt 33, u Morgenbesser, punt 71).

Filwaqt li jibbaza fuq il-gurisprudenza esposta fit-tliet punti precedenti ta’ din
is-sentenza, u b’'mod partikolari, fuq il-punt 68 kif ukoll I-ewwel sentenza tal-punt 70
tas-sentenza Morgenbesser, ic¢itata iktar 'il fuq, K. Pesla jsostni li, sabiex tigi applikata
dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 112a(1) u (2), tad-DRiG, b’'mod konformi mad-
dritt Komunitarju, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni princ¢ipalment il-konox-
xenza u l-kwalifiki li jkunu nkisbu fl-Istat Membru ta’ origini, f’dan il-kaz ir-Repubblika
tal-Polonja, u skont il-kaz, jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod sussidjarju biss
il-konoxxenza u l-kwalifiki miksuba skont il-ligi tal-Istat Membru ospitanti, f’dan
il-kaz ir-Repubblika Federali tal-Germanja. Huwa jikkunsidra li, jekk il-konoxxenza u
I-kapacitajiet fil-ligi Germaniza kienu l-element ta’ referenza ghall-finijiet tal-paragun li
ghandu jsir, diploma barranija ma tista’ bl-ebda mod tissodisfa 1-kundizzjonijiet
mehtiega, peress illi I-ligi Germaniza ma hijiex generalment mghallma fi Stati Membri
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ohra. Ghalhekk, il-moviment liberu huwa, fil-fehma tieghu, eskluz ghall-guristi zghar li
jkunu kisbu kwalifiki fi Stat Membru li ma huwiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Dan l-argument huwa bbazat fuq qari zbaljat tal-gurisprudenza li jibbaza fugha.

Fil-fatt, skont din il-gurisprudenza, fil-kuntest tal-ezami komparattiv espost fil-
punti 37 u 39 sa 41 ta’ din is-sentenza, Stat Membru jista’ jiehu inkunsiderazzjoni
differenzi oggettivi differenti relatati kemm mal-kuntest legali tal-professjoni
inkwistjoni fl-Istat Membru ta’ provenjenza kif ukoll mal-kamp ta’ attivita taghha.
Fil-kaz tal-professjoni ta’ avukat, Stat Membru ghalhekk ghandu d-dritt li jaghmel
ezami komparattiv tad-diplomi billi jiehu inkunsiderazzjoni differenzi rrilevati bejn
is-sistemi legali nazzjonali kkoncernati (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Vlassopoulou,
punt 18, u Morgenbesser, punt 69).

Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢éitata fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, u
kuntrarjament ghal dak li jsostni K. Pesla, huwa fid-dawl tal-kwalifika professjonali
mitluba mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti li I-konoxxenza ddikjarata mid-
diploma moghtija fi Stat Membru iehor u 1-kwalifiki u/jew l-esperjenza professjonali
miksuba fi Stati Membri ohra, kif ukoll I-esperjenza miksuba fl-Istat Membru fejn
il-kandidat jitlob li jirregistra ruhu ghandha tigi ezaminata (ara wkoll, f’dan is-sens,
is-sentenzi Aguirre Borrell et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 11; tal-1 ta’ Frar 1996, Arantis,
C-164/94, Gabra p. 1-135; Dreessen, ic¢itata iktar il fug, punt 24 u Morgenbesser,
iccitata iktar il fuq, punt 67).

Ghalhekk, il-fatt biss li l-istudji legali relatati mal-ligi tal-ewwel Stat Membru jistghu
jkunu kkunsidrati bhala paragunabbli, fid-dawl kemm tal-livell tat-tahrig li wiehed
jircievi kif ukoll tal-hin u l-isforzi applikati ghal dan il-ghan, mal-istudji li huma intizi li
jaghtu l-konoxxenza ddikjarata mill-kwalifika mitluba fi Stat Membru iehor, ma jistax
minnu nnifsu jwassal, fil-kuntest tal-ezami komparattiv espost fil-punti 37 u 39 sa 41 ta’
din is-sentenza, ghal obbligu li tigi pprivileggata mhux il-konoxxenza mitluba mid-
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dispozizzjonjiet nazzjonali tal-Istat Membru li fih il-kandidat jitlob li jibbenefika mit-
tahrig professjonali mehtieg sabiex jac¢edi ghall-professjonijiet legali izda dik relatata
essenzjalment mal-ligi tal-ewwel Stat Membru, iddikjarata mill-kwalifiki miksuba f’dan
1-ahhar Stat. Fil-fatt, hekk kif il-qorti tar-rinviju kkonstatat, argument bhal dak sostnut
princ¢ipalment minn K. Peéla, applikat sal-konsegwenzi finali tieghu, jwassal sabiex jigi
accettat li kandidat jista’ jaccedi ghall-istage preparatorju minghajr ma jkollu l-inqas
konoxxenza kemm tal-ligi Germaniza kif ukoll tal-lingwa Germaniza.

Barra minn hekk, sa fejn K. PeSla jsostni, sussidjarjament, li 1-konoxxenza tal-ligi
Germaniza li huwa kiseb matul il-kors universitarju tieghu fil-Germanja giet
ikkunsidrata b'mod insuffi¢jenti mill-Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern,
huwa bizzejjed li jitfakkar f’dan il-kaz li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tiddetermina jekk l-awtoritajiet Germanizi ghandhomx bazi sabiex jikkunsidraw bhala
insuffi¢jenti dokumenti gustifikattivi bhal dawk li kienu gew ipprezentati minn K. Pegla.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, I-ewwel Zewg domandi ghandhom jigu risposti li I-Artikolu 39
KE ghandu jigi interpretat fis-sens li I-konoxxenza li ghandha tittiehed bhala element ta’
referenza sabiex issir evalwazzjoni tal-ekwivalenza ta’ tahrig wara talba ta’ ammissjoni
diretta, minghajr ma jghaddi mill-ezamijiet previsti ghal dan il-ghan, ghal stage
preparatorju ghall-professjonijiet legali, hija dik iddikjarata mill-kwalifika mehtiega
fl-Istat Membru fejn il-kandidat jitlob li jaccedi ghal tali stage.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk,
ghall-finijiet tal-ezami li ghandu jsehh skont il-punti 37 u 39 sa 41 ta’ din is-sentenza,
ghandux jitnaqqas, anki jekk bi ftit, il-livell tal-konoxxenza mehtiega tal-ligi tal-Istat
Membru ospitanti, sabiex jinghata effett utli lill-Artikolu 39 KE.
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FPdan ir-rigward, l-effett utli tal-Artikolu 39 KE jimponi biss li l-ac¢cess ghal attivita
professjonali fi Stat Membru jkun suggett ghal rekwiziti li huma inqas minn dawk
normalment mehtiega mic-cittadini ta’ dan I-Istat.

Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 34 sa 41, 44 u 45 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja rrikonoxxiet il-htiega li jigi kkon¢iljat ir-rekwizit tal-kwalifiki mehtiega ghall-
ezercizzju ta’ professjoni partikolari mal-imperattivi tal-ezercizzju effettiv tal-libertajiet
fundamentali garantiti mill-Artikoli 39 KE u 43 KE (ara f’dan ir-rigward, b'mod
partikolari, is-sentenza Helens et, iccitata iktar il fug, punt 13).

Ghalhekk, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li l-ezami tal-ekwivalenza evokat fil-
punt 39 ta’ din is-sentenza ghandu jsehh fir-rigward tat-tahrig akkademiku u
professjonali kollu, li 1-parti kkoncernata tista’ ssosnti, sabiex jigi evalwat jekk dan
kollu jistax jigi kkunsidrat bhala sodisfacenti, anki parzjalment, ghall-kundizzjonijiet
mehtiega biex isir ac¢ess ghad-dhul ghall-attivita kkoncernata (ara f’dan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza Morgenbesser, ic¢itata iktar il fuq, punti 66 u 67). Jekk dan
l-ezami komparattiv juri li dawn l-elementi kollha ssodisfaw biss parzjalment dawn
il-kundizzjonijiet, 1-Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt, hekk kif jirrizulta mill-
punt 40 ta’ din is-sentenza, li jitlob li l-persuna kkoncernata turi li hija kisbet
il-konoxxenza u l-kwalifiki negsin.

I1-fatt li Stat Membru ospitanti ghandu ghalhekk jiehu inkunsiderazzjoni konoxxenza li
tikkorrispondi biss parzjalment ghal dik iddikjarata mill-kwalifika professjonali mitluba
mil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru, u dan b’'mod differenti minn dak
permezz tal-ezamijiet li jippre¢edu l-ghoti ta’ din il-kwalifika, jikkontribwixxi diga
sabiex jiffacilita l-moviment tal-persuni kif stabbilit b'mod partikolari fl-Artikolu 39
KE. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ tali obbligu, in-nuqqas ta’ diploma nomalment mehtiega
mi¢-cittadini tal-Istat Membru ospitanti jista’ jikkostitwixxi, inkwantu tali, ostakolu
determinanti ghall-ac¢ess ghall-professjonijiet legali ta’ dan 1-Istat Membru (ara, f’dan
ir-rigward, is-sentenza Morgenbesser, iccitata iktar ’il fuq, punti 64 sa 67).

Ghalhekk, ma jistax jintlaga’ I-argument ta’ K. Pesla li - Artikolu 39 ikun minghajr sens
jekk I-Istat Membru ospitanti seta’ jitlob mill-kandidat I-istess livell ta’ konoxxenza tal-
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ligi nazzjonali tieghu bhal dak iddikjarat mill-kwalifika professjonali mehtiega f’dan
l-Istat ghall-ac¢ess ghal dawn il-professjonijiet.

Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li l-istagiaire huwa mistenni, sa mill-bidu tal-
istage preparatorju, li jassisti lill-persuna li taghti t-tahrig u li jezercita attivitajiet prattic¢i
taht it-tmexxija ta’ din il-persuna. Ghal dan il-ghan, jista’ jigi kkunsidat bhala
indispensabbli li dan l-istagiaire jkollu, sa minn qabel l-implementazzjoni tal-
kapacitajiet guridi¢i tieghu fil-kuntest ta’ tali attivitajiet prattici, l-istess livell ta’
konoxxenza tal-ordinament legali Germaniza bhal dak iddikjarat permezz tal-ewwel
ezami tal-Istat fis-suggetti obbligatorji. F’kull kaz, jidher difficli hafna, fid-dawl b’mod
partikolari tan-natura progressiva tal-process ta’ tahrig, li jinkiseb, fiz-zmien previst,
il-konoxxenza necessarja sabiex b’tama ragonevoli ta’ success, jghaddi mit-tieni ezami
guridiku tal-Istat.

Issa, jekk 1-Artikolu 39 KE ma jimponix, huwa stess, tnaqgqis tal-livell tal-konoxxenza
tal-ligi tal-Istat Membru ospitanti mehtieg fis-sitwazzjonijiet bhal dawk fil-kawza
principali, ghandu jitfakkar li dan l-artikolu ma jistax jigi interpretat bhala li jcahhad lill-
Istati Membri mill-possibbilta li jipprovdu ghal flessibbilta fil-kwalifika mitluba.

Isegwi li, meta l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jezaminaw it-talba ta’ ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor sabiex jinkiseb l-a¢c¢ess ghal perijodu ta’ tahrig prattiku fid-dawl tal-
ezercizzju ulterjuri ta’ professjoni legali regolata, bhal stage preparatorju, 1-Artikolu 39
KE ma jimponix, minnu nnifsu, li dawn l-awtoritajiet jehtiegu biss mill-kandidat, fil-
kuntest tal-ezami tal-ekwivalenza mehtieg mid-dritt Komunitarju, livell ta’ konoxxenza
inqgas minn dak iddikjarat mill-kwalifika mehtiega f’dan l-Istat Membru ghall-access
ghal tali perijodu ta’ tahrig prattiku, minghajr madankollu li dan l-artikolu jipprekludi
interpretazzjoni flessibbli ta’ tali kwalifika.
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Madankollu, huwa importanti li, fil-prattika, il-possibbilta ta’ rikonoxximent parzjali,
bhal dak imsemmi b'mod partikolari fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, ma tibgax
semplicement fittizzja.

Fdan ir-rigward, meta l-paragun bejn il-kwalifiki tal-kandidati kkoncernati u
1-konoxxenza methiega jizvelaw biss korrispondenza parzjali, I-Istat Membru ospitanti
mhux necessarjament ghandu d-dritt li jehtieg fis-sitwazzjonijiet kollha li wiehed
jghaddi mill-ezaminjiet ta’ kapacita tal-istess skala, indipendentement mid-daqgs bejn
wiehed u iehor kbir tal-konoxxenza parzjali kkonstatata. Fil-fatt, in-nuqqas ta’
distinzjoni adegwata tas-suggetti li huma s-suggett tal-ezami komparattiv imsemmi
fil-punt 37 ta’ din is-sentenza jista’ jkollu bhala konsegwenza li, fir-realt,
rikonoxximent parzjali tal-kwalifiki miksuba jkun eskluz fil-prattika, b’'mod li
l-persuni kkoncernati ghandhom juru, sussegwentement, li huma kisbu mhux biss
il-konoxxenza nieqgsa, izda wkoll dawk li jistghu jigu rikonoxxuti, u dan fuq livell
mehtieg, fil-kuntest ta’ dan 1-ezami komparattiv.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li, sa fejn is-success ghall-ezamijiet guridici
nazzjonali, bhall-ewwel ezami tal-Istat, huwa l-prova tal-kisba ta’ konoxxenza kemm
wiesgha u fil-fond fis-suggetti guridici partikolari, ir-rekwizit ta’ distinzjoni li jirrizulta
mill-punt precedenti ma jistax ikollu bhala konsegwenzi li semplic¢i konoxxenza preciza
ta’ certi aspetti ta’ dawn is-suggetti tkun bizzejjed sabiex il-persuna kkoncernata tkun
tista’ titlob ir-rikonoxximent parzjali tal-kwalifiki taghha.

Fil-kawza principali, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk is-sistema
stabbilita mill-Artikolu 112a tad-DRiG, kif applikata mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, toffrix lill-persuni li ghandhom konoxxenza bizzejjed wiesgha u fil-fond
ta’ gabra importanti tas-suggetti li — flimkien — huma s-suggett tal-ezami komparattiv
previst fil-paragrai 1 u 2 ta’ dan l-artikolu, il-possibbilta li jigu ezentati mill-obbligu li
jghaddu mill-ezamijiet kollha msemmija fil-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu.
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Fuq dan il-punt, ghandu jigi rrilevat li, bhala twegiba ghal mistoqgsija maghmula milll-
Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta, il-Gvern Germaniz indika li, fl-ipotezi fejn
il-kandidat ikun kiseb, perezempju, konoxxenza fil-ligi ¢ivili Germaniza li tikkorris-
pondi ghal-livell mehtieg mill-ezami komparattiv imsemmi fl-Artikolu 112a(1) u (2)
tad-DRiG, minghajr madankollu ma jkun jista’ juri konoxxenza tal-istess livell tal-
kodi¢i ta’ pro¢edura ¢ivili Germaniza, il-provi ta’ kapacita, previsti fil-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu jistghu jirrigwardaw biss il-ligi ¢ivili procedurali Germaniza.

Barra minn hekk ghandu jigi rrilevat li 1-ezami tal-konoxxenza u kapacitajiet previst
fl-Artikolu 112a(1) tad-DRiG jidher effettivament inqas tqil, fil-prattika, mill-ewwel
ezami tal-Istat. Fil-fatt, jirrizulta mill-process li, kuntrarjament ghal diploma ta’ ligi li
l-kandidat ikun wettaq fl-istudji tieghu fil-Germanja, kandidat li jkun gej minn Stat
Membru iehor ma ghandux obbligu li jghaddi kemm mill-ezamijiet fis-suggetti
spe¢jalizzati kif ukoll mill-ezamijiet orali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher biss, mal-ewwel lj, fil-kuntest tas-sistema stabbilita mill-
Artikolu 112a tad-DRiG, il-possibbilta ta’ rikonoxximent parzjali tal-konoxxenza
miksuba, bhal dik imsemmija b’'mod partikolari fil-punt 52 ta’ din is-sistema, hija
semplicement fittizzja, u li madankollu hija 1-qorti tar-rinviju, li ghandha l-unika
kompetenza sabiex taghti interpretazzjoni tal-ligi interna, li ghandha tivverifika dan.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 39
KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru
jezaminaw it-talba ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor sabiex jikseb l-ac¢ess ghal perijodu
tat-tahrig prattiku fid-dawl tal-ezercizzju ulterjuri ta’ professjoni legali regolata, bhall-
istage preparatorju, dan l-artikolu minnu nnifsu ma jimponix li dawn l-awtoritajiet
jehtiegu biss mill-kandidat, fil-kuntest tal-ezami tal-ekwivalenza mehtieg mid-dritt
Komunitarju, livell ta’ konoxxenza legali inqas minn dik iddikjarata mill-kwalifika
mehtiega f’dan l-Istat Membru ghall-access ghal tali perijodu ta’ tahrig prattiku.
Madankollu ghandu jigi pprec¢izat li, minn naha, dan l-artikolu lanqas ma jipprekludi
flessibbilta tal-kwalifika mehtiega u li, min-naha l-ohra, fil-prattika, il-possibbilta ta’
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rikonoxximent parzjali tal-konoxxenza ¢¢ertifikata mill-kwalifiki li I-persuna kkoncer-
nata tkun iggustifikat ma tibqax semplicement fittizzja, haga li hija I-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ 1-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 39 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-konoxxenza li ghandha
tittiched bhala element ta’ referenza sabiex issir evalwazzjoni tal-ekwivalenza
tat-tahrig wara talba ta’ ammissjoni diretta, minghajr ma jghaddi mill-
ezamijiet previsti ghal dan il-ghan, ghal stage preparatorju ghall-professjo-
nijiet legali, hija dik iddikjarata mill-kwalifika mehtiega fl-Istat Membru fejn
il-kandidat jitlob li jaccedi ghal tali stage.

L-Artikolu 39 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru jezaminaw it-talba ta’ cittadin ta’ Stat Membru
iehor sabiex jikseb l-a¢cess ghal perijodu ta’ tahrig prattiku fid-dawl tal-
ezercizzju ulterjuri ta’ professjoni legali regolata, bhat-istage preparatorju
ghall-professjonijiet legali fil-Germanja, dan l-artikolu minnu nnifsu ma
jimponix li dawn l-awtoritajiet jehtiegu biss mill-kandidat, fil-kuntest tal-
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ezami tal-ekwivalenza mehtieg mid-dritt Komunitarju, livell ta’ konoxxenza
legali inqas minn dik iddikjarata mill-kwalifika mehtiega f’dan l-Istat
Membru ghall-a¢cess ghal tali perijodu ta’ tahrig prattiku. Madankollu
ghandu jigi pprecizat li, minn naha, dan l-artikolu lanqas ma jipprekludi tali
flessibbilta tal-kwalifika mehtiega u li, min-naha l-ohra, fil-prattika, ghandu
jkun hemm il-possibbilta li rikonoxximent parzjali tal-konoxxenza ¢certifi-
kata mill-kwalifiki li 1-persuna kkoncernata tkun iggustifikat ma jibqax
semplicement fittizzju, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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