X HOLDING
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
25 ta’ Frar 2010*

Fil-Kawza C-337/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi |-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Lulju 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Lulju 2008, fil-pro¢edura

X Holding BV

\A)

Staatssecretaris van Financién,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala
President tat-Tieni Awla, C. W. A. Timmermans, K. Schiemann, P. Karis u L. Bay
Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Gunju 2009,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X Holding BV, minn F. A. Engelen u S. C. W. Douma, belastingadviseurs,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels u M. Noort u kif ukoll minn D. J. M. de
Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, C. Blaschke u B. Klein, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Muioz Pérez u B. Plaza Cruz, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u J.-C. Gracia, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u J. Menezes Leitdo, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, S. Johannesson u K. Petkovska, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn H. Walker, bhala agent, assistita minn M. Gray,
barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u W. Roels, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Novembru 2009,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE
u 48 KE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpannija X Holding BV (iktar ’il
quddiem “X Holding”), kumpannija b’kapital azzjonarju stabbilita fil-Pajjizi I-Baxxi u
l-amministrazzjoni fiskali Olandiza fir-rigward tar-rifjut ta’ din tal-ahhar li taghtiha
l-possibbilta li tifforma entita fiskali wahda ma sussidjarja mhux residenti.
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II-kuntest guridiku

Il-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja konkluz bejn ir-Renju tal-Belgju u r-Renju
tal-Pajjizi |-Baxxi

[l-ftehim tal-5 ta’ Gunju 2001 bejn ir-Renju tal-Belgju u r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi dwar
helsien minn taxxa doppja u l-prevenzjoni tal-evazjoni fiskali fil-qasam tat-taxxi fuq
id-dhul u fuq il-gid (iktar ’il quddiem il-“ftehim dwar helsien minn taxxa doppja”)
jistipula fl-Artikolu 7(1) tieghu, skont il-mudell ta’ ftehim tal-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku (OECD):

“Il-profitti ta’ impriza fi Stat kontraenti jistghu jigu ntaxxati biss f’dak 1-Istat, sakemm
l-impriza ma tezercitax l-attivita taghha fl-Istat kontraenti l-iehor permezz ta’
stabbiliment permanenti li jkun jinsab hemmhekk. Jekk l-impriza tezercita 1-attivita
taghha b’dan il-mod, il-profitti tal-impriza ghandhom jigu ntaxxatti fl-Istat l-iehor izda
biss sa fejn huma jkunu imputabbli lil dak I-istabbiliment permanenti.”

Meta persuna taxxabbli stabbilita fil-Pajjizi I-Baxxi tircievi dhul li, skont 1-Artikolu 7
tal-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja, huwa taxxabbli fil-Belgju, ir-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi, skont I-Artikolu 23(2) ta’ dan l-istess ftehim, ghandu jaghti, fir-rigward
ta’ dawn l-elementi ta’ dhul, tnaqqis tat-taxxa dovuta skont id-dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni Olandiza dwar helsien minn taxxa doppja.
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Il-legizlazzjoni Olandiza

“1. Meta persuna taxxabbli (il-kumpannija parent) tkun ekonomikament u guridika-
ment proprjetarja ta’ mill-ingas 95% mill-kapital nominali mhallas ta’ persuna
taxxabbli ohra (is-sussidjarja), iz-zewg persuni taxxabbli ghandhom jigu ntaxxati, fuq
talba taghhom, bhallikieku jifformaw entita wahda, jigifieri bhallikieku l-attivitajiet u I-
gid tas-sussidjarja kienu jifformaw parti integrali mill-attivitajiet u mill-gid tal-
kumpannija parent. It-taxxa ghandha tingabar minghand il-kumpannija parent.
Ghaldagstant, il-persuni taxxabbli jitqiesu flimkien bhala entita fiskali. Diversi
sussidjarji jistghu jifformaw parti mill-istess entita fiskali.

3. L-ewwel paragrafu huwa applikabbli biss jekk:

b. ghall-kalkolu tal-profitti, ikunu japplikaw l-istess dispozizzjonijiet fir-rigward taz-
zewg persuni taxxabbli;
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c. iz-zewg persuni taxxabbli huma stabbiliti fil-Pajjizi I-Baxxi u, fil-kaz fejn il-ligi li
tistabbilixxi s-sistema fiskali tar-Renju [(Belastingregeling voor het Koninkrijk)]
jew ftehim dwar helsien minn taxxa doppja jkunu applikabbli fir-rigward ta’
persuna taxxabbli, din tal-ahhar hija wkoll ikkunsidrata, skont din is-sistema jew
dan il-ftehim, bhala stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi;

4. B'deroga mill-Artikolu 15(3)(b) u permezz ta’ mizura amministrattiva generali,
jistghu jigu stabbiliti regoli li jippermettu li persuni taxxabbli li fir-rigward taghhom ma
japplikawx l-istess dispozizzjonijiet ghad-determinazzjoni tal-profitt jifformaw,
minkejja dan, entita fiskali. Barra minn dan, b’deroga mill-Artikolu 15(3)(c), persuna
taxxabbli li, abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha jew tal-ligi li tistabbilixxi
s-sistema fiskali tar-Renju, jew sahansitra ta’ ftehim dwar helsien minn taxxa doppja,
mhijiex stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi izda topera impriza permezz ta’ stabbiliment
permanenti fil-Pajjizi l-Baxxi tista; taht il-kundizzjonijiet stabbiliti permezz ta’ mizura
amministrattiva generali, tifforma parti minn entita fiskali sakemm is-setgha ta’
tassazzjoni tal-profitti li gejjin minn din l-impriza tkun giet attribwita lill-Pajjizi 1-Baxxi
abbazi tal-ligi li tistabbilixxi s-sistema fiskali tar-Renju jew ta’ ftehim dwar helsien minn
taxxa doppja, u jekk:

a. il-post tal-amministrazzjoni effettiva ta’ din il-persuna taxxabbli jinstab fl-Antilli
Olandizi, f’Aruba, fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat li fir-rigward
tieghu jkun applikabbli ftehim dwar helsien minn taxxa doppja konkluz mal-Pajjizi
1-Baxxi, li jipprovdi l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni tal-istabbilimenti perma-
nenti;

b. il-persuna taxxabbli kkontemplata fl-Artikolu 15(4)(a) hija kumpannija pubblika ta’
responsabbilta limitata jew kumpannija ta’ responsabbilta limitata, jew korp li min-
natura u mill-kostituzzjoni tieghu huwa paragunabbli, u
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c. meta l-persuna taxxabbli kkontemplata fl-Artikolu 15(4)(a) tifforma parti minn
entita fiskali inkwantu kumpannija parent, il-holding fis-sussidjarja msemmi
fl-Artikolu 15(1) jkun jifforma parti mill-gid tal-istabbiliment permanenti li din
il-kumpannija parent ghanda fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

X Holding, stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, hija l-azzjonista wahdanija tal-kumpannija F,
stabbilita fil-Belgju skont id-dritt ta’ dan il-pajjiz, u li mhijiex suggetta ghat-taxxa tal-
kumpanniji fil-Pajjizi 1-Baxxi.

It-tnejn li huma talbu biex jitqiesu bhala entita fiskali wahda fis-sens tal-Artikolu 15(1)
tal-ligi Olandiza tal-1969 dwar it-taxxa tal-kumpanniji. It-talba taghhom in¢ahdet mill-
amministrazzjoni fiskali Olandiza minhabba li I-kumpannija F mbhijiex stabbilita fil-
Pajjizi 1-Baxxi, b’kuntrast ma dak li jezigi I-Artikolu 15(3)(¢) ta’ din il-ligi.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqet rikors kontra din id-decizjoni ta’ ¢ahda
quddiem il-Rechtbank te Arnhem (tribunal ta’ Arnhem) li min-naha tieghu kkonferma
l-imsemmija decizjoni billi ghamel riferiment, b’'mod partikolari, ghas-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, Gabra p. 1-10837).
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X Holding appellat fuq punt ta’ ligi quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (Qorti
Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi). Din tal-ahhar iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 43 KE, moqri flimkien mal-Artikolu 48 KE, ghandu jkun interpretat fis-
sens li dan jipprekludi li 1-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru [...], skont liema
kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jistghu jaghzlu li t-taxxa tkun migbura fil-
konfront taghhom minghand il-kumpannija parent stabbilita f’dan 1-Istat Membru
dags li kieku kienu persuna taxxabbli wahda, tirriserva din 1-ghazla lill-kumpanniji li,
ghat-tassazzjoni tal-profitti taghhom, jaqghu taht il-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat
Membru inkwistjoni?”

Fugq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Dicembru 2009,
X Holding talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tordna l-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali
skont 1-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura. Skont din il-kumpannija, il-konkluzjo-
nijiet tal-Avukat Generali huma bbazati fuq interpretazzjoni zbaljata tad-dritt fiskali
nazzjonali u internazzjonali Olandiz.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio jew fuq proposta tal-
Avukat Generali, jew anki fuq talba tal-partijiet, tordna I-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura
orali, skont I-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura taghha, jekk tqis li ma ghandhiex
informazzjoni bizzejjed jew li l-kawza ghandha tigi deciza abbazi ta’ argument li ma giex
diskuss bejn il-partijiet (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Cartesio, C-210/06, Gabra p. I-9641, punt 46).
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Madankolluy, id-dritt Olandiz applikabbli fil-kawza prin¢ipali gie espost u kkumentat
fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ghandha l-elementi kollha
mehtiega sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, mhuwiex allegat li din il-kawza ghandha tigi deciza abbazi ta’
argument li ma giex diskuss quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Konsegwentement, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-
procedura orali ghandha tigi michuda.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikoli 43 KE u 48 KE jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li taghti lil
kumpannija parent il-possibbilta li tistabbilixxi entita fiskali wahda mas-sussidjarja
residenti taghha, izda li tipprekludi l-istabbiliment ta’ tali entita fiskali wahda fil-kaz ta’
sussidjarja mhux residenti meta l-profitti ta’ din tal-ahhar mhumiex suggetti ghal-ligi
fiskali ta’ dan l-Istat Membru.

Ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm it-tassazzjoni diretta
taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom madankollu
jezercitaw din il-kompetenza fl-osservanza tad-dritt Komunitarju (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi Marks & Spencer, i¢citata iktar il fuq, punt 29; tat-
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12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation,
C-374/04, Gabra p. 1-11673, punt 36, kif ukoll tas-17 ta’ Settembru 2009, Glaxo
Wellcome, C-182/08, Gabra p. I-8591, punt 34).

II-liberta ta’ stabbiliment, rikonoxxuta mill-Artikolu 43 KE, li taghti li¢-¢ittadini
Komunitarji kemm id-dritt li jibdew u jezercitaw attivitajiet bhala persuna li tahdem
ghal rasa, kif ukoll dak li jikkostitwixxu u jmexxu imprizi taht l-istess kundizzjonijiet li
l-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ stabbiliment tipprovdi gha¢-cittadini ta’ dan l-istess
Stat, tinkludi, skont I-Artikolu 48 KE, ghall-kumpanniji stabbiliti skont il-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru u li jkollhom l-uffi¢¢ju rregistrat jew it-tmexxija centrali jew is-sede
principali gewwa 1-Komunita Ewropea, id-dritt li jezercitaw l-attivita taghhom fl-Istat
Membru kkoncernat permezz ta’ sussidjarja, ta’ fergha jew ta’ agenzija (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, Saint-Gobain ZN, C-307/97, Gabra
p. I-6161, punt 35, kif ukoll Marks & Spencer, i¢citata iktar ’il fuq, punt 30).

F’dan ir-rigward, il-possibbilta li d-dritt Olandiz jaghti lill-kumpanniji parent residenti
u lis-sussidjarji residenti taghhom li jigu ntaxxati bhallikieku kienu jifformaw entita
fiskali wahda, jigifieri li jkunu suggetti ghal sistema ta’ integrazzjoni fiskali,
tikkostitwixxi vantagg ghall-kumpanniji kkoncernati. Din is-sistema tippermetti,
b'mod partikolari, li 1-profitti u t-telf tal-kumpanniji integrati fl-entita fiskali jigu
kkonsolidati fil-livell tal-kumpannija parent u li t-tranzazzjonijiet imwettqa fi hdan
il-grupp jibqghu ta’ natura fiskalment newtrali.

II-fatt li kumpannija parent li ghandha sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor tigi
eskluza minn dan il-vantagg jista’ jirrendi inqas attraenti l-ezercizzju, min-naha ta’ din
il-kumpannija, tal-liberta ta’ stabbiliment taghha billi jiddiswadiha milli tistabbilixxi
sussidjarji fi Stati Membri ohra.
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Sabiex tali trattament differenti jkun kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
dwar il-liberta ta’stabbiliment, dan ghandu jkun jikkon¢erna sitwazzjonijiet li mhumiex
oggettivament paragunabbli jew ikun iggustifikat minn raguni imperattiva ta’ interess
generali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the
FII Group Litigation, C-446/04, Gabra p. I-11753, punt 167).

Il-Gvernijiet tal-Pajjizi 1-Baxxi, tal-Germanja u tal-Portugall isostnu li dawn iz-zewg
sitwazzjonijiet mhumiex oggettivament paragunabbli peress li s-sussidjarji residenti u
s-sussidjarji mhux residenti mhumiex, fid-dawl ta’ sistema fiskali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, f’sitwazzjonijiet fiskali paragunabbli. Huma b’'mod partikolari
jsostnu li s-sussidjarja li ghandha l-uffic¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru iehor ma
taqax taht il-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat tal-ufficcju rregistrat tal-kumpannija parent,
b’tali mod li ma tistax tigi integrata f’entita fiskali suggetta ghat-taxxa f’dan l-ahhar Stat.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-paragunab-
bilta ta’ sitwazzjoni Komunitarja ma sitwazzjoni interna ghandha tigi ezaminata fid-
dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Oy AA, C-231/05, Gabra p. I-6373, punt 38).

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm fid-dritt fiskali r-residenza tal-persuni taxxabbli
tikkostitwixxi fattur li jista’ jiggustifika regoli nazzjonali li jimplikaw trattament
differenti bejn persuni taxxabbli residenti u persuni taxxabbli mhux residenti,
madankollu, dan mhux dejjem ikun il-kaz. Fil-fatt, jekk jigi ammess li l-Istat
Membru ta’ stabbiliment jista’ f’kull kaz japplika trattament differenti minhabba I-fatt
biss li l-uffic¢ju rregistrat ta’ kumpannija jinsab fi Stat Membru iehor, I-Artikolu 43 KE
jitlef is-sinjifikat tieghu (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986, Il-Kum-
missjoni vs Franza, 270/83, Gabra p. 273, punt 18, kif ukoll Marks & Spencer, i¢citata
iktar ’il fuqg, punt 37).
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Is-sitwazzjoni ta’ kumpannija parent residenti li tixtieq tifforma entita fiskali wahda ma
sussidjarja residenti u dik ta’ kumpannija parent residenti li tixtieq tifforma entita fiskali
wahda ma sussidjarja mhux residenti huma, fid-dawl tal-ghan ta’sistema fiskali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, oggettivament paragunabbli peress li t-tnejn li huma
jfittxu li jibbenefikaw mill-vantaggi ta’ din is-sistema li tippermetti, b’'mod partikolari, li
l-profitti u t-telf tal-kumpanniji integrati fl-entita fiskali wahda jigu kkonsolidati fil-
livell tal-kumpannija parent u li t-tranzazzjonijiet imwettqa fi hdan il-grupp ikunu ta’
natura fiskalment newtra.

Ghandu jigi ezaminat jekk trattament differenti bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali huwiex iggustifikat minn raguni imperattiva ta’ interess generali.

Sabiex ikun iggustifikat, dan it-trattament differenti ghandu jkun jista” jiggarantixxi
t-twettieq tal-ghan invokat u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
l-ghan jintlahaq (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1997, Futura
Participations u Singer, C-250/95, Gabra p. I-2471, punt 26; tal-11 ta’ Marzu 2004, de
Lasteyrie du Saillant, C-9/02, Gabra p. 1-2409, punt 49, kif ukoll Marks & Spencer,
iccitata iktar 'il-fuq, punt 35).

I-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jsostnu li
t-trattament differenti inkwistjoni fil-kawza principali huwa ggustifikat sabiex jigi
mhares, b’'mod partikolari, it-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni fost l-Istati Membri.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li -harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn
1-Istati Membri jista’ jirrendi necessarja l-applikazzjoni, ghall-attivitajiet ekonomici ta’
kumpanniji stabbiliti f'wiehed minn dawn l-Istati, biss tar-regoli fiskali ta’ dan 1-Istat,
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kemm fir-rigward tal-profitti kif ukoll tat-telf (ara s-sentenzi Marks & Spencer, i¢¢itata
iktar’il fuq, punt 45, kif ukoll tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium C-414/06, Gabra
p- [-3601, punt 31).

jittehidx inkunsiderazzjoni fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti jew inkella fi Stat
Membru iehor jikkomprometti kunsiderevolment it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn I-Istati Membri, peress li I-bazi taxxabbli tizdied fl-ewwel Stat u tonqos
fit-tieni wiehed, skont it-telf ittrasferit (ara s-sentenzi c¢itati iktar’il fuq, Marks &
Spencer, punt 46; Oy AA, punt 55 kif ukoll Lidl Belgium, punt 32).

Dan jghodd ukoll fir-rigward ta’ sistema ta’ integrazzjoni fiskali bhal dik inkwistjoni fil-
kawza princ¢ipali.

Peress li I-kumpannija parent tista’ liberalment tiddeciedi li tifforma entita fiskali mas-
sussidjarja taghha u dagstant liberament tiddeciedi li xxolji din 1-entita minn sena ghall-
ohra, il-possibbilta li ma’ din l-entita fiskali tigi inkluza sussidjarja mhux residenti tkun
tfisser li I-kumpannija parent tithalla libera li taghzel is-sistema fiskali applikabbli ghat-
telf ta’ din is-sussidjarja u I-post ta’ fejn dan it-telf ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni.

Peress li l-kompozizzjoni tal-entita fiskali tista’ tinbidel b'dan il-mod, il-fatt li tigi
ammessa l-possibbilta li sussidjarja mhux residenti tigi inkluza fiha jkollu l-konse-
gwenza li l-kumpannija parent tithalla taghzel liberament I-Istat Membru fejn hija
tinvoka t-telf ta’ din is-sussidjarja (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar il fuq, Oy
AA, punt 56, u Lidl Belgium, punt 34).
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Sistema fiskali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali hija, barra minn hekk,
iggustifikata fid-dawl tal-htiega li jigi mhares it-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni fost
1-Istati Membri.

Peress li sistema bhal din tista’ tiggarantixxi t-twettieq ta’ dan l-ghan, fadal li jigi
ezaminat jekk din tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan
jintlahaq (ara, f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza Marks & Spencer, i¢¢itata
iktar ’il fug, punt 53).

X Holding u I-Kummissjoni f’dan ir-rigward isostnu li l-ifformar ta’ entita fiskali wahda
fit-territorju nazzjonali jaghmel, mill-perspettiva fiskali, lis-sussidjarji residenti simili
ghal stabbilimenti permanenti. Huma jsostnu li, b’analogija, fil-kuntest ta’ entita fiskali
transkonfinali s-sussidjarji mhux residenti jistghu jigu ttrattati bl-istess mod bhall-
istabbilimenti permanenti barranin. Huma jsostnu li t-telf ta’ stabbiliment permanenti
jista’ jigi temporanjament impaci mal-profitti tal-kumpannija parent skont sistema ta’
trasferiment temporanju tat-telf flimkien ma’ sistema ta’ rkupru matul is-snin
sussegwenti. L-applikazzjoni ta’ din is-sistema ta’ trasferiment fir-rigward ta’ sussidjarji
mhux residenti tista’ tikkostitwixxi mezz inqas oneruz, milli l-projbizzjoni li
kumpannija parent residenti tifforma entita fiskali wahda ma sussidjarja mhux
residenti, sabiex jintlahaq I-ghan imfittex.

Dan l-argument ghandu madankollu jigi mi¢hud.

Fil-fatt, kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fatt li
Stat Membru jiddeciedi li jaccetta t-tpacija temporanja tat-telf ta’ stabbiliment
permanenti barrani fl-Istat tal-uffic¢ju rregistrat tal-impriza ma jfissirx li huwa
ghandu jestendi din il-possibbilta fil-konfront tas-sussidjarji mhux residenti ta’
kumpannija parent residenti.
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L-istabbilimenti permanenti stabbiliti fi Stat Membru iehor u s-sussidjarji mhux
residenti effettivament mhumiex f’sitwazzjoni paragunabbli f'dak li jirrigwarda
t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni kif jirrizulta minn ftehim bhalma huwa I-ftehim
dwar helsien minn taxxa doppja, u b’'mod partikolari mill-Artikoli 7(1) u 23(2) tieghu.
Fil-fatt, filwaqt li sussidjarja, li hija persuna guridika awtonoma, hija kompletament
suggetta ghat-taxxa f’dak l-Istat, li huwa parti ghal ftehim bhal dan, fejn ghandha
l-uffic¢ju rregistrat taghha, dan ma jghoddx ghall-istabbilimenti permanenti stabbiliti fi
Stat Membru iehor, li jibqa; bhala prin¢ipju u parzjalment, suggett ghall-gurisdizzjoni
fiskali tal-Istat Membru ta’ origini.

Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li I-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet, f’kazijiet ohra, li
l-liberta moghtija mit-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43 KE lill-
operaturi ekonomici li jaghzlu l-iktar forma legali approprjata ghall-ezer¢izzju tal-
attivitajiet taghhom fi Stat Membru iehor ma ghandhiex tkun limitata b’dispozizz-
jonijiet fiskali diskriminatorji (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Franza,
iccitata iktar 'il fuq, punt 22, Oy AA, iccitata iktar ’il fuq, punt 40, u tat-23 ta’ Frar 2006,
CLT-UFA, C-253/03, Gabra p. I-1831, punt 14).

Madankolly, I-Istat Membru ta’ origini jibqa’ liberu li jiddetermina 1-kundizzjonijiet u
I-livell ta’ taxxa tad-diversi forom ta’ stabbilimenti tal-kumpanniji nazzjonali li joperaw
f’pajjiz barrani, bil-kundizzjoni li jaghtihom trattament li ma jkunx diskriminatorju
meta mgabbel ma’ dak moghti lill-istabbilimenti nazzjonali paragunabbli (sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services, C-298/05, Gabra p. 1-10451,
punti 51 u 53). Peress lj, kif gie indikat fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, l-istabbilimenti
permanenti stabbiliti fi Stat Membru iehor u s-sussidjarji mhux residenti ma jinsabux
f’sitwazzjoni paragunabbli f’dak li jirrigwarda t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni,
konsegwentement, 1-Istat Membru ta’ origini mhuwiex marbut li fil-konfront tal-
kumpanniji sussidjarji mhux residenti japplika l-istess sistema fiskali li huwa japplika
fil-konfront tal-istabbilimenti permanenti barranin.

Ghalhekk, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn il-vantagg fiskali
inkwistjoni jikkonsisti fil-possibbilta moghtija lill-kumpanniji parent residenti u lis-
sussidjarji residenti taghhom li jigu ntaxxati bhallikieku jifformaw entita fiskali wahda,
kull estensjoni ta’ dan il-vantagg ghas-sitwazzjonijiet transkonfinali jkollha I-effett, kif
gie indikat fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, li l-kumpanniji parent jithallew jaghzlu
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liberament I-Istat Membru fejn huma jinvokaw it-telf tas-sussidjarja mhux residenti
taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza Oy AA, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 64).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, sistema fiskali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali ghandha tigi kkunsidrata bhala proporzjonata mal-ghanijiet imfittxija
minnha.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda preliminari maghmula ghandha tkun li
1-Artikoli 43 KE u 48 KE ma jipprekludux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li taghti lil
kumpannija parent il-possibbilta li tistabbilixxi entita fiskali wahda mas-sussidjarja
residenti taghha, izda li tipprekludi l-istabbiliment ta’ tali entita fiskali wahda fil-kaz ta’
sussidjarja mhux residenti meta l-profitti ta’ din tal-ahhar mhumiex suggetti ghal-ligi
fiskali ta’ dan 1-Istat Membru.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 43 KE u 48 KE ma jipprekludux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li taghti
lil kumpannija parent il-possibbilta li tistabbilixxi entita fiskali wahda mas-
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sussidjarja residenti taghha, izda li tipprekludi l-istabbiliment ta’ tali entita fiskali
wahda fil-kaz ta’ sussidjarja mhux residenti meta l-profitti ta’ din tal-ahhar
mhumiex suggetti ghal-ligi fiskali ta’ dan 1-Istat Membru.

Firem
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