SENTENZA TAT-22.10.2009 — KAWZI MAGHQUDA C-261/08 U C-348/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
22 ta’ Ottubru 2009 *

Fil-Kawzi maghquda C-261/08 u C-348/08,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal de¢izjoni preliminari abbazi tal-Artikoli 68 KE
u 234 KE, imressqa mit-Tribunal Superlor de Justicia de Murcia (Spanja), permezz ta’
decizjonijiet tat-12 ta’ Gunju u tat-22 ta’ Lulju 2008, li waslu quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja rispettivament fid-19 ta’ Gunju u fit-30 ta’ Lulju 2008, fil-pro¢edura

Maria Julia Zurita Garcia (C-261/08),

Aurelio Choque Cabrera (C-348/08)

A\

Delegado del Gobierno en la Region de Murcia,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn P. Lindh, President tas-Sitt Awla, li tagixxi bhala President tat-Tielet
Awla, A. Rosas, U. Lohmus (Relatur), A. O Caoimh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub

wara li rat it-talba tal-qorti tar-rinviju tat-13 ta’ Gunju 2008, li waslet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2008, sabiex ir-rinviju ghal decizjoni preliminari fil-
Kawza C-261/08 jigi suggett ghal pro¢edura b’urgenza skont I-Artikolu 104b tar-Regoli
tal-Procedura,

wara li rat id-de¢izjoni tat-Tielet Awla tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-25 ta’ Gunju 2008, li
r-rinviju ghal decizjoni preliminari ma jigix suggett ghal procedura b’urgenza,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Choque Cabrera, minn E. Bermejo Garrés, procuradora, u A. Corbalan
Maiquez, avukati,
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— ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. Bruni, bhala agent, assistita minn G. Fiengo u
W. Ferrante, avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern tal-Awstrija, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn M. Wilderspin u E. Adsera
Ribera, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Mejju 2009,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal- Artikolu 62 (1) u
(2)(a) KE kif ukoll tal-Artikoli 5, 11 u 13 tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra
tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1).
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Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn
cittadini Bolivjani, jigifieri M.]. Zurita Garcia (Kawza C-261/08) u A. Choque Cabrera
(Kawza C-348/08), u d-Delegado del Gobierno en la Regién de Murcia (rapprezentant
tal-gvern fir-regjun ta’ Murcia, iktar ’il quddiem id-“Delegado del Gobierno”) fir-
rigward ta’ decizjonijiet ta’ tke¢cija mit-territorju Spanjol, flimkien ma projbizjoni ta’
hames snin milli jidhlu fiz-zona Schengen, adottati fil-konfront taghhom.

Il-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

II-Protokoll ta’ Schengen

Skont 1-Artikolu 1 tal-Protokoll li jintegra l-acquis ta’ Schengen fil-qafas tal-Unjoni
Ewropea, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi
l-Komunita Ewropea permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam (iktar ’il quddiem il-
“Protokoll”), tlettax-il Stat Membru tal-Unjoni Ewropea huma awtorizzati li
jistabbilixxu kooperazzjoni iktar mill-qrib bejniethom fl-ambitu tal-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, kif iddefinit fl-Anness tal-imsemmi protokoll. Din
il-kooperazzjoni titwettaq fil-kuntest guridiku u istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea u
fl-osservanza tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea.

Bis-sahha tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2(1) tal-Protokoll, mid-data tad-dhul fis-
sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, jigifieri mill-1 ta’ Mejju 1999, l-acquis ta’ Schengen
ghandu japplika immedjatament ghat-tlettax-il Stat Membru msemmija fl-Artikolu 1
tal-Protokoll.
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L-Acquis ta’ Schengen huwa maghmul b’mod partikolari mill-Ftehim bejn il-Gvernijiet
tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, tar-Repubblika Federali tal-Germanja u
tar-Repubblika Fran¢iza dwar it-tnehhija gradwali tal-kontrolli fuq il-fruntieri komuni,
iffirmat f’Schengen fl-14 ta’ Gunju 1985 (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol 2, p. 3), kif ukoll il-Konvenzjoni li timplementa 1-Ftehim ta’ Schengen, iffirmata
f’Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol 2,
p. 9), kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2133/2004, tat-13 ta’ Dicem-
bru 2004, dwar ir-rekwizit ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jittimbraw
sistematikament id-dokumenti tal-ivvjaggar ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi meta jagsmu
I-fruntieri esterni tal-Istati Membri u li jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni li
timplementa l-ftehim ta’ Schengen u I-manwali komuni ghal dan l-ghan (GU L 153M,
p. 268, iktar 'il quddiem “KIFS”).

Skont it-tieni sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2(1) tal-Protokoll, il-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea adotta, fl-20 ta’ Mejju 1999, id-Decizjoni 1999/436/KE, li tiddeter-
mina, b’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat li jistabbilxxi l-Komunita
Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, il-bazi legali ghal kull wahda mid-
dispozizzjonijiet jew decizjonijiet li jikkostitwixxu l-acquis ta’ Schengen (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 152). Mill-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni,
flimkien mal-Anness A taghha, jirrizulta li I-Kunsill identifika 1-Artikoli 62 KE u 63 KE,
li jaghmlu parti mit-Titolu IV tat-Trattat KE, intitolat “Il-Visa, l-asil, I-immigrazzjoni u
politiki ohra relatati mal-moviment liberu ta’ persuni” bhala 1-bazi legali tal- Artikolu 23
tal-KIFS.

II-KIFS

L-Artikolu 6b tal-KIFS jipprovdi:

“1 Jekk id-dokument ta’ l-ivvjaggar ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jkollux timbru tad-
dhul, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jipprezumu li d-detentur ma
jissodisfax, jew m’'ghadux jissodisfa, 1-kondizzjonijiet ta’ dewmien tal-wagqfa applikabbli
fi hdan I-Istat Membru kkoncernat.
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2 Din il-presunzjoni tista’ tigi ribattuta fejn ic-¢ittadin tal-pajjiz terz jipprovdi, bi
kwalunkwe mezz, evidenza kredibbli bhal biljetti tat-trasport jew prova tal-presenza
tieghu jew taghha [barra mit]-territorju tal-Istati Membri, li turi li hu jew hi irrispetta/t
1-kondizzjonijiet li jirrelataw mad-dewmien ta’ waqfa qasira.

3 Fil-kaz li I-presunzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma tigiex ribattuta, ic-¢ittadin ta’
pajjiz terz jista’ jigi mkecci mill-awtoritajiet kompetenti mit-territorju ta’ l-Istati
Membri kkoncernati.”

L-Artikolu 23 tal-KIFS jipprovdi:

“1. Aljeni li ma jissodisfawx jew li m’ghadhomx jissodisfaw il-kondizzjonijiet ghal zjara
qasira applikabbli fit-territorju ta’ Parti Kontraenti huma normalment mehtiega li
jitilqu mit-territorji tal-Partijiet Kontraenti immedjatament.

3. Meta dawn l-aljeni ma jkunux telqu volontarjament, jew fejn wiehed jista’ jassumi li
dawn m’humiex sejrin jaghmlu hekk, jew fejn it-tluq immedjat taghhom jinhtieg ghal
ragunijiet ta’ sigurtd nazzjonali jew politika pubblika, huma jridu jitkeccew mit-
territorju tal-Parti Kontraenti fejn jinqabdu, skond il-ligi nazzjonali ta’ dik il-Parti
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Kontraenti. Jekk taht dik il-ligi t-tkeccija ma tkunx awtorizzata, il-Parti Kontraenti
konc¢ernata tista’ tippermetti lill-persuni koncernati li jibqghu fit-territorju taghha.

5. Il-Paragrafu 4 ma jwaqqafx l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
id-dritt ta’ azil, il-Konvenzjoni ta’ Ginevra dwar I-Istatus ta’ Refugjati tat-
28 ta’ Lulju 1951, kif emendata mill-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967,
il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu jew l-Artikolu 33(1) ta’ din il-Konvenzjoni.”

Ir-Regolament Nru 562/2006

Ir-Regolament Nru 562/2006 jikkodifika t-testi ezistenti fil-qasam tal-kontroll fil-
fruntieri u jfittex li jikkonsolida u jizviluppa l-aspett legizlattiv tal-politika ta’
amministrazzjoni integrata tal-fruntieri billi jispecifika r-regoli dwar il-qsim tal-
fruntieri esterni.

Skont 1-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet ta’ dhul ghal
cittadini ta’ pajjizi terzi:

“1 Ghal soggorni li ma jec¢edux tliet xhur f’kull perijodu ta’sitt xhur, il-kondizzjonijiet
ta’ dhul ghal cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikunu dawn li gejjin:
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ikunu fil-pussess ta’ dokument jew dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom
jagsmu l-fruntiera;

ikunu fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 539/2001 tal-15 ta’ Marzu 2001 li jelenka pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom irid
ikollhom vizi meta jagsmu l-fruntieri esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma
ezentati minn dak ir-rekwizit [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4,
p. 65], hlief meta jkollhom permess ta’ residenza validu;

jiggustifikaw 1-ghan u I-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u
jkollhom mezzi bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu
bi hsiebhom jaghmlu kif ukoll ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew
transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certili ser jithallew jidhlu, jew ikunu f’posizzjoni li
jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-[Sistema ta’ Informazzjoni
Schengen] sabiex jigi mi¢hud id-dhul;

mhumiex megqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna,
is-sahha pubblika jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru
partikolarment jekk l-ebda allert ma jkun inhareg fid-databases nazzjonali ta’
1-Istati Membri sabiex jigi michud id-dhul ghall-istess ragunijiet.
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II-kliem tal-Artikolu 11 (1) u (3) tar-Regolament Nru 562/2006, dwar il-prezunzjonijiet
fir-rigward tal-kundizzjonijiet tat-tul ta’ soggorn, huwa identiku ghal dak tal-Arti-
kolu 6 (1) u (3) tal-KIFS, hlief ghall-verzjoni Spanjola li fl-Artikolu 11(3) tipprovdi:

“fil-kaz fejn il-prezunzjoni prevista fil-paragrafu 1 ma tigix ribattuta, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom ikeécu li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz mit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat”.

Skont 1-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament, li jirrigwarda ¢-¢ahda tad-dhul:

“1. Cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul kollha stabbiliti
fl-Artikolu 5(1) u li mhux wiehed mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl- Artikolu 5(4)
ghandu jigi m¢ahhad milli jidhol fit-territorji ta’ I-Istati Membri. Dan ghandu jkun
minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ disposizzjonijiet spe¢jali dwar id-dritt ta’
l-asil u I-protezzjoni internazzjonali jew il-hrug ta’ vizi ghal soggorn twil.

Skont 1-Artikolu 39(1) ta’ dan ir-regolament, I-Artikoli 2 sa 8 tal-KIFS ghandhom jigu
revokati beffett mit-13 ta’ Ottubru 2006.

Ir-Regolament Nru 562/2006, skont l-Artikolu 40 tieghu, dahal fis-sehh fit-
13 ta’ Ottubru 2006.
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

II-Ligi Qafas 4/2000 fuq id-drittijiet u Il-libertajiet tal-barranin fi Spanja u fuq
l-integrazzjoni socjali taghhom (Ley Orgénica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social) tal-11 ta’ Jannar 2000 (BOE Nru 12, tat-
12 ta’ Jannar 2000, p. 1139) giet emendata bil-Ligi Qafas 8/2000 tat-22 ta’ Dicembru 2000
(BOE Nru 307, tat-23 ta’ Dicembru 2000, p. 45508), kif ukoll bil-Ligi Qafas 14/2003, tal-
20 ta’ Novembru 2003 (BOE Nru 279, tal-21 ta’ Novembru 2003, p. 41193, iktar il
quddiem il-“ligi fuq il-barranin”).

L-Artikolu 28(3) tal-ligi fuq il-barranin, li tirregola t-tluq tal-barranin minn Spanja,
jipprovdi:

“It-tluq [mit-territorju Spanjol] huwa obligatorju fis-sitwazzjonijiet segwenti:

c) fil-kaz ta’ ¢ahda amministrattiva tal-applikazzjonijiet ipprezentati mill-barrani
sabiex ikun jista’ jibqa’ fit-territorju Spanjol jew fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni li
tawtorizzah ikun fi Spanja.”

Skont 1-Artikolu 51 tal-ligi fuq il-barranin, il-ksur tad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw
id-dhul u s-soggorn tal-barranin huwa kklassifikat skont il-gravita tieghu bhala “inqas

serju”, “serju” u “serju hafna”.
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L-Artikolu 53(a) tal-imsemmija ligi jiddefinixxi bhala ksur serju:

“Il-fatt li wiehed ikun jinsab f’sitwazzjoni irregolari fit-territorju Spanjol minhabba li
l-estensjoni tas-soggorn jew il-permess ta’ residenza ma jkunux inkisbu jew ikunu
ilhom iktar minn tliet xhur li skadew minghajr ma I-persuna kkonc¢ernata tkun talbet
it-tigdid taghhom fit-terminu previst mil-ligi.”

Skont 1-Artikolu 55 tal-ligi fuq il-barranin, f’kaz ta’ ksur serju tista’ tigi imposta multa ta’
mhux iktar minn EUR 6000. Meta timponi s-sanzjoni, l-awtorita kompetenti ghandha
tapplika kriterji ta’ proporzjonalita, billi tiehu inkunsiderazzjoni I-livell ta’ htija,
d-dannu prodott, ir-riskju li jirrizulta mill-ksur kif ukoll il-konsegwenzi tieghu.

L-Artikolu 57 tal-ligi fuq il-barranin, li jirrigwarda t-tkec¢cija mit-territorju, jipprovdi:

“1. Meta l-awturi tal-ksur ikunu barranin u I-agir inkwistjoni jkun ikklassifikat mil-ligi
bhala serju hafna jew serju fis-sens tal-Artikolu 53(a), (b), (¢), (d) u (f) ta’ din il-ligi qafas,
il-multa tista’ tigi ssostitwita bi tkec¢ija mit-territorju Spanjol, fi tmiem il-procedura
amministrattiva korrispondenti.

2. Kawza ohra ta’ tkeccija, wara l-procedura amministrattiva korrispondenti, hija
kkostitwitta mill-fatt li 1-barrani gie kkundannat, fi Spanja jew post iehor, minhabba agir
intenzjonali li f’pajjizna jikkostitwixxi delitt li jinvolvi piena ta’ prigunerija ta’ iktar minn
sena, hlief jekk il-pre¢edenti penali jkunu gew imhassra mir-rekord kriminali.
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3. Is-sanzjonijiet ta’ tkec¢ija u ta’ multa ma jistghu fl-ebda kaz jigu imposti flimkien.

L-Artikolu 158 tad-Digriet Irjali 2393/2004, li adotta r-regolament ta’ applikazzjoni tal-
ligi fuq il-barranin (Reglamento de la Ley de Extranjeria) tat-30 ta’ Dicembru 2004,
(BOE Nru 6, tas-7 ta’ Jannar 2005, p. 485) jipprovdi:

“1. Fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni li tawtorizzah ikun fi Spanja, b’'mod partikolari
minhabba li I-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ soggorn mhumiex jew m’ghadhomx
sodisfatti, jew fil-kaz ta’ cahda amministrattiva tal-applikazzjonijiet ghall-estensjoni
tas-soggorn, ta’ permessi ta’ residenza jew ta’ kull dokument iehor mehtieg sabiex
il-barrani jkun jista’ jibqa fit-territorju Spanjol, [...] id-dec¢izjoni amministrattiva
ghandha tinforma lill-persuna kkoncernata li hija ghandha l-obbligu li titlaq mill-pajjiz,
bla hsara ghall-possibbilta li dan l-avviz jinkiteb ukoll fuq il-passaport jew fuq
dokument analogu jew sahansitra fuq dokument separat jekk il-persuna kkoncernata
tinsab fi Spanja b’dokument tal-identita li ma jippermettix li fuqu jitnizzel l-avviz ad
hoc.

2. It-tluq obbligatorju ghandu jsehh fit-terminu previst bid-decizjoni ta’ cahda jew, jekk
ikun il-kaz, sa mhux iktar tard minn 15-il gurnata min-notifika tad-decizjoni ta’ cahda,
hlief ghal ¢irkustanzi ec¢¢ezzjonali u jekk il-persuna kkoncernata tista’ tipprova li
ghandha bizzejjed mezzi biex tghix; f’dan il-kaz, it-terminu jista’ jigi estiz ghal mhux
iktar minn 90 gurnata. Jekk it-terminu jiskadi minghajr ma jkun sehh it-tluq, ghandhom
jigu applikati d-dispozizzjonijiet li dan ir-regolament jipprovdi fir-rigward tal-kazijiet li
ghalihom jirreferi 1-Artikolu 53(a) tal-ligi [fuq il-barranin].
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3. Jekkil-barranin li ghalihom jirreferi dan l-artikolu effettivament jitilqu mit-territorju
Spanjol skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi precedenti, huma ma jkunux suggetti
ghal projbizzjoni ta’ dhul u jkunu jistghu jergghu jigu Spanja, bla hsara ghall-osservanza
tar-regoli li jirregolaw l-access ghat-territorju Spanjol.

Mid-de¢izjonijiet tar-rinviju jirrizulta li t-Tribunal Supremo jinterpreta d-dispoziz-
zjonijiet nazzjonali msemmija iktar il fuq fis-sens li, peress li t-tkeccija hija sanzjoni,
id-decizjoni li timponiha ghandha tkun motivata b’'mod specifiku u ghandha tirrispetta
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Mill-processi pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-prattika, meta
cittadin ta’ pajjiz terz ma jkollux id-dritt li jidhol u jissoggorna fi Spanja u fejn l-agir
tieghu ma jkunx ta’ lok ghal ¢irkustanzi aggravanti, is-sanzjoni imposta ghandha tkun
limitata ghal multa, fin-nuqqas ta’ elementi supplimentari li jiggustifikaw li minflok
il-multa tigi applikata t-tkeccija.

Il-kawzi princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fil-Kawza C-261/08, fis-26 ta’ Settembru 2006 l-awtoritajiet kompetenti bdew
procedura amministrattiva ghal ksur tal-Artikolu 53(a) tal-ligi fuq il-barranin kontra
M.J. Zurita Garcia, cittadina Bolivjana li kienet tinsab f’sitwazzjoni irregolari fi Spanja
jew minhabba li ma kinitx kisbet l-estensjoni tas-soggorn jew il-permess ta’ residenza,
jew inkella minhabba li I-validita ta’ dawn id-dokumenti kienet ilha li skadiet ghal iktar
minn tliet xhur minghajr ma l-persuna kkoncernata ma kienet talbet it-tigdid taghhom.

1-10172



25

26

27

28

29

ZURITA GARCIA U CHOQUE CABRERA

L-imsemmija proc¢edura wasslet sabiex id-Delegado del Gobierno jadotta, fil-
15 ta’ Novembru 2006, decizjoni li tordna li l-persuna kkoncernata titke¢ca mit-
territorju Spanjol. Din is-sanzjoni kienet akkompanjata minn projbizzjoni ta’ dhul fiz-
zona Schengen valida ghal-hames snin.

M.J. Zurita Garcia kkontestat l-imsemmija decizjoni quddiem il-Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 6 de Murcia, li ¢ahdet ir-rikors fl-ewwel istanza.
Fl-appell, M.J. Zurita Garcia sostniet li din id-decizjoni kellha tigi annullata minhabba li
l-amministrazzjoni ma applikatx b’'mod korrett il-principju ta’ proporzjonalita matul
l-evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz, li bl-ebda mod ma kienu jiggustifikaw li minflok
il-multa tigi imposta t-tkeccija.

Fil-Kawza C-348/08, id-Delegado del Gobierno ordna, permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Lulju 2007, it-tkeccija mit-territorju Spanjol ta’ A. Choque Cabrera, cittadin
Bolivjan li kien jinsab f’sitwazzjoni irregolari fi Spanja, fis-sens tal-Artikolu 53(a) tal-ligi
fuq il-barranin, jew minhabba li ma kienx kiseb l-estensjoni tas-soggorn jew il-permess
ta’ residenza, jew inkella minhabba li I-validita ta’ dawn id-dokumenti kienet ilha li
skadiet ghal iktar minn tliet snin minghajr ma I-persuna kkonc¢ernata ma kienet talbet
it-tigdid taghhom. Din is-sanzjoni kienet akkompanjata minn projbizzjoni ta’ dhul fiz-
zona Schengen valida ghal-hames snin.

A. Choque Cabrera kkontesta l-imsemmija de¢izjoni quddiem il-Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 4 de Murcia, li ¢ahdet ir-rikors fl-ewwel istanza.
Fl-appell, A. Choque Cabrera sostna li din id-decizjoni kellha tigi annullata minhabba li,
matul l-evalwazjoni tac-¢irkustanzi tal-kaz, 1-awtoritajiet ma applikawx il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita u ma mmotivawx id-decizjoni li minflok il-multa tigi imposta
t-tkeccija.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Murcia ddecidiet li
tissospendi l-proceduri fiz-zewg kawzi li kellha quddiema u taghmel lill-Qorti tal-
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Gustizzja s-segwenti domanda preliminari, li hija mfassla bi kliem identiku fiz-zewg
kawzi:

“Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat [...], b’'mod partikolari, 1-Artikolu 62(1) u (2)(a) tieghu
u dawk tar-Regolament (KE) tal-Parlament Ewopew u tal-Kunsill Nru 562/2006 [...],
b'mod partikolari 1-Artikoli 5, 11 u 13 tieghu, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni, bhal dik nazzjonali, flimkien mal-gurisprudenza li tinterpre-
taha, li permezz taghha t-tkeccija ta’ kull “¢ittadin ta’ pajjiz terz” li m’'ghandux permess li
jawtorizza d-dhul u s-soggorn fit-territorju tal-Unjoni Ewropea tista’ tigi ssostitwita
minn impozizzjoni ta’ multa?”

B'digriet tal-President tat-Tielet Awla, tas-27 ta’ Marzu 2009, il-Kawzi C-261/08 u
C-348/08 inghaqdu ghall-finijiet tal-proc¢edura orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta tad-domanda maghmula fil-Kawza C-261/08

II-Gvern Spanjol jinvoka l-inammissibbilta tad-domanda maghmula fil-
Kawza C-261/08 minhabba li din hija purament ipotetika.

Huwa jsostni li l-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligi kriminali jipprekludi
l-applikazzjoni ratione temporis tal-obbligu, eventwalment previst bl-Artikolu 11(3)
tar-Regolament Nru 562/2006, li 1-fatti tal-kawza principali jigu ssanzjonati bi tkeccija,
inkwantu dan ir-regolament dahal fis-sehh biss fit-13 ta’ Ottubru 2006, filwaqt li
l-appellanta fil-kawza principali kienet giet imharrka minhabba s-sitwazzjoni irregolari
taghha fit-territorju Spanjol diga fis-26 ta’ Settembru 2006.
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Skont il-Gvern Spanjol, peress li fil-kawza principali 1-kwistjoni hija dwar sanzjoni
amministrattiva, li fir-rigward taghha japplikaw l-istess prin¢ipji bhal dawk applikati fil-
proceduri kriminali, b’'mod partikolari I-princ¢ipju ta’ legalita u dak ta’ inkriminazzjoni,
il-legizlazzjoni applikabbli ghandha tkun dik li kienet fis-sehh meta sehhew il-fatti
esposti u mhux dik applikabbli meta l-awtoritajiet nazzjonali adottaw id-decizjoni ta’
tkeccija, jigifieril-15 ta’ Novembru 2006, pozizzjoni li l-qorti tar-rinviju donnha ssostni.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura taht 1-Artikolu 234 KE,
ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-
Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti
nazzjonali. Bl-istess mod hija biss il-qorti nazzjonali, li titressaq quddiemha I-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta ghall-eventwali decizjoni gudizzjarja, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, peress li d-domandi
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja
hija, bhala principju, marbuta li tiddeciedi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
25 ta’ Frar 2003, IKA, C-326/00, Gabra p. I-1703, punt 27; tat-12 ta’ April 2005, Keller,
C-145/03, Gabra p.1-2529, punt 33; tat-22 ta’ Gunju 2006, Conseil général de la Vienne,
C-419/04, Gabra p. I-5645, punt 19, u tas-16 ta’ Lulju 2009, Gémez-Limén, C-537/07,
Gabra p. 1-6525, punt 24).

I1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tidde¢iedi fuq domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali biss meta jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju mitluba bl-ebda mod mbhija relatata mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-
Gustizzja ma jkollhiex punti ta’ fatt jew ta’ ligi li huma necessarji sabiex tirrispondi
b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-
13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p- [-2099, punt 39 u tat-
22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, Gabra p.1-607, punt 19, u Gémez-
Limdn, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 25).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, f’kazijiet eccezzjonali, hija
ghandha tezamina ¢-¢irkustanzi li fihom giet adita mill-qorti nazzjonali bil-ghan li
tivverifika I-gurisdizzjoni taghha stess (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicem-
bru 1981, Foglia, 244/80, Gabra p. 3045, punt 21). Fil-fatt, I-ispirtu ta’ kollaborazzjoni li
ghandu jipprevali f’rinviju ghal decizjoni preliminari jimplika li, min-naha taghha,
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il-qorti nazzjonali ghandha taghti kaz tar-rwol fdat lill-Qorti tal-Gustizzja, li huwa li
tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux dak li
tifformula opinjonijiet konsultattivi dwar domandi generali jew ipoteti¢i (sentenzi
Foglia, i¢citata iktar ’il fuq, punti 18 u 20; tat-3 ta’ Frar 1983, Robards, 149/82, Gabra
p. 171, punt 19, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 1992, Meilicke, C-83/91, Gabra p. 1-4871,
point 25).

Fdin il-kawza ghandu jigi kkonstatat li meta l-appellanta fil-kawza principali,
inkwistjoni fil-Kawza C-261/08, kienet giet imharrka minhabba s-sitwazzjoni irregolari
taghha fit-territorju Spanjol, jigifieri fis-26 ta’ Settembru 2006, ir-Regolament
Nru 562/2006 kien ghadu ma dahalx fis-sehh, b’tali mod li, fid-dawl tal-fatti li taw
lok ghal dik il-kawza, tista’ tqum il-kwistjoni tan-necessita li l-imsemmi regolament jigi
interpretat.

Jekk id-data ta’ meta sehhew il-fatti tittieched bhala I-kriterju li jiddetermina I-ligi
applikabbli ratione temporis fil-Kawza C-261/08, ghaldagstant ikun applikabbli
1-Artikolu 6b tal-KIFS u mhux l-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 562/2006. Fil-
fatt, 1-Artikolu 6b tal-KIFS huwa fost l-artikoli li gew revokati, abbazi tal-Artikolu 39
tar-Regolament Nru 562/2006, b’effett mit-13 ta’ Ottubru 2006.

Izda f’kull kaz, kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 27 tal-konkluzjonijiet taghha,
1-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 562/2006 kull ma jaghmel huwa li jirriproduci
l-kliem tal-Artikolu 6b(3) tal-KIFS, li kienet fis-sehh meta l-appellanta fil-kawza
principali kienet giet imharrka minhabba s-sitwazzjoni irregolari taghha fit-territorju
Spanjol.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-
Gustizzja domanda preliminari, bl-istess kliem, fil-kuntest tal-kawza li tat lok ghall-
Kawza maghquda C-348/08, fejn il-fatti sehhew meta l-imsemmi regolament kien diga
fis-sehh.
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Ghaldagstant, id-domanda preliminari maghmula f’dawn iz-zewg kawzi maghquda
ghandha tigi ddikjarata ammissibbli.

Fuq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li t-talba ta’ interpretazzjoni tirrigwarda kemm
1-Artikolu 62 (1) u (2)(a) KE kif ukoll 1-Artikoli 5, 11 u 13 tar-Regolament Nru 562/2006.

Issa, ghandu l-ewwel nett jigi specifikat li I-Artikolu 62 (1) u (2)(a) KE jikkostitwixxi
1-bazi legali tal-azzjoni tal-Kunsill intiza sabiex jigu adottati kemm mizuri li jizguraw
n-nuqqas ta’ kull kontroll tal-persuni meta dawn jagsmu l-fruntieri interni, kif ukoll
mizuri relatati mal-qsim tal-fruntieri esterni tal-Istati Membri, u, bhala tali, la ghandu
1-ghan jew l-effett li jaghti drittijiet lic-cittadini ta’ pajjizi terzi u lanqas li jimponi obbligi
fuq l-Istati Membri.

Sussegwentement, 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 562/2006 jistabbilixxi 1-kundiz-
zjonijiet ta’ dhul gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, meta dawn jagsmu fruntiera esterna ghal
soggorn li ma jagbizx it-tliet xhur fuq perijodu ta’ sitt xhur, filwaqt li 1-Artikolu 13 tal-
imsemmi regolament jirrigwarda ¢-¢ahda tad-dhul fit-territorju tal-Istati Membri ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha msemmija.

Konsegwentement, 1-Artikoli 5 u 13 tar-Regolament Nru 562/2006 ma jirregolawx iktar
is-sitwazzjoni ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, bhal M.J. Zurita Garcia u A. Choque Cabrera,
li beffett min data indeterminata diga kienu jinsabu fit-territorju Spanjol, galadarba fil-
konfront taghhom tkun inharget l-ordni ta’ tkec¢ija minhabba s-soggorn illegali
taghhom.
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Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-fatt li ma jistax jigi eskluz li I-Artikoli 6b u 23 tal-KIFS jistghu
jkunu applikabbli, ratione temporis, fil-Kawza C-261/08 (ara l-punti 37 u 38 ta’ din
is-sentenza), kif jissuggerixxu li Gvern tal-Awstrija u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, sabiex tkun tista’ tinghata risposta utli ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju,
l-imsemmija artikoli tal-KIFS ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-
ezami tad-domanda preliminari (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2008,
Promusicae, C-275/06, Gabra p-1-271, punt 46, u tat-3 ta’ April 2008, Riiffert, C-346/06,
Gabra p. 1-1989, punt 18).

Fil-fatt, kif jirrizulta minn kliemu stess, 1-Artikolu 23 tal-KIFS japplika ghal dawk kollha
li, peress li mhumiex cittadini ta’ Stat Membru, ma jissodisfawx jew ma ghadhomx
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghal soggorn qasir applikabbli fit-territorju ta’ wiehed
mill-Istati Membri, u din tidher li hija, skont il-fatti kif deskritti fid-decizjonijiet tar-
rinviju, is-sitwazzjoni kemm ta’ M.J. Zurita Garcia kif ukoll ta’ A. Choque Cabrera.

Minn dan isegwi li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk 1-Artikoli 6b u 23 tal-KIFS u I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 562/2006
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, meta ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun f’sitwazzjoni
irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru minhabba li ma jissodisfax jew ma ghadux
jissodisfa 1-kundizzjonijiet li jikkonc¢ernaw it-tul tas-soggorn applikabbli f’dan 1-Istat
Membru, dan tal-ahhar huwiex obbligat li jadotta decizjoni ta’ tkec¢ija fil-konfront
tieghu.

Kemm [-Artikolu 6b(1) tal-KIFS kif ukoll 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 562/2006 jistabbilixxu prezunzjoni juris tantum li tghid li, jekk id-dokument tal-
ivvjaggar ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jkollux timbru tad-dhul, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jistghu jipprezumu li d-detentur ma jissodisfax, jew ma ghadux jissodisfa,
il-kundizzjonijiet tat-tul tas-soggorn applikabbli fi hdan 1-Istat Membru kkonéernat

L-Artikolu 6b(2) tal-KIFS, l-istess bhall-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 562/2006,
jippermetti li din il-prezunzjoni tigi invertita jekk i¢-cittadin tal-pajjiz, b’kull mezz,
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jipproduci provi kredibbli bhal biljetti tat-trasport jew prova tal-prezenza tieghu barra
mit-territorju tal-Istati Membri, li turi li rrispetta 1-kundizzjonijiet li jirrigwardaw
perijodu ta’ soggorn qasir.

Skont 1-Artikolu 6b(3) tal-KIFS u I-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 562/2006, fil-
kaz li 1-prezunzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ kull wiehed minn dawn iz-zewg
artikoli ma tigiex invertita, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jkeccu lic-¢ittadin ta’ pajjiz
terz mit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.

II-Kummissjoni gustament tenfasizza li hemm nuqqas ta’ gbil bejn il-kliem tal-verzjoni
Spanjola tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 562/2006 u 1-kliem tal-verzjonijiet
lingwistici 1-ohra.

Fil-fatt, fil-verzjoni Spanjola, din id-dispozizzjoni timponi obbligu, inkwantu din
tipprovdi li jekk il-prezunzjoni ma tigix invertita, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru kkoncernat “ghandhom ikeccu” li¢-cittadin ta’ pajjiz terz mit-territorju ta’ dan
l-Istat. Min-naha l-ohra, fil-verzjonijiet lingwistici l-ohra kollha jidher li 1-awtoritajiet
jistghu jaghzlu jekk jimponux it-tkeccija.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-htiega ta’
applikazzjoni u, ghaldagstant, ta’ interpretazzjoni uniformi ta’ att Komunitarju teskludi
li dan jitqies separatament f’'wahda mill-verzjonijet tieghu, izda tezigi li jigi interpretat
kemm skont ir-rieda reali tal-awtur tieghu kif ukoll skont I-ghan imfittex minn dan tal-
ahhar, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-verzjonijiet stabbiliti fil-lingwi kollha (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1969, Stauder, 29/69, Gabra p. 419, punt 3;
tas-7 ta’ Lulju 1988, Moksel Import und Export, 55/87, Gabra p. 3845, punt 15; tal-
20 ta’ Novembru 2001, Jany et, C-268/99, Gabra p. 1-8615, punt 47 u kif ukoll tas-
27 ta’ Jannar 2005, Junk, C-188/03, Gabra p. I-885, punt 33).
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Minn gurisprudenza daqstant stabbilita jirrizulta wkoll li 1-kliem uzat f’'wahda mill-
verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni Komunitarja ma jistax iservi bhala bazi unika
ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew jinghata, f’dan ir-rigward, prijorita fil-
konfront tal-verzjonijiet lingwisticil-ohra. Fil-fatt, metodu bhal dan ikun inkompatibbli
mar-rekwizit ta’ uniformita ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenzi tat-
12 ta’ Novembru 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97, Gabra p. [-7053,
punt 16); tat-3 ta’ April 2008, Endendijk, C-187/07, Gabra p- [-2115, punt 23, u kif ukoll
tad-9 ta’ Ottubru 2008, Sabatauskas et, C-239/07, Gabra p. 17523, punt 38).

Fdan il-kaz, peress li l-verzjoni Spanjola tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament
Nru 562/2006 hija I-uniku wahda li titbieghed mill-kliem uzat fil-verzjonijiet lingwistici
l-ohra, ghandu jigi konkluz li r-rieda reali tal-legizlatur ma kinitx dik li jimponi fuq
1-Istati Membri kkonc¢ernati l-obbligu li jkec¢cu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi mit-territorju
taghhom fil-kaz li dawn ma jirnexxilhomx jaqilbu l-prezunzjoni prevista fl-Artikolu
11(1), izda kienet li dawn jinghataw ghazla jekk jimponux it-tkeccija.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata, kif osservat 1-Avukat Generali fil-punt 43 tal-
konkluzjonijiet taghha, mill-fatt li l-verzjoni Spanjola tal-Artikolu 6(b) tal-KIFS, li
1-kliem taghha gie riprodott fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 562/2006, jagbel mal-
verzjonijiet lingwistici l-ohra f’dak li jirrigwarda n-natura fakultattiva, ghall-Istati
Membri kkoncernati, tal-impozizzjoni tat-tkeccija ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz li ma jkunx
irnexxielu jinverti l-imsemmija prezunzjoni.

Ghad fadal li jigi ezaminat jekk mill-Artikolu 23 tal-KIFS jirrizultax, kif isostni I-Gvern
tal-Awstrija, li 1-Istati Membri ghandhom ikec¢¢u mit-territorju taghhom kull ¢ittadin
ta’ pajjiz terz li jkun jinsab hemmbhekk illegalment, sakemm ma jkunx hemm raguni li
tiggustifika li jinghata d-dritt ta’ azil jew protezzjoni internazzjonali. B'dan il-mod,
l-imsemmija dispozizzjoni tkun tipprekludi 1-possibbilta li Stat Membru jissostitwixxi
l-ordni ta’ tkeccija bl-impozizjoni ta’ multa.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23 tal-KIFS ma tistax tigi accettata.
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F'dan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li 1-kliem uzat fl-Artikolu 23 tal-KIFS, fid-dawl
tal-e¢cezzjonijiet li jipprovdi, ma jistabbilixxix obbligu ta’ espulsjoni f’termini daqstant
stretti.

Minn naha, l-Artikolu 23(1), li jifforma parti mill-Kapitolu 4, iddedikat ghall-
kundizzjonijiet li jirregolaw il-moviment ta’ aljeni, tat-Titolu I, li jirrigwarda t-tnehhija
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni u fuq il-moviment ta’ persuni, jiffavorixxi t-tluq
volontarju tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax jew ma ghadux jissodisfa
l-kundizzjonijiet ta’ perijodu ta’ soggorn qasir applikabbli fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat.

Dan jghodd ukoll ghall-Artikolu 23(2), li jipprovdi li c¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu
permess ta’ residenza temporanja validu mahruga minn Stat Membru iehor ghandu
jmur fit-territorju ta’ dan l-ahhar immedjatament.

Min-naha l-ohra, ghalkemm I-Artikolu 23(3) tal-KIFS jipprovdi li, f’¢erti cirkustanzi,
cittadin ta’ pajjiz terz ghandu jitke¢ca mit-territorju tal-Istat Membru fejn inqabad,
madankollu din il-konsegwenza hija suggetta ghall-kundizzjonijiet previsti mid-dritt
nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat. Fil-kaz fejn l-applikazzjoni ta’ dan id-dritt ma
tippermettix it-tkecc¢ija, l-imsemmi Stat Membru jista’ jippermetti li l-persuna
kkon¢ernata tibqa’ fit-territorju tieghu.

Ghalhekk, huwa d-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu jadotta, b’mod
partikolari f’dak li jikkoncerna I-kundizzjonijiet li tahthom ghandha titwettaq
it-tkec¢ija, il-modalitajiet ta’ kif ghandhom jigu applikati r-regoli bazic¢i stabbiliti
bl-Artikolu 23 tal-KIFS li jirrigwardaw ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx jew
ma ghadhomx jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ perijodu ta’ soggorn qasir fit-territorju
inkwistjoni.

Fil-kwistjonijiet fil-kawzi principali, mill-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-
Gustizzja fil-kuntest tal-pro¢edura bil-miktub jirrizulta li, skont id-dritt nazzjonali,
id-decizjoni li timponi multa ma taghtix lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz f’sitwazzjoni irregolari
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d-dritt li jibqa’ legalment fit-territorju Spanjol, u li, indipendentement mill-fatt jekk din
il-multa tithallasx jew le, din id-de¢izjoni tigi nnotifikata lill-persuna kkonc¢ernata
flimkien mal-avviz li hija ghandha thalli t-territorju fi zmien 15-il gurnata, u kif ukoll li,
jekk tonqos milli taghmel dan, hija tista’ tigi mharrka abbazi tal-Artikolu 53(a) tal-ligi
fuq il-barranin u tista’ tigi mkec¢¢ija immedjatament.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda maghmulha ghandha tkun li I-Arti-
kolu 6b u 1-Artikolu 23 tal-KIFS, kif ukoll I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 562/2006
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta cittadin ta’ pajjiz terz ikun jinsab
f’sitwazzjoni irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru minhabba li ma jissodisfax jew
ma ghadux jissodisfa l-kundizzjonijiet dwar it-tul tas-soggorn applikabbli f’dak I-Istat,
l-Istat Membru kkoncernat mhuwiex obbligat li jadotta decizjoni ta’ tkeccija fil-
konfront tieghu.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6b u l-Artikolu 23 tal-Konvenzjoni li timplementa 1-Ftehim ta’
Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekono-
mika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza
dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmata
f’Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990, kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2133/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar ir-rekwizit ghall-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri li jittimbraw sistematikament id-dokumenti tal-
ivvjaggar ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi meta jagsmu l-fruntieri esterni tal-Istati
Membri u li jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni li timplementa 1-ftehim
ta’ Schengen u l-manwali komuni ghal dan 1-ghan, kif ukoll 1-Artikolu 11 tar-
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Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen), ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta cittadin ta’ pajjiz terz ikun
jinsab f’sitwazzjoni irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru minhabba li ma
jissodisfax jew ma ghadux jissodisfa l-kundizzjonijiet dwar it-tul tas-soggorn
applikabbli f’dak 1-Istat, 1-Istat Membru kkoncernat mhuwiex obbligat li jadotta
decizjoni ta’ tkeccija fil-konfront tieghu.

Firem
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