ESCHIG
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
10 ta’ Settembru 2009 *

Fil-Kawza C-199/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberster ~Gerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ April 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Mejju 2008, fil-procedura

Erhard Eschig

Vs

UNIQA Sachversicherung AG,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, ].-C. Bonichot,
J. Makarczyk, P. Karis u C. Toader (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Marzu 2009,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Eschig, minn E. Salpius, avukat,

— ghal UNIQA Sachversicherung AG, minn M. Paar, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u J. Bauer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn N. Yerrell u G. Braun, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Mejju 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 87/344/KEE, tat-22 ta’ Gunju 1987, dwar il-koordinazzjoni ta’
ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-assigurazzjoni ghall-
ispejjez legali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 187).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza mressqa minn E. Eschig kontra I-kumpannija
ta’ assigurazzjoni UNIQA Sachversicherung AG (iktar ’il quddiem “UNIQA”), dwar
il-kopertura ta’ certi spejjez legali u tal-validita ta’ klawzola inkluza fil-kundizzjonijiet
generali tal-assigurazzjoni ghall-spejjez legali li tawtorizza lill-assiguratur, fejn
l-interessi ta’ diversi persuni assigurati jirreferu ghall-istess kontropartijiet u jkunu
bbazati fuq avveniment identiku jew simili, jillimita s-servizzi tieghu ghat-tressiq ta’ kaz
“pilota” (test case) jew, jekk ikun il-kaz, ghal rimedji kollettivi jew forom kollettivi
ohrajn ta’ protezzjoni permezz ta’ rapprezentanti legali maghzulin minnu.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

II-hdax u t-tnax-il premessa tad-Direttiva 87/344 huma fformulati kif gej:

“Billi l-interess ta’ persuni li jkollhom il-kopertura ta’ spejjez legali jfisser li l-persuna
assigurata ghandha tkun tista’ taghzel avukat jew persuna ohra kkwalifikata b’ mod
approprjat [debitament] skond il-ligi nazzjonali f’ xi inkjesta jew proceduri [fi
procedimenti gudizzjarji u amministrattivi] u kull meta jkun hemm konflitt ta’ interessi;

Billi I-Istati Membri ghandhom jinghataw 1-ghazla li jezentaw imprizi mill-obbligu li
jaghtu lill-persuna assigurata din l-ghazla libera ta’ avukat jekk l-assigurazzjoni ta’
spejjez legali tkun limitata ghal kazijiet li joriginaw mill-uzu ta’ vetturi tat-triq fit-
territorju taghhom u jekk jigu ssodisfati kondizzjonijiet restrittivi ohrajn.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 87/344 jipprovdi:

“1. Il-kopertura ta’ spejjez legali ghandha tkun is-suggett ta’ kuntratt separat minn dak
imfassal ghall-klassijiet 1-ohrajn ta’ assigurazzjoni jew ghandha tkun ittrattata f’ tagsima
separata ta’ polza singola li fiha n-natura tal-kopertura ta’ l-ispejjez legali u, jekk 1-Istat
Membru jitlob hekk, l-ammonti tal-laggu [tal-primjum] rilevanti huma specifikati.
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2. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri necessarji biex jassigura li l-imprizi
stabbiliti fit-territorju tieghu jadottaw, skond 1-ghazla imposta mill-Istat Membru, jew
fl-ghazla taghhom, jekk 1-Istat Membru jagbel, mill-anqas wahda mis-soluzzjonijiet li
gejjin, 1i huma alternattivi:

a)

b)

l-impriza ghandha tassigura li l-ebda membru tal-persunal li hu kkoncernat
bl-amministrazzjoni ta’ pretensjonijiet ta’ spejjez legali jew b’ parir legali fir-rigward
taghhom ma jwettaq fl-istess waqt attivita simili:

— jekk I-impriza tkun wahda komposta, ghal klassi ohra operata minnha,

— irrispettivament minn jekk l-impriza tkunx komposta jew wahda specjalizzata,
t’ [impriza] ohra li jkollha rabtiet finanzjarji, kummercjali jew amministrattivi
ma’ l-ewwel impriza u li tezercita wahda jew aktar mill-klassijiet 1-ohrajn ta’
assigurazzjoni stabbiliti fid-Direttiva 73/239/KEE;

l-impriza ghandha tafda l-amministrazzjoni tal-pretensjonijiet fir-rigward ta’
assigurazzjoni dwar spejjez legali ghal impriza li jkollha personalita guridika
separata. Dik I-impriza ghandha tissemma fil-kuntratt separat jew tagsima separata
msemmija fil-paragrafu 1. Jekk l-impriza li jkollha personalita guridika separata
jkollha rabtiet ma’ impriza li twettaq klassi ohra ta’ l-assigurazzjoni wahda jew ohra
msemmija fil-punt A ta’ I-Anness ghad-Direttiva 73/239/KEE, membri tal-persunal
ta’ l-impriza li huma kkoncernati bl-ipprocessar ta’ pretensjonijiet jew bil-parir
legali konness ma’ dan l-ipprocessar ma jistghux isegwu l-istess attivita jew attivita
simili fl-impriza l-ohra fl-istess waqt. Barraminnhekk, Stati Membri jistghu
jimponu l-istess htigiet fuq il-membri tal-korp ta’ I-amministrazzjoni;

l-impriza ghandha, fil-kuntratt, taghti lill-persuna assigurata id-dritt li tafda
d-difiza ta’ l-interessi taghha, mill-mument li jkollha d-dritt li taghmel pretensjoni
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lill-assiguratur taghha skond il-polza, lil avukat ta’ I-ghazla taghha jew, sal-limiti li
l-ligi nazzjonali tippermetti hekk, lil xi persuna ohra ikkwalifikata b’ mod
approprjat.

3. Indipendentament mis-soluzzjoni adottata, l-interess tal-persuni li jkollhom
kopertura ta’ spejjez legali ghandu jitqies bhala salvagwardjat b’ manjiera ekwivalenti
skond din id-Direttiva.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 87/344 huwa fformulat kif gej:

“1. Kull kuntratt ta’ assigurazzjoni ta’ spejjiz legali ghandu espressament jirrikonoxxi li:

a) meta jsir rikors lil avukat jew persuna ohra kkwalifikata kif approprjat [debitament]
skond il-ligi nazzjonali sabiex jigu difizi, irrapprezentati jew servuti l-interessi tal-
persuna assigurata f’ kull inkjesta jew proc¢edura [fi procedimenti gudizzjarji jew
amministrattivi], dik il-persuna assigurata ghandha tkun libera li taghzel dan
l-avukat jew persuna ohra;

b) il-persuna assigurata ghandha tkun libera li taghzel avukat jew, jekk tippreferi hekk
u sal-limitu li 1-ligi nazzjonali tippermetti, kull persuna ohra kkwalifikata kif
approprjat [debitament], biex isservi l-interessi taghha kull meta jkun hemm
konflitt ta’ l-interessi.

2. Avukat tfisser persuna intitolata li ssegwi l-attivitajiet professjonali taghha skond
id-denominazzjonijiet ~ stabbiliti  fid-Direttiva  tal-Kunsill 77/249/KEE tat-
22 ta’ Marzu 1977 ghall-facilitazzjoni ta’ l-ezercizzju effettiv minn avukati tal-liberta
li jigu pprovduti servizzi.”
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L-Artikolu 5 tad-Direttiva 87/344 jipprovdi:

“1. Kull Stat Membru jista’ jipprovdi ezenzjoni mill-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 4(1)
ghal assigurazzjoni ta’ spejjez legali jekk il-kundizzjonijiet kollha li gejjin jigu ssodisfati:

a) l-assigurazzjoni hija llimitata ghal kazijiet li joriginaw mill-uzu ta’ vetturi tat-triq fit-
territorju ta’ I-Istat Membru kkoncernat;

b) l-assigurazzjoni hi konnessa ma’ kuntratt biex tkun ipprovduta assistenza fil-kaz ta’
incident jew hsara li jinvolvu vettura tat-triq;

¢) la l-assiguratur ta’ spejjez legali u lanqas l-assigurat dwar l-assistenza m’ ghandu
jwettaq xi klassi ta’ assigurazzjoni ta’ responsabbilta;

d) huma mehuda mizuri sabiex il-parir legali u r-rapprezentanza ta’ kull wiehed mill-
partijiet ghal kwistjoni jkunu effetwati minn avukati kompletament indipendenti
meta dawn il-partijiet ikunu assigurati ghal spejjez legali mill-istess assiguratur.

2. L-ezenzjoni moghtija minn Stat Membru lil impriza skond il-paragrafu 1
m’ghandhiex taffettwa l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 3(2).”
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 87/344 jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha approprjati biex jassiguraw li,
minghajr pregudizzju ghal kull dritt ta’ appell lill-korp gudizzjarju li jista’ jigi previst bil-
ligi nazzjonali, arbitragg jew procedura ohra li toffri garanziji paragunabbli ta’
oggettivita ikunu previsti meta, fil-kaz ta’ differenza ta’ opinjoni bejn assiguratur ta’
spejjez legali u dak li jkun assigurat, tista’ tittiehed decizjoni dwar l-attitudni li ghandha
tigi adottata sabiex tigi solvuta l-kwistjoni.

II-kuntratt ta’ l-assigurazzjoni ghandu jsemmi d-dritt tal-persuna assigurata li jkollha
rikors ghal din il-procedura.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 87/344 huwa fformulat kif gej:

“Kull meta jkun hemm konflitt ta’ interessi jew ikun hemm nuqqas ta’ ftehim dwar
is-soluzzjoni tal-kwistjoni, l-assiguratur dwar spejjez legali jew, meta approprjat,
l-uffi¢ccju li jsolvi 1-pretensjonijiet ghandu jinforma lill-persuna assigurata:

— bid-dritt imsemmi fl-Artikolu 4,

— bil-possibilta li jkollha rikors ghall-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 6.”
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

Ir-regola tal-ghazla libera ta’ rapprezentant mill-persuna li jkollha l-kopertura ta’spejjez
legali hija prevista fl-Artikolu 158(k) tal-Ligi Awstrijaka tat-2 ta’ Dicembru 1958, kif
emendata bil-Ligi tal-11 ta’ Frar 1993 dwar il-kuntratti ta’ assigurazzjoni (Versiche-
rungsvertragsgesetz, iktar ’il quddiem il-“VersVG”), adottata bl-ghan li jigi ttraspost
1-Artikolu 4 tad-Direttiva 87/344.

L-Artikolu 158(k) tal-VersV@G jipprovdi:

“1. Il-persuna assigurata ghandha d-dritt li taghzel bil-liberta kollha bhala r-rappre-
zentant taghha fi pro¢edimenti gudizzjarji jew amministrattivi persuna awtorizzata biex
tezercita l-professjoni ta’ rapprezentant legali. Barra minn hekk, il-persuna assigurata
tista’ taghzel bil-liberta kollha avukat ghall-protezzjoni ulterjuri tal-interessi legali
taghha jekk jinqala’ konflitt ta’ interessi mal-assiguratur.

2. Fil-kuntratt tal-assigurazzjoni jista’ jsir qbil biex il-persuna assigurata tkun tista’
taghzel bhala r-rapprezentant taghha fi procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi
biss persuna awtorizzata biex tezercita l-professjoni ta’ rapprezentant legali li l-ufficc¢ju
legali taghha jkun stabbilit fejn ikollha s-sede taghha l-awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva kompetenti fl-ewwel istanza ghall-procedimenti inkwistjoni. F'kaz li
inqas minn erba’ persuni ta’ din ix-xorta jkollhom l-uffi¢¢ju legali taghhom fl-imsemmi
post, id-dritt ghall-ghazla jrid ikun estiz ghall-persuni li jkollhom uffi¢¢ju legali fiz-zona
tal-qorti tal-ewwel istanza tal-post fejn ghandha s-sede taghha l-imsemmija awtorita.

3. Il-persuna assigurata li titlob l-assistenza ta’ rapprezentant legali ghal procedimenti
gudizzjarji jew amministrattivi ghandha tkun informata bid-dritt li ghandha skont
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 158(k)(1); jekk jinqala’ konflitt ta’ interessi, il-persuna
assigurata ghandha tkun informata bid-dritt taghha skont it-tieni sentenza tal-
Artikolu 158(k)(1). Jekk l-assiguratur ikun inkariga impriza ohra bil-likwidazzjoni tal-
pretensjonijiet (it-tieni sentenza tal-Artikolu 158 j), l-obbligi ta’ informazzjoni
ghandhom jaqghu fuq din l-impriza.”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

E. Eschig, ¢ittadin Awstrijak, kien ikkonkluda kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez
legali ma’ UNIQA, fejn gie miftiehem li japplikaw il-kundizzjonijiet generali ta’
assigurazzjoni ghall-ispejjez legali (“Allgemeine Bedingungen fiir die Rechtsschutz
Versicherung”, iktar ’il quddiem 1-“ARB tal-1995”).

Skont 1-Artikolu 6.7.3 tal-ARB tal-1995:

“Jekk ghadd ta’ persuni assigurati jkunu koperti b’assigurazzjoni ghall-protezzjoni tal-
interessi legali taghhom fuq il-bazi ta’ kuntratt wiehed jew iktar tal-assigurazzjoni u
l-interessi taghhom jirreferu ghall-istess kontroparti jew kontropartijiet mill-istess
avveniment jew minhabba avvenimenti simili, l-assiguratur ghandu jkollu d-dritt li
ghall-ewwel jillimita s-servizzi tieghu ghad-difiza mhux gudizzjarja tal-interessi legali
tal-persuni assigurati u ghat-tressiq tal-kazijiet pilota (test cases) mehtiega permezz ta’
rapprezentanti legali li jaghzel huwa stess.

Jekk il-persuni assigurati ma jkunux jew ma jibqghux protetti suffi¢jentement minn
dawn il-mizuri kontra t-telf tad-drittijiet taghhom, b’'mod partikolari minhabba
l-preskrizzjoni, l-assiguratur ghandu jhallas ukoll l-ispejjez tal-kawzi kollettivi jew ta’
forom kollettivi ohrajn ta’ protezzjoni mhux gudizzjarja u ta’ protezzjoni gudizzjarja tal-
interessi permezz ta’ rapprezentanti legali li jaghzel huwa stess. Jekk il-persuni
assigurati ma jkunux jew ma jibqghux protetti suffi¢cjentement minn dawn il-mizuri
kontra t-telf tad-drittijiet taghhom, b'mod partikolari minhabba I-preskrizzjoni,
l-assiguratur ghandu jhallas ukoll I-ispejjez tal-kawzi kollettivi jew ta’ forom kollettivi
ohrajn ta’ protezzjoni mhux gudizzjarja u ta’ protezzjoni gudizzjarja tal-interessi
permezz ta’ rapprezentanti legali li jaghzel huwa stess.”

E. Eschig, bhal diversi eluf ohra ta’ investituri, li parti minnhom kienu assigurati ghall-
ispejjez legali ma’ UNIQA, kien investa flus mal-imprizi ta’ servizzi ta’ investiment
AMIS Financial Consulting AG u AMIS Asset Management Investment Services AS, li
sussegwentement fallew.
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Ghaldagstant, E. Eschig inkariga lill-uffi¢¢ju legali Salpius Rechtsanwalts GmbH sabiex
jirrapprezentah f’diversi proceduri, fosthom il-procedimenti ta’ falliment tal-imsem-
mija imprizi, proceduri kriminali kontra I-korpi taghhom, kif ukoll proceduri mressqa
kontra r-Repubblika tal-Awtrija minhabba nuqgqasijiet fil-kontroll tas-suq finanzjarju.

E. Eschig talab lil UNIQA sabiex tikkonfermalu li I-hidma tal-avukati maghzula minnu,
li diga saret u dik futura, kienet koperta mill-assigurazzjoni ghall-ispejjez legali.

UNIQA c¢ahdet din it-talba abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6.7.3 tal-ARB tal-
1995.

E. Eschig ressaq rikors quddiem il-Landesgericht Salzburg bl-ghan li jigi kkonstatat,
fl-ewwel lok, li UNIQA kellha l-obbligu thallas l-ispejjez marbuta mal-hidma tal-
avukati tieghu fil-proceduri li diga saru u dawk futuri u, fit-tieni lok, li 1-Artikolu 6.7.3
tal-ARB tal-1995 ma kienx validu u li, konsegwentement, ma jaghmilx parti mill-
kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali.

Dik il-qorti ¢ahdet ir-rikors, filwaqt li rrilevat li 1-Artikolu 6.7.3 tal-ARB tal-1995 ma
jiksirx 1-Artikolu 158(k) tal-VersVG, meta interpretat fid-dawl tal-Artikolu 4(1) tad-
Direttiva 87/344, izda, bil-kontra, jikkompletah u jipprovdi soluzzjoni ghal kazijiet ta’
dannu kollettiv.

E. Eschig ipprezenta appell minn din id-decizjoni li gie michud mill-Oberlandesgericht
Linz. Il-qorti tal-appell ikkonstatat, b’'mod partikolari, li r-restrizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 6.7.3 tal-ARB tal-1995 kienet konformi mad-Direttiva 87/344.
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Adita b’appell fuq punt ta’ ligi minn din id-decizjoni tal-ahhar, 1-Oberster Gerichsthof
ghandha xi dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 87/344.

Minn naha, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li I-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 4 ta’
din id-direttiva u l-fatt li 1-Artikolu 5 taghha jipprovdi deroga wahda mill-prin¢ipju ta’
ghazla libera ta’ rapprezentant jiffavorixxu lil E. Eschig.

Min-naha l-ohra, skont dik il-qorti, minn interpretazzjoni teleologika tal-Artikolu 4
jirrizultaw diversi ragunijiet ghaliex l-assiguratur ghandu jkun awtorizzat jaghzel
rapprezentant legali ghan-nom tal-persuni assigurati meta numru kbir minnhom ikunu
sofrew danni mill-istess avveniment.

Ghaldagstant, peress li l-ispiza ta’ rikors kollettiv hija kunsideravolment inqas minn dik
ta’ diversi rikorsi individwali, hemm ir-riskju li l-imprizi tal-assigurazzjoni ja¢cettaw
biss li jkopru danni kollettivi bil-kundizzjoni li huma stess ikunu jistghu jahtru
r-rapprezentant legali tal-persuni assigurati kollha.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 6.7.3 tal-ARB tal-1995 jikkomplementa l-principju ta’
ghazla libera ta’ rapprezentant stabbilit mid-Direttiva 87/344.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji wkoll dwar il-kriterji xierqa ghad-definizzjoni tal-
kuncett ta’ dannu kollettiv. Skont dik il-qorti, klawzola li tawtorizza lill-assiguratur
jaghzel ir-rapprezentant legali meta “diversi persuni assigurati” jkunu involuti tidher li
tmur kontra l-ghanijiet u r-rekwiziti tad-Direttiva 87/344.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, 1-Oberster Gerichtshof iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 87/344/KEE [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li

jipprekludi klawzola inkorporata fil-kundizzjonijiet generali f’polza ta’ assiguraz-
zjoni ta’ assiguratur tal-ispejjez legali, li permezz taghha l-assiguratur huwa intitolat
li, f'’kaz ta’ pretensjonijiet ta’ assigurazzjoni dwar dannu sostnut minn numru kbir
ta’ persuni assigurati li jirrizulta mill-istess avveniment (perezempju l-falliment ta’
impriza ta’ servizzi tal-investiment), jaghzel rapprezentant legali u li ghalhekk
tillimita d-dritt tal-individwu assigurat li jaghzel 1-avukat tieghu (imsejjha klawzola
“ta’ dannu kollettiv”)?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda: f’liema kundizzjonijiet jitqies li
jkun hemm dannu kollettiv, skont id-Direttiva 87/344 (jew b’estensjoni taghha),
jikkonferixxi fuq il-persuna li tassigura u mhux fuq il-persuna assigurata d-dritt li
taghzel ir-rapprezentant legali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju gieghda essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-assiguratur
tal-ispejjez legali jista’ jirrizerva d-dritt, meta numru kbir ta’ persuni assigurati jkunu
sofrew dannu mill-istess avveniment, li jaghzel huwa stess ir-rapprezentant legali ta’
kull persuna assigurata kkoncernata.
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Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

E. Eschig, kif ukoll il-Gvern Awstrijak u 1-Gvern Cek iqisu li I-Artikolu 4(1)(a) tal-
imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni nazzjonali fis-sens li l-assiguratur jista’ jirrizerva d-dritt li jaghzel
ir-rapprezentant meta diversi persuni assigurati jkunu sofrew dannu mill-istess
avveniment.

Skonthom, 1-Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmija direttiva ghandu portata generali u
jipprovdi garanzija specjali favur il-persuni assigurati ghall-ispejjez legali, b’'mod
indipendenti mill-prevenzjoni jew mill-eliminazzjoni tal-konflitti ta’ interessi. Ghal-
dagstant, limitazzjoni teleologika jew ibbazata fuq l-interessi finanzjarji tal-assigura-
turi, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hija inammissibbli.

UNIQA u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej huma ta’ fehma kuntrarja.

Huma jqisu, essenzjalment, li I-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344 ma jaghtix lill-
persuna assigurata ghall-ispejjez legali dritt awtonomu li taghzel liberament
ir-rapprezentant taghha. Ghaldagstant, dan id-dritt jista’ jkun limitat, b’'mod
partikolari, meta numru kbir ta’ persuni assigurati jkunu sofrew dannu mill-istess
avveniment. Huma jibbazaw l-argument taghhom fuq I-ghan u l-kuntest tad-
Direttiva 87/344, kif ukoll fuq 1-Artikoli 4(1)(a), 3(2) u 5 ta’ din id-direttiva, meta
moqrija flimkien u fid-dawl tal-premessi taghha.

Ghalhekk, UNIQA u lI-Kummissjoni jenfasizzaw li d-Direttiva 87/344 ghandha I-ghan
essenzjali li tevita jew telimina 1-konflitti ta’ interessi bejn il-persuni assigurati ghall-
ispejjez legali u l-assiguraturi u, ghal dan il-ghan, hija toffri lill-Istati Membri 1-ghazla
bejn tliet possibilitajiet. Dawn jistghu jaghzlu sistema ta’ specjalizzazzjoni obbligatorja
msemmija fit-tmien premessa tad-Direttiva 87/344, jistghu jorganizzaw il-kuntratti
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skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 87/344 jew japplikaw wahda mis-soluzzjonijiet
previsti fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva.

II-princ¢ipju ta’ ghazla libera ta’ rapprezentant previst fl-Artikolu 4(1)(a) tad-
Direttiva 87/344 japplika biss fil-kaz previst fl-Artikolu 3(2)(¢) ta’ din id-direttiva.

Skont il-Kummissjoni, jekk 1-Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmija direttiva japplika ghas-
soluzzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 3(2) taghha, l-ewwel tnejn ikunu irrilevanti u
ridotti ghal sempli¢i dispozizzjonijiet supplementari, inkwantu s-soluzzjoni stabbilita
fl-Artikolu 3(2)(¢) ta’ din id-direttiva xorta wahda tintlahagq.

UNIQA tibbaza wkoll I-argument taghha fuq il-hdax-il premessa tad-Direttiva 87/344,
li tirrikonoxxi d-dritt ta’ghazla libera tar-rapprezentant kull darba li jkun hemm konflitt
ta’ interessi. Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li fin-nuqqas ta’ konflitt ta’
interessi, id-dritt ta’ ghazla libera tar-rapprezentant ma jezistix.

UNIQA ssostni, barra minn hekk, li, matul is-sena 1987, is-sena tal-adozzjoni tad-
Direttiva 87/344, l-attenzjoni kienet indirizzata biss lejn id-dannu individwali u lejn
il-protezzjoni ta’ dawk li sfaw vittmi, b’'mod li d-dannu kollettiv mhuwiex kopert minn
din id-direttiva.

Barra minn hekk, id-deroga prevista fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 87/344 tipprovdi
l-prova li derogi mill-ghazla libera ta’ rapprezentant huma possibbli u legali. Skont
UNIQA, l-imsemmi artikolu ma jikkostitwixxix e¢¢ezzjoni assoluta izda sempliciment
ezempju. Hija tqis, ghaldagstant, li fin-nuqqas ta’ kunsiderazzjoni tad-dannu kollettiv,
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hija mehtiega interpretazzjoni permezz ta’ analogija tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva,
fl-interess tal-persuni assigurati ghall-ispejjez legali.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju ma ghandhomx jigu
kkunsidrati biss il-kliem taghha izda wkoll il-kuntest taghha u Il-ghanijiet tal-
legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti (ara s-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983,
Merck, 292/82, Gabra p- 3781, punt 12; tal-21 ta’ Frar 1984, St. Nikolaus Brennerei und
Likorfabrik, 337/82, Gabra p- 1051, punt 10; tal-14 ta’ Ottubru 1999, Adidas, C-223/98,
Gabra p. I-7081, punt 23; tal-14 ta’ Gunju 2001, Kvaerner, C-191/99, Gabra p. 1-4447,
punt 30, u tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, Gabra p. [-4983, punt 41).

F’dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li mill-preambolu tad-Direttiva 87/344 jirrizulta li
din hija intiza, minn naha, li tiffacilita 1-liberta ta’ stabbiliment tal-imprizi tal-
assigurazzjoni permezz tal-eliminazzjoni tal-ostakoli li jirrizultaw mil-legizlazzjonijiet
nazzjonali li jipprojbixxu l-akkumulazzjoni tal-assigurazzjoni ghall-ispejjez legal ma’
klassijiet ohrajn ta’ assigurazzjoni u, min-naha ohra, li tipprotegi l-interessi tal-persuni
assigurati b’'mod partikolari billi jigu evitati l-iktar konflitti ta’ interessi eventwali
possibbli u billi ssir possibbli s-soluzzjoni tan-nuqqas ta’ gbil bejn l-assiguraturi u
l-persuni assigurati.

Ghal dan il-ghan, l-imsemmija direttiva implementat, minn naha, mizuri ta’
organizzazzjoni u mizuri kuntrattwali u, min-naha l-ohra, ¢ertu numru ta’ garanziji
specific¢i favur il-persuni assigurati.

Ghal dak li jirrigwarda 1-mizuri ta’ organizzazzjoni u I-mizuri kuntrattwali, I-Artikolu 3
(2) tad-Direttiva 87/344 jaghti lill-assiguraturi l-possibbilta li jamministraw id-danni
permezz ta’ persunal differenti fi hdan l-istess impriza, jew jirrikorru ghal outsourcing
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tal-amministrazzjoni tad-danni fi hdan impriza li jkollha personalita guridika separata.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 3(2)(¢) ta’ din id-direttiva jippermetti li jigu evitati
1-konflitti ta’ interessi billi jaghti lill-persuna assigurata 1-liberta li taghzel ir-rappre-
zentant taghha mill-mument li ssir pretensjoni ghal dannu kopert.

Skont I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 87/344, kull wahda minn dawn is-soluzzjonijiet hija
megqjusa li tiggarantixxi l-interessi tal-persuni assigurati ghall-ispejjez legali bl-istess
mod. L-Istati Membri kollha ghandhom jiggarantixxu li l-imprizi ta’ assigurazzjoni
stabbiliti fit-territorju taghhom jadottaw minn tal-anqas wahda minn dawn is-soluz-
zjonijiet alternattivi. Dawn jistghu, madankollu, jimponu wahda minn dawn
is-soluzzjonijiet jew ihallu lill-imprizi liberi li jaghzlu fost diversi soluzzjonijiet
alternattivi.

Barra minn hekk, I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 87/344 jipprovdi li l-assigurazzjoni
ghall-ispejjez legali ghandha tkun is-suggett ta’ kuntratt separat minn dak imfassal
ghall-klassijiet I-ohrajn ta’ assigurazzjoni jew ghandha tkun ittrattata ftaqsima separata
ta’ polza wahda li jkun fiha indikazzjoni tal-kontenut tal-assigurazzjoni. L-Istati
Membri jistghu jobbligaw lill-assiguraturi sabiex isemmu wkoll I-ammont tal-primjum
li jikkorrispondi ghal assigurazzjoni ghall-ispejjez legali.

Ghal dak li jirrigwarda l-garanziji specifici, din id-direttiva tirrikonoxxi d-dritt tal-
persuni assigurati li jaghzlu liberament rapprezentant fil-pro¢edimenti msemmija
fl-Artikolu 4(a) taghha jew, skont l-Artikolu 4(b), fil-kaz li jkun hemm konflitt ta’
interessi.

Kif jirrizulta mill-Artikoli 4, 6 u 7 tad-Direttiva 87/344, id-drittijiet irrikonoxxuti lill-
persuni assigurati mill-imsemmija artikoli, mehuda flimkien, huma intizi sabiex
jipprotegu b'mod wiesa’ l-interessi tal-persuna assigurata minghajr ebda limitazzjoni
ghas-sitwazzjonijiet li fihom ikun hemm konflitt ta’ interessi.
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Ghandu jigi kkonstatat ukoll li mill-kliem tal-Artikoli 3 sa 5 tad-Direttiva 87/344, kif
ukoll mill-kuntest ta’ din l-istess direttiva, jirrizulta li d-dritt ta’ ghazla libera tar-
rapprezentant huwa rrikonoxxut lil kull persuna assigurata b’'mod generali u
awtonomu, fil-limiti stabbliiti minn kull wiehed minn dawn I-artikoli.

Ghalhekk, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 87/344
jirrikonoxxi lill-persuna assigurata d-dritt li taghzel ir-rapprezentant taghha izda,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ sitwazzjonijiet li fihom ikun hemm konflitt ta’ interessi, huwa jillimita
dan id-dritt ghall-procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi. L-uzu tal-aggettiv
“kull” kif ukoll tat-temp tal-verb “irrikonoxxa” juri l-portata generali u n-natura
vinkolanti ta’ din ir-regola.

Ghandu jigi enfasizzat, fit-tieni lok, li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-livell minimu
tal-liberta li ghandu jinghata lill-persuna assigurata jkunu xi jkunu 1-ghazliet previsti
fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva li l-impriza tal-assigurazzjoni tikkonforma ruhha
maghhom.

F’dan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li I-mizuri previsti fl-Artikolu 3(2)(a) u (b) tad-
Direttiva 87/344 izommu l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom anki fil-kaz fejn mill-
Artikolu 4(1)(a) ta’ din id-direttiva jigi dedott dritt awtontomu tal-persuna assigurata
ghall-ispejjez legali li taghzel liberament ir-rapprezentant taghha.

Fil-fatt, is-soluzzjoni prevista fl-Artikolu 3(2)(¢) tad-Direttiva 87/344 taghti lill-persuni
assigurati drittijiet iktar estizi milli jaghtihom 1-Artikolu 4(1)(a) ta’ din id-direttiva.
Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprevedi biss id-dritt ta’ ghazla libera tar-
rapprezentant fil-kaz fejn ikunu involuti pro¢edimenti gudizzjarji jew amministrattivi.
Ghall-kuntrarju ta’ dan, skont is-soluzzjoni prevista fl- Artikolu 3(2)(¢) tal-imsemmiija
direttiva, il-persuna assigurata ghandha d-dritt li tafda d-difiza tal-interessi taghha lil
rapprezentant mill-mument li jkollha d-dritt li taghmel pretensjoni lill-assiguratur
taghha skont il-kuntratt ta’ assigurazzjoni, u ghaldagstant anki qabel ma jinfethu
procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi.
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Barra minn hekk, l-interpretazzjoni ssuggerita minn UNIQA u mill-Kummissjoni
twassal sabiex I-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344 jitlef il-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu. Fil-fatt, fil-kaz li tintghazel l-ghazla prevista fl-Artikolu 3(2)(¢) ta’ din
id-direttiva, id-dritt ta’ ghazla libera tar-rapprezentant kieku jezisti qabel kull
procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi. Jekk 1-Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmija
direttiva japplika biss fil-kaz li tigi adottata din 1-ewwel proposta, 1-Artikolu 4(1)(a) tad-
Direttiva 87/344 jkun imc¢ahhad minn kull kontenut legizlattiv.

Barra minn hekk, il-hdax-il premessa tad-Direttiva 87/344 tikkonferma li d-dritt ta’
ghazla libera tar-rapprezentant fi procedimenti gudizzjarji jew amministrattivi
mhuwiex marbut mal-ezistenza ta’ konflitt ta’ interessi.

Fdan ir-rigward, huwa veru li l-kelmiet “und zwar immer” li jinsabu fil-verzjoni
Germaniza tal-imsemmija premessa tad-Direttiva 87/344 jistghu jigu interpretati fis-
sens li jorbtu d-dritt ta’ ghazla libera ta’ rapprezentant mal-ezistenza ta’ konflitt ta’
interessi. Madankollu, tali interpretazzjoni ma tistax tigi invokata insostenn ta’
interpretazzjoni restrittiva tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ din id-direttiva.

Fl-ewwel lok, skont gurisprudenza stabbilita, il-htiega ta’ interpretazzjoni uniformi tad-
direttivi Komunitarji teskludi li, f’kaz ta’ dubju, it-test ta’ dispozizzjoni jitqies b’mod
izolat u titlob, ghall-kuntrarju, li dan jigi interpretat u applikat fid-dawl tal-verzjonijiet
stabbiliti fil-lingwi uffi¢jali 1-ohra (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ April 1998,
EMU Tabac et, C-296/95, Gabra p. 1-1605, punt 36; tas-17 ta’ Gunju 1998,
Mecklenburg, C-321/96, Gabra p. I-3809, punt 29, u tas-26 ta’ Mejju 2005, Kingscrest
Associates u Montecello, C-498/03, Gabra p- 1-4427, punt 26).

Madankollu, kif tenfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet taghha,
mill-paragun bejn dawn id-diversi verzjonijiet lingwistici differenti jirrizulta li d-dritt ta’
ghazla libera tar-rapprezentant fil-kuntest ta’ procedimenti gudizzjarji jew ammins-
trattivi kollha huwa rrikonoxxut b’'mod indipendenti mill-ezistenza ta’ konflitt ta’
interessi.
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Fit-tieni lok, kif irrilevat il-Kummissjoni, jekk il-kelmiet “und zwar immer” jigu
interpretati fis-sens issuggerit minn UNIQA, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 87/344 jitilfu mis-sinjifikat taghhom, peress li l-kontenut legizlattiv
taghhom ikun diga riprodott fl-Artikolu 4(1)(b) taghha.

Fit-tielet lok, kif enfasizzat 1-Avukat Generali fil-punt 73 tal-konkluzjonijiet taghha, la
l-proposta originali ghal direttiva tal-Kummissjoni u lanqas l-atti preparatorji l-ohra ma
jipprovdu indikazzjonijiet li, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 87/344,
il-legizlatur Komunitarju kellu biss l-intenzjoni johloq strument iehor li jelimina
1-konflitti ta’ interessi u mhux dritt awtonomu ta’ ghazla tar-rapprezentant.

Ghall-kuntrarju, il-hidma preparatorja ta’ din id-direttiva tippermetti I-konkluzjoni li
l-ghan originali li f'’kull kuntratt ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali tkun iggarantita
l-ghazla libera ta’ rapprezentat, li ma tkunx suggetta ghall-ezistenza ta’ konflitt ta’
interessi, kien inzamm anki jekk limitat ghal pro¢edimenti gudizzjarji jew amminis-
trattivi.

Ghandu jigi kkonstatat, fir-raba’ lok, li huwa veru li 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 87/344
jawtorizza lill-Istati Membri jezentaw mill-applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) ta’ din
id-direttiva certi kazijiet li joriginaw mill-uzu ta’ vetturi tat-triq. Madankollu, din
l-e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ ghazla libera tar-rapprezentant ghandha tigi interpretata
b'mod restrittiv u ghaldagstant ma tistax isservi ta’ bazi ghal ragunament b’analogija.

Huwa barra minn hekk pacifiku li I-legizlatur Komunitarju ma pprevediex deroga fir-
rigward tal-kaz fejn numru kbir ta’ persuni assigurati jkunu sofrew dannu mill-istess
avveniment.
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UNIQA u I-Kummissjoni jenfasizzaw, f’dan ir-rigward, li, fiz-zmien tal-adozzjoni tad-
Direttiva 87/344, il-fenomenu tad-dannu kollettiv kien ghadu mhux maghruf.
Ghaldagstant, id-dritt ta’ ghazla libera tar-rapprezentant skont 1-Artikolu 4(1)(a) ta’
din id-diretiva ma jistax jigi applikat ghall-kazijiet ta’ dannu kollettiv.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, minn naha, il-fenomenu ta’ avvenimenti li jaffettwaw bl-istess mod lil numru
kbir ta’ persuni mhuwiex gdid. Kif irrileva E. Eschig, diversi kazijiet kienu gew
irregistrati qabel ma d-Direttiva 87/344 kienet adottata.

Min-naha l-ohra, anki jekk jitqies li cirkustanzi godda jwasslu, fil-livell tal-Istati
Membri, ghall-multiplikazzjoni ta’ rikorsi intizi sabiex jipprotegu b’'mod kollettiv
l-interessi tal-membri ta’ grupp ta’ persuni, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, tali
c¢irkustanzi ma jistghux jillimitaw il-liberta tal-persuni assigurati ghall-ispejjez legali li
jippartecipaw jew li ma jippartecipawx f’tali rikors u li jaghzlu, jekk ikun il-kaz,
rapprezentant legali.

Huwa importantili jigi pprecizat, fl-ahhar lok, li d-Direttiva 87/344 mhijiex intiza ghall-
armonizzazzjoni shiha tal-kuntratti ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez legali tal-Istati
Membiri u li, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, dawn tal-ahhar ghadhom liberi li
jiddeterminaw is-sistema applikabbli ghall-imsemmija kuntratti.

Madankollu, l-Istati Membri ghandhom jezercitaw il-kompetenzi taghhom f’dan
il-qasam b’osservanza tad-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 4 tad-
Direttiva 87/344.
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tinterpreta
d-dispozizzjonijiet tal-VersVG, sa fejn ikun possibbli, fid-dawl tat-test u tal-ghan tad-
Direttiva 87/344 filwaqtli tiehu inkunsiderazzjoni l-interpretazzjoni moghtija hawn fuq
lill-Artikolu 4(1) ta’ din tal-ahhar, sabiex jintlahaq ir-rizultat intiz minn din id-direttiva
u, ghaldagstant, sabiex tikkonforma ruhha mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 249 KE
(ara, f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et,
C-397/01 sa C-403/01, Gabra p. 1-8835, punt 113).

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 4(1)(a)
tad-Direttiva 87/344 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-assiguratur tal-ispejjez legali ma
jistax jirrizerva d-dritt, meta numru kbir ta’ persuni assigurati jkunu sofrew dannu mill-
istess avveniment, li jaghzel huwa stess ir-rapprezentant legali tal-persuni assigurati
kkoncernati kollha.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 87/344/KEE, tat-22 ta’ Gunju 1987,
dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi
rigward l-assigurazzjoni ghall-ispejjez legali, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-assiguratur tal-ispejjez legali ma jistax jirrizerva d-dritt, meta numru kbir ta’
persuni assigurati jkunu sofrew dannu mill-istess avveniment, li jaghzel huwa
stess ir-rapprezentant legali ta’ kull persuna assigurata kkoncernata.

Firem
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