SENTENZA TAT-2.3.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-175/08, C-176/08, C-178/08 U C-179/08

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
2 ta’ Marzu 2010*

Fil-Kawzi maghquda C-175/08, C-176/08, C-178/08 u C-179/08,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 68 KE u
I-Artikolu 234 KE, imressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz
ta’ decizjonijiet tas-7 ta’ Frar u tal-31 ta’ Marzu 2008, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja
fid-29 ta’ April 2008, fil-pro¢eduri

Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08),

Kamil Hasan (C-176/08),

Ahmed Adem,

Hamrin Mosa Rashi (C-178/08),

Dler Jamal (C-179/08)

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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\A

Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta
u P. Lindh, Presidenti ta’ Awla, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann,
P. Kiris, A. O Caoimh, L. Bay Larsen (Relatur), A. Arabadjiev u T. von Danwitz u
A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Gunju 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Salahadin Abdulla, minn A. Lex, avukat,

— ghal K. Hasan u D. Jamal, minn T. Griiner, avukat,
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— ghal A. Adem u H. Mosa Rashi, minn C. Heidemann, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, C. Blaschke u N. Graf Vitzthum, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. Bruni, bhala agent, assistita minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Ciprijott, minn D. Lysandrou, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn V. Jackson, bhala agent, assistita minn T. Ward,
barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn M. Condou-Durande, kif
ukoll minn F. Erlbacher u F. Hoffmeister, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Settembru 2009,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbietghaldecizjonipreliminarijirrigwardawl-interpretazzjonital-Artikolu11(1)(e)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr
stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u
1-kontenut tal-protezzjoni moghtija (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7,
p- 96, u rettifika, GU 2005, L. 204, p. 24, iktar il quddiem id-“Direttiva”) mogqri flimkien
mal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva.

Dawnit-talbiet gew imressqa fil-kuntest ta’ kawzibejn, A. Salahadin Abdulla, K. Hasan,
A. Adem u martu H. Mosa Rashi, kif ukoll D. Jamal rispettivament (iktar 'il quddiem,
flimkien, ir-“rikorrenti fil-kawza principali”), ¢ittadini Iraqini, u 1-Bundesrepublik
Deutschland, irrapprezentata mill-Bundesministerium des Inneren (Ministeru
Federali tal-Affarijiet Interni), min-naha tieghu rrapprezentat mill-Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge (Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u ghar-Refjugati, iktar
il quddiem il-“Bundesamt”), dwar ir-revoka minn dan l-ahhar tal-istatus ta’ refugjat
taghhom.

Il-kuntest guridiku

1l-Konvenzjoni li ghandha x’taqsam mal-istatus ta’ refugjati

[1-Konvenzjoni li ghandha x’tagsam mal-istatus ta’ refugjati, iffirmata f'Geneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545
(1954)], dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija kienet issupplimentata bil-Protokoll
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li ghandu x’jagsam mal-istatus ta’ refugjati tal-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh
fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”).

Skont 1-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, it-terminu “refugjat” japplika
ghal kull persuna li “jkollha biza’ fondata minn persekuzzjoni minhabba r-razza
taghha, ir-religjon taghha, in-nazzjonalita taghha, is-shubija taghha fi grupp socjali
partikolari jew l-opinjonijiet politici taghha, issib ruhha barra mill-pajjiz li tieghu
hija cittadina u li ma tkunx tista’ jew, minhabba din il-biza, ma tkunx trid tinvoka
l-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz; jew li, jekk ma jkollhiex nazzjonalita u tkun tinsab barra
mill-pajjiz fejn 1-ahhar kellha r-residenza abitwali taghha ma tistax jew, minhabba
l-imsemmija biza; ma tkunx trid tmur lura f'dak il-pajjiz”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 1(C)(5) tal-imsemmija konvenzjoni jipprovdi li:

“Din il-konvenzjoni ma tibqax tapplika fir-rigward ta’ kull persuna li taqa’ taht
id-dispozizzjonijiet imsemmija fis-Sezzjoni A imsemmija iktar ’il fuq:

5. Jekk, ic¢-cirkustanzi li f’konnessjoni maghhom hija tkun giet maghrufa bhala
refugjat ikunu waqfu milli jezistu, hija ma tistax tkompli tirrifjuta milli tapprofitta
ruhha mill-protezzjoni tal-pajjiz ta¢-cittadinanza taghha;
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Madankollu, id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu ma japplikawx ghal kull refugjat
imsemmi fil-paragrafu 1 tas-Sezzjoni A li jista’ jinvoka, sabiex ikompli jirrifjuta milli
japprofitta mill-pajjiz tac¢-cittadinanza tieghu, ragunijiet imperattivi li jirrizultaw
minn persekuzzjonijiet precedenti”’

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6(1) TUE jipprovdi li:

“L-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea tas- 7 ta’ Dicembru 2000, kif adattata
fit- 12 ta’ Dicembru 2007 go Strasburgu, li ghandha jkollha l-istess valur legali
bhat-Trattati”

L-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea iktar ’il
quddiem il-“Karta”) jistabbilixxi li:

“Id-dritt ghall-asil ghandu jkun garantit brispett ghar-regoli tal-[Konvenzjoni ta’
Geneéve] u skond it-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament
ta’ 1-Unjoni Ewropea”

I - 1537



8

10

SENTENZA TAT-2.3.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-175/08, C-176/08, C-178/08 U C-179/08

II-premessi 2 u 3 tad-Direttiva jipprovdu li:

“(2) 1l-Kunsill Ewropew fil-laggha specjali tieghu fTampere fil-15 u
s- 16 ta’ Ottubru 1999 ftiechem li jahdem sabiex jistabbilixxi Sistema ta’
Kenn [Azil] (Asylum) Komuni Ewropea, ibbazata fuq l-applikazzjoni shiha u
inklussiva tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra [...] b’hekk tafferma l-principju ta’ non-
refoulement u tizgura li hadd ma’ jintbaghat lura ghal persekuzzjoni.

(3) Il-Konvenzjoni ta’ Ginevra [...] [tikkostitwixxi] I-cornerstone [pedament] tar-
regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni ta’ refugjati”’

II-premessa 10 tad-Direttiva tispecifika li:

“Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fondamentali u tosserva l-principji maghrufa
partikolarment mill-Kapitolu ta’ Drittijiet Fondamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea.
Partikolarment, din id-Direttiva tfittex li tizgura rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem
u d-dritt ghal kenn [azil] (asylum) ghal applikanti ghal kenn [azil] (asylum) ul-membri
tal-familja li jakkompanjawhom?”

II-premessi 16 u 17 tad-Direttiva huma fformulati kif gej:

“(16) Livelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat
ghandhom jigu preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali kompetenti ta’
1-Istati Membri fl-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.
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(17) Huwa mehtieg li jiddahhlu kriterji komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal
kenn [azil] (asylum) bhala refugjati fit-tifsira ta’ l-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva jipprovdi li:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva tal-Kunsill huwa li tippreskrivi livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut
tal-protezzjoni moghtija”

Skont 1-Artikolu 2(a), (¢) sa (e) u (g) tad-Direttiva, ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

“(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istat ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja

kif definit f’(d) u (f);

¢) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba f’biza’ bir-ragun
[fondata] li jigi persegwitat ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita,
opinjoni politika jew shubija ta’ grupp socjali partikolari, huwa barra mill-pajjiz
ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba f’din il-biza, ma jixtieqx japprofitta
ruhu jew ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna minghajr stat, li,
minhabba li gieghed barra mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel ghall-istess
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ragunijiet kif imsemmija hawn fuq, ma jistax jew, minhabba f'din il-biza, ma
jixtieqx jirritorna lejha, u li I-Artikolu 12 ma japplikax ghalih;

d) ‘stat ta’ refugjat’ ifisser 1-gharfien minn Stat Membru ta’ cittadin nazzjonali ta’
pajjiz terz jew persuna minghajr stat bhala refugjat;

e) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz
terz [...] li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet
sostanzjali sabiex jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz
ta’ origini tieghu jew taghha [...], jiffaccja riskju veru li jsofri periklu serju kif
definit fl-Artikolu 15 [...], u ma jistax, jew, minhabba f’dan ir-riskju, ma jixtieqx
japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz,

g) ‘applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali’ tfisser talba maghmula minn
¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz [...], li tista’ tinftiehem li tfittex stat ta’ refugjat
jew stat ta’ protezzjoni sussidjarja [...]”

L-Artikolu 13 u l-Artikolu 18 tad-Direttiva jistabbilixxu li I-Istati Membri ghandhom
jaghtu status ta’ refugjat jew status ta’ protezzjoni sussidjarja lil ¢ittadini ta’ pajjiz
terz li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti, rispettivament, fil-Kapitolu II u fil-
Kapitolu III jew fil-Kapitolu II u fil-Kapitolu V ta’ din id-direttiva.
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L-Artikolu 4 tad-Direttiva, inkluz fil-Kapitolu II taghha intitolat “Stima ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali’, jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’
evalwazzjoni tal-fatti u tac-cirkustanzi u fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi li:

“L-Istati Membri jistghu igisuha bhala d-dmir ta’ l-applikant li jissottometti kemm
jista’ jkun malajr I-elementi kollha mehtiega biex tigi sostanzjata l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali. Fkoperazzjoni ma’ l-applikant huwa d-dmir ta’ 1-Istat
Membru li jistma l-elementi rilevanti ta’ 1-applikazzjoni”

L-Artikolu 4(3) tad-Direttiva jispecifika l-elementi li ghandhom jitqiesu ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni individwali tal-applikazzjoni ghal protezzjoni.

Skont 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva, “[i]l-fatt li applikant diga kien suggett ghal
persekuzzjoni [..] jew ghal theddid dirett ghal din il-persekuzzjoni [...] huwa
indikazzjoni serja tal-biza bir-ragun [fondata] ta’ persekuzzjoni [...], minbarra jekk
ikun hemm ragunijiet tajbin li jista’ jitqies li din il-persekuzzjoni [..] ma [t]igix
ripetut[a]”

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva, inkluz ukoll fil-Kapitolu II taghha jzid li biza’ fondata li
jigi ppersegwitat tista’ tibbaza fuq kazijiet li jkunu sehhu minn meta l-applikant ikun
telaq mill-pajjiz ta’ origini.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva, inkluz fl-imsemmi Kapitolu II u intitolat “Atturi ta’
persekuzzjoni jew periklu serju” jipprovdi li:

“Atturi ta’ persekuzzjoni jew periklu serju jinkludu:
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a) l-Istat;

b) partijiet jew organizzazzjonijiet li jikkontrollaw I-Istat jew parti sostanzjali tat-
territorju ta’ 1-Istat;

¢) atturi mhux ta’ I-Istat, jekk ikun jista’ jigi muri li l-atturi msemmija f’(a) u (b),
inkluz organizzazzjonijiet internazzjonali, ma jistghux jew ma jixtiequx jipprovdu
protezzjoni kontra persekuzzjoni jew periklu serju kif definit fl-Artikolu 77

L-Artikolu 7(1) u (2), inkluz fl-istess kapitolu u intitolat “Atturi ta’ protezzjoni’,
jipprovdi li:

“1. Protezzjoni tista’ tigi provvduta minn:

a) l-Istat; jew

b) partijiet jew organizzazzjonijiet inkluz organizzazzjonijiet internazzjonali, li
jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju ta’ l-Istat.

2. Protezzjoni hija generalment provvduta meta l-atturi msemmija fil-paragrafu 1
jiehdu passi ragunevoli sabiex jipprevjenu l-persekuzzjoni jew isofru minn periklu
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serju, fost hwejjeg ohra, billi joperaw sistema legali effettiva ghall-kxif, prosekuzzjoni
u kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni jew periklu serju, u l-applikant ghandu
access ghal din il-protezzjoni”

L-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva, inkluz fil-Kapitolu III taghha intitolat “Kwalifika
biex wiehed ikun refugjat’, jistabbilixxi l-atti ta’ persekuzzjoni. Il-paragrafu 3 tieghu

l-atti ta’ persekuzzjoni.

L-Artikolu 10(1) tad-Direttiva, inkluz ukoll fil-Kapitolu III taghha u intitolat
“Ragunijiet ghal persekuzzjoni’, jistabbilixxi l-elementi li ghandhom jitqiesu biex
jistmaw kull wahda mill-hames ragunijiet ghal persekuzzjoni.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva, inkluz ukoll fl-istess kapitolu u intitolat “Waqfien’,
jipprovdi li:

“1. Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz [...] ghandu jieqaf milli jkun refugjat, jekk huwa
jew hija:

e) ma jistax aktar, minhabba li ¢-cirkostanzi li f’konnessjoni maghhom huwa jew
hija jkunu gie maghrufa bhala refugjat ikunu waqfu milli jezistu, jkompli jirrifjuta
milli japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni tal-pajjiz ta’ nazzjonali [tac-
cittadinanza tieghu jew taghhal;
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2. Fil-konsiderazzjoni tal-[punt] (e) [...], I-Istati Membri ghandhom iqisu jekk il-bdil
fic-¢irkostanzi huwiex ta’ natura sinifikanti u mhux temporanja li 1-biza tar-refugjat
minn persekuzzjoni ma tistax tibqa’ titqies bhala bir-ragun [fondata]”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva, intitolat “Revoka u, tmien ta’ jew rifjut ghat-tigdid ta’
stat ta’ refugjat” u inkluz fil-Kapitolu IV tieghu, min-naha tieghu intitolat “Stat ta’
Refugjat” jipprovdi li:

“1. Rigward applikazzjonijiet ghal protezzjonijiet internazzjonali depozitati wara
d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jirrevokaw, itemmu jew
jirrifjutaw li jgeddu l-istat ta’ refugjat ta’ cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz [...] moghti
minn [awtoritd kompetenti] jekk huwa jew hija jkunu waqfu milli jkunu refugjati bi
gbil ma’ I-Artikolu 11.

2. Minghajr pregudizzju ghad-dmir tar-refugjat bi gbil ma’ l-Artikolu 4(1) li
jizvela l-fatti rilevanti kollha u jipprovdi d-dokumentazzjoni rilevanti kollha ghad-
dispozizzjoni tieghu/taghha, 1-Istat Membru, li jkun ta l-istat ta’ refugjat, ghandu fuq
bazi individwali juri li I-persuna interessata tkun waqfet milli tkun jew qatt ma kienet
refugjat bi gbil ma’ paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu.
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L-Artikolu 15 tad-Direttiva, intitolat “Periklu serju” u inkluz fil-Kapitolu V taghha,
intitolat “Kwalifika ghal protezzjoni sussidjarja’, jistabbilixxi li:

“Periklu serju jikkonsisti minn:

a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew

b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’
l-origini; jew

¢) theddida serja uindividwali ghal hajja ta’ pajzan jew persuna minhabba fi vjolenza
indiskriminatorja f’sitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew intern”

Skont I-Artikolu 38 wu I-Artikolu 39 taghha, id-Direttiva dahlet fis-sehh
f1-20 ta’ Ottubru 2004 u kellha tigi trasposta mhux iktar tard mill-10 ta’ Ottubru 2006.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu 3(1) tal-Att dwar il-Procedura ta’ Azil (Asylverfahrensgesetz)
(Asylverfahrensgesetz, iktar 'il quddiem 1-“AsylVIG”):

“Persuna barranija titqies bhala refugjata skont il-[Konvenzjoni ta’ Genéve] meta
tkun mhedda mill-perikli msemmija fl-Artikolu 60(1) tal-Ligi dwar ir-Residenza tal-
Barranin [Aufenthaltsgesetz] fl-Istat ta’ nazzjonalita taghha [...]”

L-Artikolu 60 tal-Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin, inkluz fil-kapitolu dwar
il-waqfien tar-residenza u intitolat “Projbizzjoni ta’ deportazzjoni’, fil-paragrafu 1
tieghu jipprovdi:

“Skont il-Konvenzjoni [ta’ Genéve], barrani ma jistax diportat lejn Stat Membru
li fih il-hajja tieghu jew il-liberta tieghu huma mhedda minhabba r-razza tieghu,
ir-religjon tieghu, ic-¢ittadinanza tieghu, is-shubija tieghu fi grupp socjali partikolari
jew l-opinjonijiet politici tieghu [...]”

L-ewwel u t-tieni sentenzi tal-Artikolu 73(1) tal-AsylVfG, kif emendata bil-Ligi ta’
Traspozizzjoni tad-Direttiva fil-qasam tad-Dritt ta’ Residenza u tad-Dritt ghal Azil
(Gesetz zur Umsetzung aufenhalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen
Union) tad-19 ta’ Awwissu 2007 (BGBI. 2007 I, p. 1970), jipprovdu li:

“L-ghoti tad-dritt ghal azil u dak tal-istatus ta’ refugjat ghandu jigi rrevokat minghajr
dewmien meta l-kundizzjonijiet li fughom kienu bbazati ma baqghux jezistu iktar. Dan
huwa partikolarment il-kaz meta, peress li ¢-¢irkustanzi li f’konnessjoni maghhom
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inghata d-dritt ghal azil jew l-istatus ta’ refugjat lil persuna barranija ma baqghux
jezistu iktar, hija ma tistax tkompli tirrifjuta li tapprofita ruhha mill-protezzjoni tal-
pajjiz tan-nazzjonalita taghha [...]”

Skont it-tielet sentenza tal-AsylVIG l-ghoti tad-dritt ghal azil u dak tal-istatus ta’
refugjat ma jigux rrevokati “meta l-barrani jista’ jinvoka ragunijiet imperattivi, li
jirrizultaw minn persekuzzjonijiet li huwa kien suggett ghalihom fil-passat, li jirrifjuta

”

milli japprofitta ruhu mill-protezzjoni tal-pajjiz tac-cittadinanza tieghu [...]"

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Matul 1-1999 u 1-2002, ir-rikorrrenti fil-kawza prin¢ipali dahlu fil-Germanja fejn
applikaw ghal azil.

Insostenn tal-applikazzjonijiet rispettivi taghhom, huma invokaw ragunijiet differenti
li jbezzghuhom milli jigu ppersegwitati fl-Iraq mir-regim tal-partit Baas ta’ Saddam
Hussein.

F1-2001 u 1-2002, il-Bundesamt tahom l-istatus ta’ refugjat.

Matul 1-2004 u 1-2005, minhabba l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni tal-Iraq, il-Bundesamt
beda proceduri ta’ revoka tal-istatus ta’ refugjat moghti lill-persuni kkoncernati.
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B'rizultat ta’ dawn il-proceduri, il-Bundesamt effettivament irrevoka dan l-istatus ta’
refugjat bid-decizjonijiet adottati bejn Jannar u Awwissu 2005.

Bis-sentenzi moghtja bejn Lulju u Ottubru 2005, il-qrati amministrattivi kompetenti
annullaw id-decizjonijiet ta’ revoka. Huma ddecidew, essenzjalment, li, fid-dawl
tas-sitwazzjoni estremament instabbli fl-Iraq, ma setax jigi deciz li kien hemm bdil
dewmieni u stabbli fis-sitwazzjoni tali li jiggustifika r-revoka tal-istatus ta’ refugjat.

Wara l-appelli tar-Repubblika Federali tal-Germanja, permezz ta’ sentenzi moghtija
f’Marzu u f’Awwissu 2006, il-qrati amministrattivi superjuri kompetenti annullaw
is-sentenzi tal-ewwel istanza u ¢cahdu r-rikorsi ghal annullament ipprezentati kontra
d-decizjonijiet ta’ revoka. Billi rreferew ghall-bidla fundamentali tas-sitwazzjoni
fl-Iraq, huma ddecidew li r-rikorrenti fil-kawza principali s’issa kienu protetti minn
persekuzzjonijiet imgarrba taht ir-regim precedenti u ma kinux esposti ghal theddid
gdid ta’ persekuzzjoni, sufficjentement probabbli, minhabba ragunijiet ohrajn.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw appelli fuq punti ta’ ligi kontra s-sentenzi
tal-Bundesverwaltungsgericht (Qorti Amministrattiva Federali), sabiex jiksbu
l-konferma tas-sentenzi tal-ewwel istanza.

Dinil-qortitqislil-waqfien tal-istatus ta’ refugjat isehh meta, minn naha, is-sitwazzjoni
fil-pajjiz ta’ origini ta’ refugjat tbidlet b'mod sinjifikattiv u mhux temporanju u
li ¢-cirkustanzi li jiggustifikaw il-biza tieghu li jigi ppresegwitat, li f’konnessjoni
maghhom huwa jkun gie maghruf bhala refugjat, ikunu waqfu milli jezistu, u meta,
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min-naha l-ohra, l-persuna kkon¢ernata ma ghandhiex ragunijiet ohra li jbezzghuha
milli tigi “ppersegwitata” fis-sens tad-direttiva.

Fl-opinjoni taghha, l-espressjoni “protezzjoni tal-pajjiz’, li jsir riferiment ghaliha fil-
paragrafu 11(1)(e) tad-Direttiva, tfisser l-istess bhall-espressjoni “protezzjoni ta’ dak
il-pajjiz” tad-direttiva u tirreferi biss ghall-protezzjoni mill-persekuzzjonijiet.

II-perikli ta’ natura generali la jagqghu taht il-protezzjoni moghtija mill-imsemmija
direttiva u lanqas taht tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. Il-kwistjoni dwar jekk refugjat
jistax jigi obbligat li jirritorna fil-pajjiz ta’ origini tieghu meta jkunu jezistu perikli ta’
natura generali ma tistax tigi ezaminata fil-kuntest tar-revoka tal-istatus ta’ refugjat
skont 1-Artikolu 73(1) tal-AsylVfG. Tali ezami jista’ jsir biss fi stadju ulterjuri, meta
ghandu jigi stabbilit jekk il-persuna kkoncernata ghandhiex tigi mibghuta lura lejn
il-pajjiz ta’ origini taghha.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont konstatazzjonijiet maghmula fl-istadju tal-
proceduri ta’ appell li hija marbuta bihom, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma
jistghux jinvokaw effetti li jirrizultaw minn atti ta’ persekuzzjoni precedenti sabiex
jirrifjutaw li jirritornaw fl-Iraq. Hija tiddeduci li quddiemha ma jistghux jigu invokati
r-“ragunijiet imperattivi” minhabba persekuzzjonijiet pre¢edenti msemmija fit-tielet
sentenza tal-Artikolu 73(1) tal-AsylV{G kif ukoll fit-tieni sentenza tal-Artikolu 1(C)
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

Madankolly, hija tirrilevali r-revoka tal-istatus ta' refugjat ma twassalx necessarjament
ghat-telfien tad-dritt ta’ residenza fil-Germanja.
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23 Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht iddeciediet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva [...] ghandu jigi interpretat fis-sens i,
indipendentement mit-tieni klawzola tal-Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni
tat- 28 ta’ Lulju 1951 li ghandha x’tagsam mal-istatus ta’ refugjati (Konvenzjoni ta’
Geneve dwar ir-refugjati), persuna titlef l-istatus ta’ refugjat taghha jekk il-biza’
fondata minn persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, u li fuq il-
bazi taghha l-istatus ta’ refugjat ikun inghata, ma tibqax tezisti, jew din il-persuna
ma ghandhiex raguni ohra sabiex tibza minn persekuzzjoni skont 1-Artikolu 2(¢)
tal-imsemmija direttiva?

2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, il-waqfien tal-istatus ta’
refugjat skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva [...] jehtieg ukoll li, fil-pajjiz li
tieghu r-refugjat ghandu ¢-cittadinanza:

a) jezistiattur ta’ protezzjoniskontl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva, u huwa bizzejjed
f'dan ir-rigward jekk il-protezzjoni tista’ tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’
truppi multinazzjonali;

b) ir-refugjat ma jkunx mhedded minn periklu serju skont l-Artikolu 15 tad-
Direttiva u li jwassal ghall-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja taht I-Artikolu 18
ta’ din id-direttiva u/jew

¢) is-sitwazzjoni tkun stabbli fuq il-livell tas-sigurta u I-kundizzjonijiet tal-hajja
generali jizguraw livell stabbilit minimu ta’ hajja?
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3) Fil-kaz fejn ic¢-¢irkustanzi li minhabba fihom il-persuna kkoncernata tinghata
status ta’ refugjat waqfu jezistu, i¢-cirkustanzi I-godda u differenti li jiggustifikaw
il-biza minn persekuzzjoni:

a) ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-kriterju ta’ probabbilta applikat sabiex
jigi rrikonoxxut l-istatus ta’ refugjat jew fid-dawl ta’ kriterju iehor li ghandu
jigi applikat favur il-persuna kkoncernata, u/jew;

b) ghandhom jigu evalwati b’kunsiderazzjoni tat-tnaqgqis tal-oneru tal-prova li
jirrizulta mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva [...]?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-25 ta’ Gunju, il-kawzi
C-175/08 sa C-179/08 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-proc¢edura bil-miktub
u dik orali kif ukoll ghall-finijiet tas-sentenza. B'digriet tal-President tal-Gustizzja
tal-4 ta’ Awwissu 2008, il-Kawza C-177/08 giet isseparata sussegwentement minn
dawn il-kawzi u mhassra mir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kawzi principali, ir-rikorrenti pprezentaw l-applikazzjonijiet taghhom ghal
protezzjoni internazzjonali qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva, jigifieri qabel
1-20 ta’ Ottubru 2004.

Fil-kaz fejn ir-refugjat waqaf milli jibbenefika mill-istatus tieghu skont 1-Artikolu 11
tad-Direttiva, l-Artikolu 14(1) taghha jipprovdi r-revoka tal-imsemmi status biss jekk
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tkun giet ipprezentata wara d-dhul
fis-sehh tal-imsemmija direttiva.
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L-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali li taw lok ghad-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju ma jaqghux ghaldaqgstant rationae temporis fil-
kuntest tad-Direttiva.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, peress li d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali
jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ dritt Komunitarju, il-Qorti
tal—Gustizzja hija, bhala regola, obbligata li tiddeciedi. Fil-fatt, la mit-termini
tal-Artikoli 68 KE u 234 KE u langas mill-ghan tal-pro¢edura stabbilita minn din
id-dispozizzjoni ma jirrizulta li l-awturi tat-Trattat KE kellhom l-intenzjoni jeskludu
mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rinviji ghal decizjoni preliminari li
jirrigwardaw direttiva fil-kaz partikolari fejn id-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru
jirreferi ghall-kontenut tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex jigu stabbiliti
r-regoli applikabbli ghal sitwazzjoni kompletament interna ta’ dan 1-Istat. F’tali kaz,
jezisti interess Komunitarju cert fejn, sabiex jigu evitati interpretazzjonijiet differenti
fil-futur, id-dispozizzjonijiet tad-dritt jigu interpretati b'mod uniformi, ikunu xi jkunu
l-kundizzjonijiet li huma invokati li japplikaw (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Marzu 2006, Poseidon Chartering, C-3/04, Gabra p. 1-2505, punti 15 u 16 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li 1-Ligi ta’ Traspozizzjoni tad-
Direttiva fil-qasam tad-Dritt ta’ Residenza u tad-Dritt ghal Azil, li dahlet fis-sehh
fit- 28 ta’ Awwissu 2007 u li minnha tirrizulta l-formulazzjoni tal-Artikolu 73(1) tal-
AsylVIG, ittrasponiet 1-Artikolu 11 u l-Artikolu 14 tad-Direttiva minghajr limitazzjoni
tal-applikabbilta rationae temporis tad-dispozizzjonijiet taghha, b’tali mod li
dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli ghal applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentati qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Id-direttiva giet adottata abbazi, b’'mod partikolari, tal-punt 1(¢) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 63 KE, li jinkariga lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea li jadotta mizuri dwar
l-azil, skont il-Konvenzjoni ta’ Genéve u Trattati ohrajn rilevanti, fil-kuntest tal-
livelli minimi f’dak li ghandu x’jagsam mal-kwalifika bhala refugjati ta’ persuni ta’
cittadinanza ta’ pajjizi terzi.

Mill-premessi 3, 16 u 17 tad-Direttiva jirrizulta li 1-Konvenzjoni ta’ Genéve
tikkostitwixxi lI-pedament tas-sistema legali internazzjonali dwar il-protezzjoni tar-
refugjati u li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-
istatus ta’ refugjat kif ukoll il-kontenut taghha gew adottati biex jghinu lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri sabiex japplikaw din il-konvenzjoni abbazi ta’ kuncetti
u kriterji komuni.

L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ghandha, ghaldagstant issir
fid-dawl tal-istruttura generali u tal-ghan taghha, billi jigu osservati 1-Konvenzjoni
ta’ Genéve u t-Tratti l-ohrajn rilevanti msemmija fil-punt 1 tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 63 KE.
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Din l-interpretazzjoni ghandha ssir ukoll, kif jirrizulta mill-premessa 10 tad-Direttiva,
billi jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali u osservati l-principji rikonoxxuti
mill-Karta.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna titlef
l-istatus ta’ refugjat taghha meta ¢-¢irkustanzi li jiggustifikaw il-biza’ li hija kellha li
tigi ppersegwitata minhabba wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2(¢) tad-
Direttiva, li f’konnessjoni maghhom inghatat l-istatus ta’ refugjat, waqfu jezistu u
li hija ma ghandhiex ragunijiet ohrajn ta’ biza’ li tigi “ppersegwitat[a]” fis-sens tal-
Artikolu 2(¢) tad-Direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, ir-refugjat
huwa, b'mod partikolari, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jinsab barra mill-pajjiz tan-
nazzjonalita tieghu “minhabba f’biza’ bir-ragun [fondata] li jigi persegwitat” minhabba
r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, in-nazzjonalita tieghu, l-opinjonijiet politi¢i tieghu
jew l-appartenenza tieghu ghal certu grupp so¢jali, u li ma jistax jew, “minhabba f’din
il-biza’, ma jixtieqx japprofitta ruhu mill-“protezzjoni” ta’ dan il-pajjiz.

[¢-cittadin ikkoncernat ghandu ghaldagstant, minhabba ¢irkustanzi ezistenti fil-pajjiz
ta’ origini tieghu, jikkonfronta I-biza’ fondata ta’ fuq persekuzzjoni ezercitata fuqu
ta’ mill-inqas ghal wahda mir-ragunijiet elenkati fid-Direttiva jew fil-Konvenzjoni ta’
Geneéve.
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Fil-fatt, dawn i¢-c¢irkustanzi juru li I-pajjiz terz ma jipprotegix ic-¢ittadin tieghu minn
atti ta’ persekuzzjoni.

Huma r-raguni ghaliex huwa impossibbli ghall-persuna kkoncernata, jew ghar-rifjut
iggustifikat taghha, li tapprofitta ruhha mill-“protezzjoni” tal-pajjiz ta’ origini taghha
fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, jigifieri fis-sens tal-kapacita ta’ dan il-pajjiz li
jipprevjeni jew li jissanzjona atti ta’ persekuzzjoni.

Ghaldagstant huma determinanti ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva, il-fatti u ¢-c¢irkustanzi huma stmati, ghall-finijiet
ta’ din l-ghotja, b’kooperazzjoni mal-applikant.

Skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva, 1-Istat Membru jaghti l-istatus ta’ refugjat lill-
applikant jekk huwa jissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti, b'mod partikolari,
fl-Artikolu 9 u 1-Artikolu 10 taghha.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva jiddefinixxi l-elementi li jippermettu li certi atti
jitgiesu bhala persekuzzjoni. Fdan ir-rigward, I-Artikolu 9(1), jispecifika li 1-fatti
rilevanti ghandhom ikunu “serji bizzejjed” fin-natura jew repetizzjoni taghhom li
jikkostitwixxu “vjolazzjoni serja ta’ drittijiet bazi¢i tal-bniedem’, jew ikunu akkumulu
ta’ diversi mizuri li jkunu “serji bizzejjed” li jaffettwaw individwu b'manjiera simili
ghal “vjolazzjoni serja ta’ drittijiet bazici tal-bniedem”.
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L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva jzied li ghandu jkun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet
ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva u l-atti ta’ persekuzzjoni.

L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva, l-istess bhall-Artikolu 1C(5) tal-Konvenzjoni ta’
Geneve, jipprovdi t-telf tal-kwalita ta’ refugjat meta ¢-¢irkustanzi li f’konnesjoni
maghhom ikunu nghataw din il-kwalita jkunu waqfu milli jezistu jew, fi kliem iehor,
meta l-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat ma ghadhomx sodisfatti.

Meta jipprovdi li l-imsemmija ¢irkustanzi “jkunu waqfu milli jezistu’; ic-¢ittadin “ma
jistax aktar [...] jkompli jirrifjuta milli japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni
tal-pajjiz ta’ nazzjonali[ta]’, l-imsemmija dispozizzjoni tistabbilixxi, permezz tal-
formulazzjoni taghha, rabta kawzali bejn il-bdil fi¢c-¢irkustanzi u l-impossibbilta
ghall-persuna kkoncernata li tkompli ssostni r-rifjut taghha u ghaldagstant izzomm
l-istatus ta’ refugjat taghha, peress li I-biza originarja taghha li tigi ppersegwitata ma
tirrizultax li ghadha fondata.

Meta jipprovdi li ¢-cittadin “ma jistax aktar [...] jkompli jirrifjuta” milli japprofitta ruhu
jew ruhha mill-protezzjoni tal-pajjiz ta’ origini, jimplika li I-“protezzjoni” inkwistjoni
hija l-istess bhal dik li sa dak il-mument kienet nieqsa, jigifieri dik kontra l-atti ta’
persekuzzjoni msemmija fid-Direttiva.

B'dan il-mod i¢-cirkustanzi li juru l-inkapacita jew, bil-kuntrarju, il-kapacita tal-pajjiz
ta’ origini li jizgura protezzjoni kontra atti ta’ persekuzzjoni jikkostitwixxu element
deciziv tal-evalwazzjoni li jwassal ghall-ghoti jew, skont il-kaz, b’'mod simetriku,
ghall-wagqfien tal-istatus ta’ refugjat.
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Konsegwentement, l-istatus ta’ refugjat jieqaf mill-mument li ¢-¢ittadin ikkoncernat
jirrizulta li ma ghadux espost, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, ghal ¢irkustanzi li juru
l-inkapacita tal-imsemmi pajjiz li jizguralu protezzjoni kontra atti ta’ persekuzzjoni
li huma ezerc¢itati fuqu minhabba wahda mir-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 2(¢) tad-
Direttiva. Tali waqfien jinvolvi ghaldagstant li 1-bdil fi¢-¢irkustanzi rrimedja ghall-
kawzi li waslu ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat.

Sabiex jaslu ghall-konkluzjoni li 1-biza’ tar-refugjat li jigi ppersegwitat ma ghadhiex
fondata, l-awtoritajiet kompetenti, fid-dawl tal- Artikolu 7(2) tad-Direttiva, ghandhom
jivverifikaw, fir-rigward tas-sitwazzjoni individwali tar-refugjat, li -attur jew l-atturi li
joffru protezzjoni tal-pajjiz terz inkwistjoni jiehdu passi ragonevoli sabiex jipprevjenu
1-persekuzzjoni, li ghaldagstant ghandhom, b’mod partikolari, sistema legali effettiva
ghall-kxif, prosekuzzjoni u kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni u li ¢-cittadin
ikkoncernat, fil-kaz ta’ wagqfien tal-istatus tieghu ta’ refugjat, ikollu access ghal din
il-protezzjoni.

Din il-verifika twassal lill-awtoritajiet kompetenti jistmaw, b'mod partikolari,
l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tal-istituzzjonijiet, tal-amministrazzjonijiet u
tal-forzi tal-ordni, minn naha, u tal-gruppi jew entitajiet kollha tal-pajjiz terz li
jistghu jkunu l-kawza, minhabba azzjoni taghhom jew minhabba nuqqas taghhom,
ta’ atti ta’ persekuzzjoni mwettqa fuq il-benefi¢jarju tal-istatus ta’ refugjat, fil-kaz
li jirritorna f’dan il-pajjiz, min-naha l-ohra. Skont 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva,
dwar l-evalwazzjoni tal-fatti u tac-cirkustanzi, dawn l-awtoritajiet jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni, partikolarment, il-ligijiet u r-regolamenti tal-pajjiz ta’ origini kif
ukoll il-mod kif inhuma applikati, u sa fejn ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem huwa zgurat f’dan il-pajjiz.
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72 L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva jipprovdi, fost ohrajn, li 1-bdil fic-¢irkustanzi kkonstatat
mill-awtoritajiet kompetenti ghandu jkun ta’ “natura sinjifikanti u mhux temporanju”
li I-biza tar-refugjat minn persekuzzjoni ma tistax tibqa’ titqies bhala fondata.

73 1l-bdil fi¢-cirkustanzi ghandu natura “sinjifikanti u mhux temporanja” fis-sens tal-
Artikolu 11(2) tad-Direttiva, meta l-fatturi li abbazi taghhom il-bezghat tar-refugjat
li jigi ppersegwitat jistghu jitqgiesu li gew eliminati bmod dewmieni. L-evalwazzjoni
tan-natura sinjifikattiva u mhux temporanja tac-cirkustanza tinvolvi ghaldagstant
in-nuqqas ta’ bezghat fondati li jigi espost ghal atti ta’ persekuzzjoni li jikkostitwixxu
ksur serju tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva.

7+ Ghandu jigi specifikat li l-attur jew l-atturi li joffru protezzjoni fil-kuntest li
fihom hija stmata l-effettivita ta’ bdil fi¢-cirkustanzi fil-pajjiz ta’ origini huma,
skont 1-Artikolu 7(1), jew l-Istat stess, jew partiti jew organizzazzjonijiet, inkluz
organizzazzjonijiet internazzjonali, li jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali tat-
territorju tal-Istat.

75 Fuq dan l-ahhar punt, hemm lok li jigi ammess li 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva ma
jipprekludixlil-protezzjoni tista’ tigi zgurata minn organizzazzjonijiet internazzjonali,
inkluz permezz tal-prezenza ta’ forza multinazzjonali fuq it-territorju tal-pajjiz terz.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— persunatitlefl-istatus ta’ refugjat meta, fid-dawl ta’ bdil fi¢-¢cirkustanzili ghandhom

natura sinjifikattiva u mhux temporanja, li sehh fil-pajjiz terz ikkoncernat, ic-
cirkustanzi li jiggustifikaw il-biza’ li hija kellha li tigi ppersegwitata minhabba
wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 2(¢) ta-Direttiva, li abbazi taghhom
giet rikonoxxuta bhala refugjata, waqfu jezistu u li hija ma ghandhiex ragunijiet
ohrajn ta’ biza’ li tigi “ppersegwitat[a]” ghall-finijiet tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva;

ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ bdil fi¢-cirkustanzi, l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istat Membri ghandhom jivverifikaw, fir-rigward tas-sitwazzjoni individwali tar-
refugjat, li l-attur jew l-atturi li joffru protezzjoni msemmija fl-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva hadu passi ragonevoli sabiex jipprevjenu l-persekuzzjoni, li ghaldagstant
ghandhom, b’'mod partikolari, sistema legali effettiva ghall-kxif, prosekuzzjoni u
kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni u li ¢-¢ittadin ikkoncernat, fil-kaz ta’
wagqfien tal-istatus tieghu ta’ refugjat, ikollu a¢cess ghal din il-protezzjoni;

l-atturi li joffru protezzjoni msemmija fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva jistghu
jinkludu organizzazzjonijiet internazzjonali li jikkontrollaw l-Istat jew parti
sinjifikattiva tat-territorju tieghu, inkluz permezz tal-prezenza ta’ forza
multinazzjonali f'dan it-territorju.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda u tal-ispecifikazzjonijiet
moghtija fil-punt 74 u l-punt 75 ta’ din is-sentenza, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Madankollu, ghal dak li jirrigwarda din d-domanda 2(b), ghandu jigi enfasizzat, f’kull
kaz, li d-Direttiva, fil-kuntest tal-kuncett ta’ “protezzjoni internazzjonali’, tirregola
zewg sistemi distinti ta’ protezzjoni, jigifieri, minn naha, l-istatus ta’ refugjat, u
min-naha l-ohra, l-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja, peress li
1-Artikolu 2(e) tad-Direttiva jipprovdi li l-persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja
hija dik “li ma tikkwalifikax bhala refugjat”

Ghaldagstant, peress li altrimentri I-ogsma rispettivi taz-zewg sistemi ta’ protezzjoni
ma jitqiesux, il-waqfien tal-istatus ta’ refugjat ma tistax tigi ssuggettata ghall-
konstatazzjoni li persuna ma tikkwalifikax ghall-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja.

Fis-sistema tad-Direttiva, il-waqfien eventwali tal-istatus ta’ refugjat isehh bla hsara
ghad-dritt tal-persuna kkoncernata li titlob l-ghoti tal-istatus moghti permezz tal-
protezzjoni sussidjarja, meta l-elementi necessarji, imsemmija fl-Artikolu 4 tad-
Direttiva, ingabru kollha sabiex jigi stabbilit li 1-kundizzjonijiet proprji sabiex tkun
gustifikata tali protezzjoni, stabbilita fl-Artikolu 15 tad-Direttiva, huma sodisfatti.
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Fugq it-tielet domanda

Osservazzjonijiet preliminari

It-tielet domanda tirrigwarda s-sitwazzjoni li fiha, ipotetikament, i¢-¢irkustanzi li
minhabba fihom inghata l-istatus ta’ refugjat diga gew ikkonstatati li waqfu jezistu.

Hija tikkoncerna l-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet kompetenti jivverifikaw
sussegwentement, jekk ikun necessarju, qabel jikkonstataw il-waqfien ta’ dan
l-istat, jekk jezistux c¢irkustanzi ohrajn li jiggustifikaw il-biza’ fondata tal-persuna
kkoncernata li tigi ppersegwitata.

L-imsemmija verifika tinvolvi ghaldagstant evalwazzjoni analoga ghal dik maghmula
matul l-ezami ta’ applikazzjoni inizjali ta’ ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

Fuq id-domanda 3(a)

Permezz tad-domanda 3(a) taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk,
meta ¢-Cirkustanzi li jwasslu ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat wafqu jezistu u li
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru jivverifikaw li ma jezistux cirkustanzi
ohrajn li jiggustifikaw il-biza’ tal-persuna kkoncernata li tigi ppersegwitata kemm
ghall-istess raguni kif ukoll ghal dik inkwistjoni inizjalment, jew ghal wahda mir-
ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, il-kriterju ta’ probabbilta sabiex jigi
evalwat ir-riskju li jirrizulta minn dawn i¢-¢irkustanzi l-ohrajn huwa l-istess bhal dak
applikat matul 1-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li:

— danil-kriterju ta’ probabbilta japplika ghall-evalwazzjoni tal-importanza tar-riskju
li effettivament iggarrab atti ta’ persekuzzjoni f’kuntest partikolari, kif stabbilit
fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn 1-Istat Membru u l-persuna kkoncernata, li
jirreferu ghaliha 1-Artikolu 4(1) u I-Artikolu 14(2) tad-Direttiva;

— skont I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva, il-fatti rilevanti ezaminati ghandhom ikunu
serji bizzejjed.

Hemm lok li jigi ammess li I-livell ta’ diffikulta, qabel kollox, sabiex jingabru I-elementi
rilevanti kollha ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi jista, mill-perspettiva
tal-materjalita tal-fatti, ikun iktar jew inqas gholi skont il-kaz.

Fdan ir-rigward, persuna li, wara li kienet tirrisjedi ghal diversi snin bhala refugjata
barra mill-pajjiz ta’ origini taghha, tinvoka ¢irkustanzi ohrajn sabiex tiggustifika biza’
li tigi ppersegwitata, normalment ma ghandhiex l-istess possibbiltajiet sabiex tevalwa
r-riskju li ghalih tkun esposta fil-pajjiz ta’ origini taghha meta mqabbla ma’ applikant
li telaq recentement mill-pajjiz ta’ origini tieghu.

Minn naha l-ohra, il-livell rikjest li ghandu jiggwida, sussegwentement, 1-evalwazzjoni
tal-elementi migbura ma jvarjax, la fl-istadju tal-ezami ta’ applikazzjoni ghall-ghoti
tal-istatus ta’ refugjat u lanqas fl-istadju tal-ezami tal-kwistjoni jekk l-istatus ghandux
jinzamm, meta, wara ¢-¢irkustanzi li waslu ghall-ghoti tieghu kienu gew ikkonstatati
wagqfu jezistu, huma evalwati ¢irkustanzi ohrajn li jistghu taw lok ghal biza’ fondata
ta’ atti ta’ persekuzzjoni.
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Fil-fatt, ghal dawn iz-zewg stadji tal-ezami, l-evalwazzjoni tirrigwarda l-istess
kwistjoni dwar jekk ic¢-cirkustanzi stabbiliti jikkostitwixxux theddida li l-persuna
kkoncernata tista’ jkollha raguni li tibza, fid-dawl tas-sitwazzjoni individwali taghha,
li tkun effettivament is-sugget ta’ atti ta’ persekuzzjoni.

Din l-evalwazzjoni tal-importanza tar-riskju ghandha, f’kull kaz, issir b’vigilanza u
prudenza, peress li tirrigwarda kwistjonijiet ta’ integrita tal-persuna umana u tal-
libertajiet individwali, kwistjonijiet li jagghu taht il-valuri fundamentali tal-Unjoni.

Ghaldagstant ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda 3(a) hija li, meta
¢-¢irkustanzi li jwasslu ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat wafqu jezistu u l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru jivverifikaw li ma jezistux cirkustanzi ohrajn li
jiggustifikaw il-biza’ tal-persuna kkoncernata li tigi ppersegwitata kemm ghall-istess
raguni kif ukoll ghal dik inkwistjoni inizjalment, jew ghal wahda mir-ragunijiet
stabbiliti fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva, il-kriterju ta’ probabbilta sabiex jigi evalwat
ir-riskju li jirrizulta minn dawn i¢-¢irkustanzi l-ohrajn huwa l-istess bhal dak applikat
matul I-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

Fuq id-domanda 3(b)

Permezz tad-domanda 3(b), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva, sa fejn jipprovdi indikazzjonijiet rigward il-portata,
f’termini ta’ sahha probatorja, ta’ atti jew ta’ theddid precedenti ta’ persekuzzjoni,
japplikax metal-awtoritajiet kompetentijikkunsidraw li jirrevokaw l-istatus ta’ refugjat
skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva u l-persuna kkoncernata, sabiex tiggustifika
l-insistenza ta’ biza’ fondata li tigi ppersegwitata, tinvoka ¢irkustanzi differenti minn
dawk li f’konnessjoni maghhom giet rikonoxxuta bhala refugjata.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva japplika meta
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jevalwaw jekk ic-cirkustanzi li qed jezaminaw
jiggustifikawx biza’ fondata tal-applikant li jigi ppersegwitat.

Din hija s-sitwazzjoni, l-ewwel u qabel kollox, fl-istadju tal-ezami ta’ applikazzjoni
inizjali ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat, meta l-applikant jinvoka atti jew
theddid precedenti ta’ persekuzzjoni bhala indizji tal-fondatezza tal-biza’ tieghu
li l-persekuzzjoni inkwistjoni tirrikorri fil-kaz li jirritorna fil-pajjiz ta’ origini.
L-awtoritajiet kompetenti jiehu inkunsiderazzjoni s-sahha probatorja attribwita
mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva lil tali atti jew theddid precedenti bil-kundizzjoni,
li tirrizulta mill-Artikolu 9(2) tad-Direttiva, li dawn l-atti jew theddid ikollhom
konnessjoni mar-raguni ta’ persekuzzjoni invokata mill-applikant ghal protezzjoni.

Fis-sitwazzjoni msemmija fid-domanda maghmula, l-evalwazzjoni li ghandha
titwettaq mill-awtoritajiet kompetenti rigward l-ezistenza ta’ cirkustanzi ohrajn
minbarra dawk li abbazi taghhom inghata l-istatus ta’ refugjat hija, kif ukoll gie
rrilevat fil-punt 83 ta’ din is-sentenza, analoga ghal dik imwettqa matul l-ezami ta’
applikazzjoni inizjali.

Sussegwentement, f’din is-sitwazzjoni, 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva jista’ japplika
meta jezistu atti jew theddid precedenti ta’ persekuzzjoni li huma konnessi mar-
raguni ta’ persekuzzjoni ezaminata f’dan l-istadju.

Danjista’jkunil-kaz, b’mod partikolari, metar-refugjatjinvokaragunita’ persekuzzjoni
differenti minn dik uzata fil-mument tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat u li:

— precedentement  ghall-applikazzjoni inizjali tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali, huma garrab atti jew theddid ta’ persekuzzjoni minhabba din ir-
raguni ohra, izda ghadu ma invokahomx;
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— huwa garrab atti jew theddid ta’ persekuzzjoni minhabba l-imsemmija raguni
qabel it-tluq tieghu mill-pajjiz ta’ origini u li dawn l-atti jew dawn it-theddid
joriginaw minnu.

Min-naha l-ohra, fil-kaz li r-refugjat, billi jinvoka l-istess raguni ta’ persekuzzjoni
bhal dik uzata fil-mument tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat, jipprekludi lill-awtoritajiet
kompetenti li l-waqfien tal-fatti li taw lok ghal din l-ghotja giet segwita minn fatti
ohrajn li waslu ghal biza’ ta’ persekuzzjonijiet ghall-istess raguni, l-evalwazzjoni li
ghandha titwettaq ma tagax normalment taht I- Artikolu 4(4) tad-Direttiva, izda taht
1-Artikolu 11(2) taghha.

Fil-fatt huwa fil-kuntest ta’ din l-ahhar dispozizzjoni li l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jevalwaw jekk l-allegat bdil fic-cirkustanzi, kostitwit, perezempiju,
mill-ghajbien ta’ attur ta’ persekuzzjonijiet segwit mill-dehra ta’ attur iehor ta’
persekuzzjonijiet, huwiex sinjifikattiv bizzejjed sabiex il-biza’ tar-refugjat li jigi
ppersegwitat ma tibqax iktar megjusa bhala fondata.

Ghaldagstant ir-risposta ghad-domanda 3(b) ghandha tkun li:

— L-Artikolu 4(4) tad-Direttiva, sa fejn jipprovdi indikazzjonijiet rigward il-portata,
f’termini ta’ sahha probatorja, ta’ atti jew ta’ theddid precedenti ta’ persekuzzjoni,
jista’ japplika meta l-awtoritajiet kompetenti jikkunsidraw li jirrevokaw l-istatus
ta’ refugjat skont I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva u l-persuna kkoncernata, sabiex
tiggustifika l-insistenza ta’ biza’ fondata li tigi ppersegwitata, tinvoka cirkustanzi
differenti minn dawk li f’konnessjoni maghhom giet rikonoxxuta bhala refugjat.
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— Madankollu, bhala regola generali dan jista’ jkun il-kaz biss meta r-raguni ta’
persekuzzjoni hija differenti minn dik uzata fil-mument tal-ghoti tal-istatus ta’
refugjat u li jezistu atti jew theddid precedenti ta’ persekuzzjoni li huma konnessi
mar-raguni ta’ persekuzzjoni ezaminata f’dan l-istadju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-
29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’
cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati
jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u 1-kontenut
tal-protezzjoni moghtija, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— persuna titlef l-istatus ta’ refugjat meta, fid-dawl ta’ bdil fi¢-cirkustanzi
li ghandhom natura sinjifikattiva u mhux temporanja, li sehh fil-pajjiz
terz ikkoncernat, i¢-cirkustanzi li jiggustifikaw il-biza’ li hija kellha
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li tigi ppersegwitata minhabba wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-
Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83, li abbazi taghhom giet irrikonoxxuta
bhala refugjata, waqfu jezistu u li hija ma ghandhiex ragunijiet ohrajn ta’
biza’ li tigi “ppersegwitat[a]” ghall-finijiet tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva
2004/83;

— ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ bdil fi¢-c¢irkustanzi, l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membri ghandhom jevalwaw, fir-rigward tas-
sitwazzjoni individwali tar-refugjat, li l-attur jew l-atturi li joffru
protezzjoni msemmija fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/83 hadu passi
ragonevolisabiexjipprevjenul-persekuzzjoni, lighaldagqstant ghandhom,
b’mod partikolari, sistema legali effettiva ghall-kxif, prosekuzzjoni u
kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni u li ¢-¢ittadin ikkoncernat,
fil-kaz ta’ waqfien tal-istatus tieghu ta’ refugjat, ikollu access ghal din il-
protezzjoni;

— l-atturi li joffru protezzjoni msemmija fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva
2004/83 jistghu jinkludu organizzazzjonijiet internazzjonali li
jikkontrollaw 1-Istat jew parti sinjifikattiva tat-territorju tieghu, inkluz
permezz tal-prezenza ta’ forza multinazzjonali f’dan it-territorju.

2) Meta ¢-cirkustanzi li jwasslu ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat wafqu jezistu
u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru jivverifikaw li ma jezistux
c¢irkustanzi ohrajn li jiggustifikaw il-biza’ tal-persuna kkoncernata li tigi
ppersegwitata kemm ghall-istess raguni kif ukoll ghal dik inkwistjoni
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inizjalment, jew ghal wahda mir-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(¢) tad-
Direttiva 2004/83, il-kriterju ta’ probabbilta sabiex jigi evalwat ir-riskju li
jirrizulta minn dawn i¢-¢irkustanzi 1-ohrajn huwa l-istess bhal dak applikat
matul 1-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

3) L-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83, sa fejn jipprovdi indikazzjonijiet
rigward il-portata, f’termini ta’ sahha probatorja, ta’ atti jew ta’ theddid
precedenti ta’ persekuzzjoni, jista’ japplika meta l-awtoritajiet kompetenti
jikkunsidraw li jirrevokaw l-istatus ta’ refugjat skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83 u l-persuna kkoncernata, sabiex tiggustifika 1-insistenza
ta’ biza’ fondata li tigi ppersegwitata, tinvoka cirkustanzi ohrajn minn dawk
li f’konnessjoni maghhom giet irrikonoxxuta bhala refugjat. Madankollu,
bhalaregola generali danjista’jkunil-kaz biss metar-ragunita’ persekuzzjoni
hija differenti minn dik uzata fil-mument tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat u li
jezistu atti jew theddid precedenti ta’ persekuzzjoni li huma konnessi mar-
raguni ta’ persekuzzjoni ezaminata f’dan l-istadju.

Firem
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