METOCK ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
25 ta’ Lulju 2008

Fil-Kawza C-127/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-High Court (I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Marzu 2008, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-25 ta’ Marzu 2008, fil-pro¢edura

Blaise Baheten Metock,

Hanette Eugenie Ngo Ikeng,

Christian Joel Baheten,

Samuel Zion Ikeng Baheten,

Hencheal Ikogho,

Donna Ikogho,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Roland Chinedu,

Marlene Babucke Chinedu,

Henry Igboanusi,

Roksana Batkowska

\A

Minister for Justice, Equality and Law Reform,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas u
K. Lenaerts, Presidenti tal-Awla, A. Tizzano, U. Lohmus, J. N. Cunha Rodrigues,
M. Ilesic¢ (Relatur), J. Malenovsky, J. Klucka, C. Toader u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur principali,
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wara li rat id-de¢izjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ April 2008, li

l-kawza tinstema’ bi pro¢edura b'urgenza skont l-Artikolu 23(b) tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja u I-Artikolu 104(b) tar-Regoli ta’ Pro¢edura,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal B. Baheten Metock, H. E. Ngo Ikeng, C. J. Baheten u S. Z. Ikeng Baheten,
minn M. de Blacam, SC, u J. Stanley, BL, bhala rapprezentanti ta’ V. Crowley,
S. Burke u D. Langan, solicitors,

— ghal H. Ikogho u D. Ikogho, minn R. Boyle, SC, kif ukoll G. O’Halloran, BL, u
A. Lowry, BL, bhala rapprezentanti ta’ S. Mulvihill, solicitor,

— ghal R. Chinedu u M. Babucke Chinedu, minn A. Collins, SC, M. Lynn, BL, u
P. O’Shea, BL, bhala rapprezentanti ta’ B. Burns, solicitor,

— ghal H. Igboanusi u R. Batkowska, minn M. Forde, SC, u O. Ladenegan, BL, bhala
rapprezentanti ta’ K. Tunney u W. Mudabh, solicitors,

— ghall-Minister for Justice, Equality and Law Reform, minn D. O’Hagan, bhala
agent, assistit minn B. O’Moore, SC, S. Moorhead, SC, u D. Conlan Smyth, BL,
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ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg u B. Weis Fogh, bhala agenti,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou u M. Michelogiannaki, bhala agenti,

ghall-Gvern Ciprijott, minn D. Lisandrou, bhala agent,

ghall-Gvern Malti, minn S. Camilleri, bhala agent,

ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u C. ten Dam, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl u T. Fiilop, bhala agenti,

ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn I. Rao, bhala agent, assistita minn T. Ward,
barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Maidani u M. Wilderspin,
bhala agenti,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Diret-
tiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu
u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/
KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU L 158,
p. 77, u r-rettifiki, GU 2004, L 229, p. 35, GU 2005, L 197, p. 34 u GU 2007, L 204,
p. 28).

Din it-talba qed tigi pprezentata fil-kuntest ta’ erba’ proceduri ta’ stharrig gudizzjarju
mressqa quddiem il-High Court u huma intizi sabiex kull wahda minnhom tikseb,
b’mod partikolari, digriet ta’ certiorari li jannulla d-decizjoni li biha 1-Minister for
Justice, Equality and Law Reform (Ministeru tal-Gustizzja, tal-Ugwaljanza u tar-
Riforma Legizlattiva, iktar 'il quddiem il-“Minister for Justice”) irrifjuta li jaghti
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awtorizzazzjoni ta’ residenza lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz konjugi ta’ ¢ittadina tal-Unjoni
li tghix l-Irlanda.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 2004/38 giet adottata fuq il-bazi tal-Artikoli 12 KE, 18 KE, 40 KE, 44 KE
u 52 KE.

L-ewwel sal-hames premessi u l-hdax, l-erbatax u l-wiehed u tletin premessa ta’ din
id-direttiva huma fformulati kif gej:

“(1)  I¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni tikkonferixxi lil kull ¢ittadin ta’ 1-Unjoni d-dritt
primarju u individwali li jiccaqlaq u jghix liberament fit-territorju ta’ 1-Istati
Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet u ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fit-
Trattat u ghall-mizuri adottati fl-applikazzjoni ta’ I-istess.

2) II-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet funda-
mentali fis-suq intern, li jinkludi Zona minghajr fruntieri interni, fejn il-liberta
hi zgurata skond id-disposizzjonijiet tat-Trattat.

3) I¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni ghandha tkun l-istatus fondamentali ta¢-¢ittadini
ta’ l-Istati Membri meta huma jezerc¢itaw d-dritt taghhom ta’ moviment
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liberu u ta’ residenza. Hu ghalhekk necessarju li jigu kkodifikati u riveduti
l-istrumenti komunitarji ezistenti li jittrattaw separament lill-haddiema, lill-
persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll lill-istudenti u lill-persuni ohrajn
mhux attivi sabiex jissimplifikaw u jsahhu d-dritt ta’ moviment liberu u resi-
denza tac-c¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni.

Bil-ghan li jigi rrimedjat dan l-approc¢ settorjali u frammentarju tad-dritt ta’
moviment liberu u residenza u biex jigi ffacilitat 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt,
hemm il-bzonn li jkun hemm att legislattiv uniku [...]

Id-dritt tac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqalu u jghixu liberament fit-
territorju ta’ I-Istati Membri ghandu, jekk se jigi ezercitat taht il-kondizzjon-
ijiet objettivi tal-liberta u d-dinjita, jinghata wkoll lill-membri tal-familja
taghhom, irrispettivament mic-¢ittadinanza [...]

Id-dritt fondamentali u personali ta’ residenza fi Stat Memrbu iehor hu
konferit direttament mit-Trattat fuq i¢-cittadini ta’ -Unjoni u ma jidde-
pendix fuq it-tlestija taghhom tal-pro¢eduri amministrattivi.

Id-dokumenti ta’ sostenn mehtiega mill-awtoritajiet kompetenti ghall-hrug
tac-certifikat ta’ residenza jew ta’ karta [permess] ta’ residenza ghandhom jigi
specifikati b'mod komprensiv sabiex jigu evitati pratti¢i jew interpretazzjoni-
jiet amministrattivi divergenti li jikkostitwixxu ostaklu mhux dovut ghall-
ezercizzju tad-dritt ta’ residenza tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom.
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(31)  Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet u l-libertajiet fondamentali u tosserva
l-principji rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fondamen-
tali ta’ I-Unjoni Ewropea. Skond il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni li tinsab
fil-Karta, 1-Istati Membri ghandhom jimplimentaw din id-Direttiva minghajr
diskriminazzjoni bejn il-benefi¢jarji ta’ din id-Direttiva minhabba sess, razza,
kulur tal-gilda, origini etnika jew socjali, karatteristi¢i genetici, ilsien, religjon
jew twemmin, opinjoni politika jew ta’ natura ohra, shubija fminoranza
etnika, proprjeta, twelid, dizabilita, eta, jew preferenzi sesswali.”

Skont 1-Artikolu 1(a) taghha, id-Direttiva 2004/38 tirrigwarda, b’'mod partikolari,
“il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ resi-
denza fit-territorju ta’ l-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-
familja taghhom.”

Skont I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2004/38, ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar, il-frazi
“membru tal-familja” tfisser, inter alia, il-konjugi.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Benefic¢jarji”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika gha¢-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li ji¢caqilqu jew
li jghixu fi Stat Membru ghajr i¢-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri
tal-familja taghhom kif imfissra fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li
jinghagdu maghhom.”
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L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ dhul”, jipprovdi:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applik-
abbli fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu
fit-territorju taghhom ic-¢ittadini ta’ l-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew
passaport li huma validi, kif ukoll lill-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru li ghandhom passaport validu.

2. Il-membri tal-familja li mhumiex cittadini ta’ Stat Membru ghandhom jigu
mitluba biss li jkollhom visa ta’ dhul skond ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 jew,
fejn xieraq, skond il-ligi nazzjonali. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, il-pussess ta’
karta [permess] ta’ residenza valida msemmija fl-Artikolu 10 ghandu jezenta lil dawn
il-membri tal-familja mill-htiega ta’ visa.

5. L-Istat Membru jista’ jehtieg lill-persuna kkoncernata li tiddikjara l-presenza
taghha fit-territorju nazzjonali fi Zmien ragonevoli u mhux diskriminatorju.
In-nuqqas li dan l-obbligu jigi osservat jista’ jwassal biex il-persuna kkoncernata tkun
suggetta ghal sanzjonijiet proporzjonati u mhux diskriminatorji.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet
xhur” jipprovdi:

“1. Ic-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’
Stat Membru iehor ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:
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a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex
ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospi-
tanti matul il-perjodu taghhom ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard
komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

c¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat
Membru ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrat-
tiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig
professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti
u jassiguraw lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew
b’mezzi ohrajn ekwivalenti li jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti
ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq
is-sistema ta’ 1-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu
taghhom ta’ residenza; jew

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-
familja li mhumiex cittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu
mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti, sakemm dan i¢-cittadin ta’
1-Unjoni jissoddisfa I-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 (a), (b) jew (¢).
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L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Formalitajiet amministrattivi ghall-
membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru”, jipprovdi:

“l. Meta l-perjodu ppjanat tar-residenza hu ta” aktar minn tliet xhur, 1-Istati Membri
ghandhom johorgu karta [permess] ta’ residenza lill-membri tal-familja tac¢-cittadin
ta’ I-Unjoni li m’ghandhomx i¢-cittadinanza ta’ Stat Membru.

2. It-terminu perentorju li fih ghandha tigi pprezentata l-applikazzjoni ghall-hrug
tal-karta [permess] ta’ residenza m’ghandux ikun inqas minn tliet xhur mid-data
tal-waslien.

3. In-nuqqas li jigi osservat l-obbligu ta’ applikazzjoni ghal karta [permess] ta’
residenza jista’ jwassal biex il-persuna kkoncernata tkun suggetta ghal sanzjonijiet
proporzjonati u mhux diskriminatorji.”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Hrug tal-karta [permess] ta’ resi-
denza”, jipprovdi:

“Id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghandhomx
¢ittadinanza ta’ Stat membru ghandu jissahhah bil-hrug ta’ dokument imsejjah
[...] Karta [permess] ta’ residenza ta’ membru ta’ familja tac-c¢ittadin ta’ I-Unjoni
[...] mhux aktar tard minn sitt xhur mid-data li fiha jipprezentaw l-applikazzjoni.
Ghandu immedjatament jinhareg certifikat ta’ applikazzjoni ghall-karta [permess] ta’
residenza.

2. Biex tinhareg il-karta [permess] ta’ residenza, l-Istati Membri ghandhom
jipprezentaw id-dokumenti li gejjin:

a) passaport validu;
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b) dokument li juri l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ familja jew ta’ unjoni registrata;

c) ic-certifikat ta’ registrazzjoni jew, fin-nuqqas ta’ sistema ta’ registrazzjoni,
kwalunkwe evidenza ohra ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti tac-cittadin ta’
1-Unjoni li gieghdin jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu mieghu;

d) fil-kazijiet li jaqghu taht il-punti (¢) u (d) ta’ 1-Artikolu 2(2), l-evidenza dokumen-
tata li qed jintlahqu I-kondizzjonijiet stabbiliti;

L-Artikolu 27 tad-Direttiva 2004/38, li jinsab fil-Kapitolu VI taghha intitolat “Restriz-
zjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika pubblika,
sigurta pubblika jew sahha pubblika Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt
ta’ residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika”
jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, l-Istati Membri jistghu
jirrestringu l-liberta ta’ moviment u residenza ta¢-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom, irrispettivament mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika,
sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati
ghal skopijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika
ghandhom ikunu skond il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati
esklussivament fuq il-kondotta personali ta’ l-individwu kkonc¢ernat. Kundanni
kriminali precedenti m’ghandhomx minnhom infushom jikkostitwixxu raguni biex
jittiehdu dawn il-mizuri.

I - 6268



13

14

15

METOCK ET

II-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta thed-
dida genwina, attwali u serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali
tas-socjeta. Gustifikazzjonijiet li huma izolati mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jidde-
pendu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali m’ghandhomx jigu accettati.”

L-Artikolu 35 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Abbuz tad-drittijiet”, jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw il-mizuri necessarji biex jirrifjutaw, itemmu jew
jirrevokaw kwalunkwe dritt moghti b’din id-Direttiva fkaz ta’ abbuz jew frodi, bhal
zwigijiet ta’ konvenjenza. Kwalunkwe mizura bhal din ghandha tkun proporzjonata u
bla hsara ghall-garanziji procedurali previsti fl-Artikoli 30 u 31.”

Skont 1-Artikolu 38 taghha, id-Direttiva 2004/38 abrogat l-Artikoli 10 u 11 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta
tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 257, p. 2), hekk kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2434/92, tas-27 ta’ Lulju 1992 (GUL 245, p. 1,
iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1612/68”).

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Fid-data tal-fatti principali, id-Direttiva 2004/38 kienet giet trasposta fid-dritt
Irlandiz bir-Regolament tal-2006 dwar il-moviment liberu tal-persuni fil-Komuni-
tajiet Ewropej [European Communities (Free Movement of Persons) (no 2) Regula-
tions 2006], adottat fit-18 ta’ Dicembru 2006 u li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007
(iktar ’il quddiem ir-“regolament tal-2006”).
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L-Artikolu 3(1) u (2) tar-regolament tal-2006 jipprovdi:

“1. Dan ir-regolament ghandu japplika

a) ghac-cittadini tal-Unjoni,

b) bla hsara ghall-paragrafu 2, ghall-membri rrikonoxxuti tal-familja ta’ ¢ittadini
tal-Unjoni li mhumiex huma stess cittadini tal-Unjoni, u

c) bla hsara ghall-paragrafu 2, ghall-membri awtorizzati tal-familja ta’ c¢ittadini
tal-Unjoni.

2. Dan ir-regolament ghandu japplika ghal membru tal-familja biss jekk dan
il-membru tal-familja jghix legalment fi Stat Membru iehor u

a) jekk ghandu l-intenzjoni jidhol fl-Istat flimkien ma’ ¢ittadin tal-Unjoni li huwa
membru tal-familja tieghu, jew

b) jekk ghandu l-intenzjoni li jinghaqad ma’ ¢ittadin tal-Unjoni li huwa membru tal-
familja tieghu, li huwa legalment prezenti fl-Istat.”

I1-“membri rikonoxxuti tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 3 tar-
Regolament tal-2006, jinkludu I-konjugi ta¢-cittadini tal-Unjoni.
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Il-konroversja fil-kawzi principali

Il-kawza Metock

B. Baheten Metock, ¢ittadin tal-Kamerun, wasal fl-Irlanda fit-23 ta’ Gunju 2006 u
talab azil politiku. Din it-talba giet michuda definittivament fit-28 ta’ Frar 2007.

H.E. Ngo Ikeng, imwielda cittadina tal-Kamerun, kisbet i¢-¢ittadinanza Brittanika.
Hija ilha tghix u tahdem l-Irlanda mill-ahhar tas-sena 2006.

B. Baheten Metock u H.E. Ngo Ikeng iltagghu fil-Kamerun fl-1994 u ilhom f'relazzjoni
minn dik id-data. Huma ghandhom zewgt itfal imwielda fl-1998 u fI-2006 rispettiva-
ment. Huma zzewgu fl-Irlanda fit-12 ta’ Ottubru 2006.

Fis-6 ta’ Novembru 2006, B. Baheten Metock applika ghal permess ta’ residenza
bhala I-konjugi ta’ c¢ittadina tal-Unjoni li tahdem u tghix l-Irlanda. Din l-applika-
zzjoni giet irrifjutata permezz ta’ decizjoni tal-Minister for Justice tat-28 ta’ Gunju
2007, minhabba li B. Baheten Metock ma ssodisfax il-kundizzjoni ta’ residenza legali
precedenti fi Stat Membru iehor, mitluba mill-Artikolu 3(2) tar-regolament tal-2006.

B. Baheten Metock, H.E. Ngo Ikeng u t-tfal taghhom ressqu rikors kontra din
id-decizjoni.
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Il-kawza Ikogho

H. Ikogho, cittadin ta’ pajjiz terz, wasal fl-Irlanda fNovembru 2004 u talab azil poli-
tiku. It-talba tieghu giet michuda definittivament u I-Minister for Justice hareg ordni
ta’ deportazzjoni fir-rigward tieghu fil-15 ta’ Settembru 2005. Ir-rikors imressaq
kontra dan l-ordni gie michud permezz ta’ digriet tal-High Court tad-19 ta’ Gunju
2007.

D. Ikogho, li hija cittadina tar-Renju Unit u ¢ittadina tal-Unjoni, ilha tghix u tahdem
l-Irlanda mill-1996.

H. u D. Ikogho ltaqghu fl-Irlanda £ Dicembru 2004 u zzewgu fis-7 ta’ Gunju 2006.

Fis-6 ta’ Lulju 2006, H. Ikogho applika ghal permess ta’ residenza bhala 1-konjugi ta’
cittadina tal-Unjoni li tghix u tahdem l-Irlanda. Din l-applikazzjoni giet michuda
permezz ta’ decizjoni tal-Minister for Justice tat-12 ta’ Jannar 2007, minhabba li, fid-
dawl tal-ordni ta’ deportazzjoni tal-15 ta’ Settembru 2005, H. Ikogho kien ged jghix
illegalment fl-Irlanda meta zzewweg.

H. u D. Ikogho ressqu rikors kontra din id-decizjoni.

Il-kawza Chinedu

R. Chinedu, ta’ nazzjonalita Nigerjana, wasal fl-Irlanda fDi¢embru 2005 u talab azil
politiku. Din it-talba giet michuda definittivament fit-8 ta” Awwissu 2006. M. Babucke
Chinedu, ta’ nazzjonalita Germaniza, tghix l-Irlanda.
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R. Chinedu u M. Babucke Chinedu zzewgu fl-Irlanda fit-3 ta’ Lulju 2006.

Permezz ta’ applikazzjoni li waslet ghand il-Minister for Justice fl-1 ta’” Awwissu
2006, R. Chinedu applika ghal permess ta’ residenza bhala I-konjugi ta’ cittadina
tal-Unjoni. Din l-applikazzjoni hiet michuda permezz ta’ decizjoni tal-Minister for
Justice tas-17 ta’ April 2007, minhabba li R. Chinedu ma ssodisfax il-kundizzjoni
ta’ residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor, mitluba mill-Artikolu 3(2) tar-
regolament tal-2006.

R. Chinedu u M. Babucke Chinedu ressqu rikors kontra din id-dec¢izjoni.

1l-kawza Igboanusi

H. Igboanusi, ta’ nazzjonalita Nigerjana, wasal fl-Irlanda fit-2 ta’ April 2004 u talab
azil politiku. It-talba tieghu giet m¢huda fil-31 ta’ Mejju 2005 u I-Minister for Justice
hareg ordni ta’ deportazzjoni fir-rigward tieghu fil-15 ta’ Settembru 2005.

R. Batkowska, ta’ nazzjonalita Pollakka, ilha tghix u tahdem l-Irlanda minn April
2006.

H. Igboanusi u R. Batkowska Itagghu I-Irlanda u zzewgu fl-24 ta’ Novembru 2006.

Fis-27 ta’ Frar 2007, H. Igboanusi applika ghal permess ta’ residenza bhala 1-konjugi
ta’ cittadina tal-Unjoni. Din l-applikazzjoni giet michuda permezz ta’ de¢izjoni tal-
Minister for Justice tas-27 ta’” Awwissu 2007, minhabba li H. Igboanusima ssodisfax
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il-kundizzjoni ta’ residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor, mitluba mill-
Artikolu 3(2) tar-regolament tal-2006.

H. Igboanusi u R. Batkowska ressqu rikors kontra din id-decizjoni.

Fis-16 ta’ Novembru, H. Igboanusi gie arrestat u detenut taht l-ordni ta’ depor-
tazzjoni mahrug fir-rigward teighu. Huwa gie ddeportat lejn in-Nigerja fDi¢cembru
2007.

1l-procedura fil-kawzi principali u d-domandi preliminari

L-erba’ kawzi nstemghu flimkien quddiem il-qorti nazzjonali.

Ir-rikorrenti kollha fil-kawzi principali sostnew, essenzjalment, li I-Artikolu 3(2) tar-
regolament tal-2006 mhuwiex konformi mad-Direttiva 2004/38.

Huma sostnew li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma konjugi ta’ cittadini tal-Unjoni,
ghandhom id-dritt, li jirrizulta minn u huwa dipendenti fuq dak tac-cittadin tal-
Unjoni, li jicaqilqu u jghixu fi Stat Membru li mhuwiex dak li tieghu dawn tal-ahhar
huma c¢ittadini, u li huwa dritt li jirrizulta biss mir-relazzjoni familjari.

Id-Direttiva 2004/38 tirregola b’'mod ezawrjenti l-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’
residenza fi Stat Membru ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ghandu c¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru iehor u tal-membri tal-familja tieghu, b’tali mod li I-Istati Membri mhumiex
awtorizzati jimponu kundizzjonijiet addizzjonali. Peress li din id-direttiva ma
tipprevedix kundizzjoni ta’ residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor, hekk kif
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imposta mil-legizlazzjoni Irlandiza, din il-legizlazzjoni mhijiex konformi mad-dritt
Komunitarju.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali sostnew ukoll li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jsir membru
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni matul iz-Zmien ta’ residenza ta’ dan tal-ahhar
fi Stat Membru li mhuwiex dak li tieghu ghandu c¢-¢ittadinanza, jakkumpanja dan
ic-cittadin, fis-sens tal-Artikoli 3(1) u 7(2) tad-Direttiva 2004/38.

II-Minister for Justice rrisponda, essenzjalment, li d-Direttiva 2004/38 ma tipprek-
ludix il-kundizzjoni ta’ residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor prevista
fl-Artikolu 3(2) tar-regolament tal-2006.

Hemm tqassim ta’ kompetenzi bejn l-Istati Membri u l-Komunita, li permezz
taghha I-Istati Membri ghandhom il-kompetenza fil-qasam ta’ ammissjonijiet fi Stat
Membru ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jigu minn barra t-territorju Komunitarju, filwaqt
li I-Komunita ghandha I-kompetenza li tirregola I-moviment tac-¢ittadini tal-Unjoni
u tal-membri tal-familja taghhom gewwa l-Unjoni.

Ghaldagstant, id-Direttiva 2004/38 thalli lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali
li jimponu fuq cittadini ta’ pajjiz terz, li huma konjugi ta’ cittadini tal-Unjoni,
kundizzjoni ta’ residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor. Barra minn hekk,
il-konformita ta’ tali kundizzjoni mad-dritt Komunitarju tirrizulta mis-sentenzi
tat-23 ta’ Settembru 2003, Akrich (C-109/01, Gabra p. 1-9607), u tad-9 ta’ Jannar
2007, Jia (C-1/05, Gabra p. I-1).

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li ebda wiehed minn dawn iz-zwigijiet ma huwa zwieg
ta’ konvenjenza.
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Peress li l-ezitu tal-kontroversja fil-kawzi prin¢ipali jehtieg interpretazzjoni tad-
Direttiva 2004/38, il-High Court iddecidiet li tissospendi proceduri u li taghmel lill-
Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-Direttiva 2004/38/KE tippermetti li Stat Membru jimponi rekwizit generali li

1-konjugi mhux Komunitarji ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jridu jkunu ghexu legalment fi
Stat Membru iehor qabel ma jaslu fl-Istat Membru ospitanti sabiex ikunu jistghu
jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38/KE?

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38/KE japplika ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li:

— huwa l-konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti u
li jissodisfa kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 7(1)(a)(b) jew (¢) tal-imsemmija
direttiva, u

— lijirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti mac-¢ittadin tal-Unjoni bhala 1-konjugi
tieghu,

irrispettivament mill-post u d-data taz-zwieg taghhom u tad-data u l-mod kif
ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz dahal fl-Istat Membru ospitanti?

Jekk ir-risposta ghad-domanda precedenti tkun fin-negattiv, l-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 2004/38/KE japplika ghal cittadin ta’ pajjiz terz li huwa l-konjugi ta’
cittadin tal-Unjoni li:
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— huwa l-konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti u li
jissodisfa kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 7(1)(a), (b) jew (¢); u

— jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti fejn jghix mac-cittadin tal-Unjoni bhala
1-konjugi tieghu; u

— dahal fl-Istat Membru ospitanti irrispettivament mi¢-cittadin tal-Unjoni, u

— li sussegwentement izzewweg li¢-cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqsi jekk id-Diret-
tiva 2004/38 tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tezigi li ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, konjugi ta’ cittadin tal-Unjoni li jghix fdan l-Istat Membru li tieghu huwa
m’ghandux i¢-cittadinanza, ikun ghex legalment fi Stat Membru iehor qabel il-wasla
tieghu fl-Istat Membru ospitanti, sabiex jibbenefika mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni, ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/38 ma tissuggetta l-applikazzjoni
ta’ din tal-ahhar ghall-kundizzjoni li huma jridu jkunu ghexu qabel fi Stat Membru.
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Fil-fatt, skont 1-Artikolu 3(1) taghha, id-Direttiva 2004/38 tapplika ghac¢-cittadini
kollha tal-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr i¢-c¢ittadini tal-istess
Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra fil-punt 2 tal-Artikolu
2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom f'dan 1-Istat Membru. Id-definiz-
zjoni ta’ membri tal-familja li tinsab fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38
ma taghmilx distinzjoni bejn dawk li diga ghexu u dawk li ma ghexux legalment fi
Stat Membru iehor.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li I-Artikoli 5, 6(2) u 7(2) tad-Direttiva 2004/38 jaghtu
l-benefic¢ju tad-drittijiet ta’ dhul, ta’ residenza sa tliet xhur u ta’ residenza ta’ iktar
minn tliet xhur fl-Istat Membru ospitanti li¢c-cittadini ta’ pajjiz terz li huma membri
tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jakkumpanjawh jew li jinghagdu mieghu fdan
l-Istat Membru, minghajr ma jirreferu ghall-post jew ghall-kundizzjonijiet ta’ resi-
denza li huma kellhom qabel ma waslu fl-imsemmi Stat Membru.

B'mod partikolari, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/38
jipprovdi li ¢ittadini ta’ pajjiz terz, li huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni,
ghandhom ikollhom viza ta’ dhul, sakemm dawn m’ghandhomx il-permess ta’ resi-
denza validu msemmi fl-Artikolu 10 tal-istess direttiva. Sa fejn, hekk kif jirrizulta
mill-Artikoli 9(1) u 10(1) tad-Direttiva 2004/38, il-permess ta’ residenza huwa doku-
ment li jikkonstata d-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur fi Stat Membru tal-
membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li m’ghandhomx i¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru, il-fatt li I-imsemmi Artikolu 5(2) jipprevedi d-dhul fl-Istat Membru ospi-
tanti ta’ membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li m’ghandhomx permess ta’ resi-
denza juri bic-c¢ar li d-Direttiva 2004/38 tista’ tapplika wkoll ghall-membri tal-familja
li ma jghixux diga legalment fi Stat Membru iehor.

Bl-istess mod, I-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2004/38, li jelenka b’mod ezawrjenti
d-dokumenti li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni jistghu jintalbu jipprovdu lill-Istat Membru ospitanti sabiex jiksbu l-hrug ta’
permess ta’ residenza, ma jipprevedix il-possibbilta ghall-Istat Membru ospitanti li
jitlob dokumenti li jiggustifikaw xi residenza legali precedenti fi Stat Membru iehor.
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F'dawn ic-cirkustanzi, id-Direttiva 2004/38 ghandha tigi interpretata fis-sens li
hija tapplika ghal kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa membru tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, li jakkumpanja jew
jinghaqad mac-cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru li mhuwiex dak li tieghu ghandu
¢-cittadinanza u li taghtih drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza f'dan l-Istat Membru,
minghajr ma tiddistingwi skont jekk l-imsemmi cittadin ta’ pajjiz terz kienx jghix
legalment diga fi Stat Membru iehor.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-atti ta’ dritt sekondarju fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni adottati qabel
id-Direttiva 2004/38.

Anki qabel 1-adozzjoni tad-Direttiva 2004/38, il-legizlatur Komunitarju kien irrikon-
oxxa l-importanza li tigi assigurata l-protezzjoni tal-hajja tal-familja tac-¢ittadini tal-
Istati Membri sabiex jitnehhew l-ostakoli ghall-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali
ggarantiti mit-Trattat KE (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter, C-60/00, Gabra
p. 1-6279, punt 38, tal-25 ta’ Lulju 2002, MRAX, C-459/99, Gabra p. I-6591, punt 53;
tal-14 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs Spanja, C-157/03, Gabra p. [-2911, punt 26;
tal-31 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-503/03, Gabra p. 1-1097, punt
41; tas-27 ta’ April 2006, II-Kummissjoni vs [I-Germanja, C-441/02, Gabra p. 1-3449,
punt 109 u tal-11 ta’ Di¢embru 2007, Eind, C-291/05, Gabra p. I-10719, punt 44).

Ghal dan l-ghan, il-legizlatur Komunitarju wessa’ hafna, fir-Regolament Nru
1612/68 u fid-direttivi dwar il-moviment liberu tal-persuni adottati qabel id-Diret-
tiva 2004/38, l-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju fil-qasam ta’ dhul u ta’ resi-
denza fit-territorju ta’ Stati Membiri fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ stati terzi, mizzewgin
ma’ ¢ittadini ta’ Stati Membri (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2006,
I[I-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar 'il fuq, punt 41).

Huwa minnu li 1-Qorti tal-GustiZZja ddecidiet, fil-punti 50 u 51 tas-sentenza
Akrich, i¢citata iktar ‘il fuq, li, sabiex jibbenefika mid-drittijiet previsti fl-Artikolu
10 tar-Regolament Nru 1612/68, ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz, konjugi ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni, ghandu legalment jghix fi Stat Membru meta jmur go Stat Membru iehor
li lejh i¢-cittadin tal-Unjoni ser jemigra jew emigra. Madankollu, din il-konkluzjoni

I-6279



59

60

61

62

63

SENTENZA TAl- 25.7.2008 — KAWZA C-127/08

ghandha tigi kkunsidrata mill-gdid. Fil-fatt, il-benefi¢cju ta’ tali drittijiet ma jistax
jiddependi fuq residenza legali precedenti ta’ tali konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fi Stat
Membru iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fug MRAX, punt 59, u
tal-14 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs Spanja, punt 28).

L-istess interpretazzjoni ghandha tigi adottata a fortiori fir-rigward tad-Diret-
tiva 2004/38 li emendat id-Direttiva Nru 1612/68 u abrogat id-direttivi precedenti
dwar il-moviment liberu ta’ persuni. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mit-tielet premessa
taghha, id-Direttiva 2004/38 ghandha bhala ghan li “[issahhah] d-dritt ta’ moviment
liberu u residenza tac-cittadini kollha tal-Unjoni”, b’tali mod li ¢-¢ittadini tal-Unjoni
ma jistghux jkollhom inqas drittijiet b’din id-direttiva milli b’dawk l-atti ta’ dritt
sekondarju li hija temenda jew thassar.

Fit-tieni lok, l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38 imsemmija hawn fuq hija
konformi mat-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri u I-Komunita.

Fil-fatt, huwa kostanti li I-Komunita tiehu mill-Artikoli 18(2) KE, 40 KE, 44 KE u
52 KE — li abbazi taghhom giet adottata d-Direttiva 2004/38 — il-kompetenza
sabiex tohrog il-mizuri necessarji sabiex jinkiseb il-moviment liberu tac-¢ittadini
tal-Ewropa.

.....

¢-cittadini tal-Unjoni ma kellhomx id-dritt li jkollhom hajja ta’ familja normali fl-Istat
Membru ospitanti, l-ezercizzju tal-libertajiet moghtija lilhom mit-Trattat ikun serja-
ment ostakolat.

Ghaldagstant, fil-kuntest tal-kompetenza li huwa ghandu skont I-imsemmija artikoli
tat-Trattat, il-legizlatur Komunitarju jista’ jirregola 1-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ resi-
denza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fit-territorju tal-Istati Membri,
meta l-impossibbilta ghac-cittadin tal-Unjoni li jkun akkumpanjat mill-familja tieghu
jew li hija tinghaqad mieghu fl-Istat Membru ospitanti tista’ tippregudika I-liberta
tieghu ta’ moviment billi tiskoraggih milli jezercita d-drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza
fdan l-istess Stat Membru.
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Ir-rifjut tal-Istat Membru ospitanti li jaghti d-drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza lill-
membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni jista’ jiskoraggixxi lil dan tal-ahhar milli
jiccaqlaq jew milli jirrisjedi fdan l-Istat Membru, anki jekk il-membri tal-familja
tieghu ma jghixux diga fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

Minn dan jirrizulta li l-legizlatur Komunitarju ghandu I-kompetenza li jirregola, kif
ghamel bid-Direttiva 2004/38, id-dhul u r-residenza tac-cittadini ta’ pajjiz terz li
huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, fl-Istat Membru li fih dan tal-ahhar
ezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu, inkluz meta l1-membri tal-familja ma
kinux diga legalment residenti fi Stat Membru iehor.

Ghaldagstant, l-interpretazzjoni tal-Minister for Justice kif ukoll ta’ diversi gverninjiet
li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, li 1-Istati Membri jibqghu eskluzivament
kompetenti, bla hsara ghat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat, sabiex jirregolaw
l-ewwel dhul fit-territorju Komunitarju tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
li huma cittadini ta’ pajjiz terz, ma tistax tigi accettata.

Wara kollox, jekk tigi rrikonoxxuta lill-Istati Membri kompetenza eskluziva sabiex
jaghtu jew jirrifjutaw id-dhul u r-residenza fit-territorju taghhom lic-cittadini ta’
pajjiz terz li huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li ma kinux diga jghixu
legalment fi Stat Membru iehor, dan ikollu bhala effett li l-liberta ta’ moviment
ta¢-cittadini tal-Unjoni fi Stat Membru li tieghu huma mhumiex ¢ittadini, tvarja
minn Stat Membru ghal iehor, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dritt nazzjonali fil-qasam
tal-immigrazzjoni fejn certi Stati Membri jawtorizzaw id-dhul u r-residenza tal-
membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u ohrajn jirrifjutawhom.

Tali rizultat mhuwiex konformi mal-ghan previst fl-Artikolu 3(1)(c) KE ta’ suq
intern karatterizzat bit-tnehhija, bejn I-Istati Membri, tal-ostakoli ghall-moviment
liberu ta’ persuni. L-istabbiliment ta’ suq intern jimplika li 1-kundizzjonijiet ta’
dhul u ta’ residenza ta’ cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru, li tieghu hu m’ghandux
ic-cittadinanza, ikunu l-istess fl-Istati Membri kollha. Ghaldagstant, il-liberta ta’
moviment tac-¢ittadini tal-Unjoni ghandha tigi interpretata bhala d-dritt li wiehed
jitlaq kwalunkwe Stat Membru u b’'mod partikolari l-Istat Membru li tieghu
¢-¢ittadin ghandu n-nazzjonalita, sabiex jistabbilixxi ruhu, bl-istess kundizzjonijiet,
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fi kwalunkwe Stat Membru li mhuwiex l-Istat Membru li tieghu ¢-¢ittadin ghandu
n-nazzjonalita.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni msemmija fil-punt 66 ta’ din is-sentenza twassal
ghar-rizultat kontradittorju li Stat Membru jkun obbligat, taht id-Direttiva tal-
Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal rijunifikazzjoni tal-
familja (GU L 251, p. 12), li jawtorizza d-dhul u r-residenza tal-konjugi ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz li jghix legalment fit-territorju tieghu fejn il-konjugi mhuwiex diga resi-
denti legalment fi Stat Membru iehor, izda jkun liberu li jirrifjuta d-dhul u r-resi-
denza tal-konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fl-istess cirkustanzi.

Konsegwentement, id-Direttiva 2004/38 taghti lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huma
membru tal-familja ta¢-cittadin tal-Unjoni fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2 ta’ din
id-direttiva, li jakkumpanja jew jinghaqad ma’ dan i¢-cittadin tal-Unjoni fi Stat
Membru li mhuwiex dak I-Istat Membru li tieghu ghandu ¢-¢ittadinanza, drittijiet ta’
dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, irrispettivament mill-fatt li I-imsemmi
cittadin ta’ pajjiz terz ghex jew ma ghex diga legalment fi Stat Membru iehor.

II-Minister for Justice kif ukoll diversi gvernijiet li pprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom madankollu jsostnu li, fkuntest ikkaratterizzat minn pressjoni qawwija
ta’ migrazzjoni, huwa necessarju li tigi kkontrollata l-immigrazzjoni fil-fruntieri
esterni tal-Komunita u dan jipprezupponi ezami individwali ta¢-¢irkustanzi kollha
li jikkoncernaw l-ewwel dhul fit-territorju Komunitarju. Interpretazzjoni tad-Diret-
tiva 2004/38 li tipprojbixxi lil Stat Membru milli jezigi residenza legali precedenti
fi Stat Membru iehor tnaqqas is-setgha tal-Istati Membri li jikkontrollaw l-immi-
grazzjoni fil-fruntieri esterni taghhom.

II-Minister for Justice jsostni, b’'mod partikolari, li din l-interpretazzjoni ghandha
konsegwenzi serji ghall-Istati Membri billi twassal ghal zieda qawwija tan-numru ta’
persuni li jistghu jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza fil-Komunita.
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F’dan ir-rigward, ir-risposta ghandha tkun, minn naha, li mhux i¢-¢ittadini ta’ pajjiz
terz kollha jibbenefikaw permezz tad-Direttiva 2004/38 mid-drittijiet ta’ dhul u ta’
residenza ta’ Stat Membru, izda biss dawk li huma membri tal-familja, fis-sens tal-
punt 2 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, ta’ cittadin tal-Unjoni li ezer¢ita d-dritt
tieghu ta’ moviment liberu billi stabbilixxa ruhu fi Stat Membru li mhuwiex 1-Istat
Membru li tieghu ghandu ¢-¢ittadinanza.

Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2004/38 ma tipprivax l-Istati Membri minn kull setgha
ta’ kontroll fuq id-dhul fit-territorju taghhom tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-
Unjoni. Fil-fatt, skont it-Titolu IV tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri jistghu,
meta dan ikun gustifikat, jirrifjutaw id-dhul u r-residenza ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. Tali rifjut huwa bbazat fuq
ezami individwali tal-kaz inkwistjoni.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 35 tad-Direttiva 2004/38, 1-Istati Membri jistghu
jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jirrifjutaw, itemmu jew jirrevokaw kwalunkwe
dritt moghti b’din id-direttiva fil-kaz ta’ abbuz jew frodi, bhal zZwigijiet ta’ konven-
jenza, dejjem bil-kundizzjoni li kull mizura bhal din ghandha tkun proporzjonata u
bla hsara ghall-garanziji procedurali previsti mill-imsemmija direttiva.

L-istess gvernijiet isostnu wkoll li -imsemmija interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38
twassal ghal diskriminazzjoni inversa mhux gustifikata, inkwantu ¢-¢ittadini tal-Istat
Membru ospitanti li qatt ma ezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu ma
jibbenefikawx minn drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza permezz tad-dritt Komunitarju
ghall-membri tal-familja taghhom li huma ¢ittadini ta’ pajjiz terz.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza kostanti li r-regoli tat-Trattat fil-qasam tal-
moviment liberu tal-persuni u l-atti ghall-implementazzjoni taghhom ma jistghux
jigu applikati ghal attivitajiet li ma jipprezentaw l-ebda fattur ta’ rabta ma’ kull wahda
mis-sitwazzjonijiet previsti mid-dritt Komunitarju u fejn l-elementi rilevanti kollha
taghhom huma ristretti ghal Stat Membru wiehed (sentenza tal-1 ta’ April 2008,
Gouvernement de la Communauté francaise u Gouvernement wallon, C-212/06,
Gabra p. I-1683, punt 33).
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Ghaldagstant, id-differenza eventwali ta’ trattament bejn dawn i¢-cittadini u dawk
li ezercitaw il-liberta taghhom ta’ moviment, fir-rigward tad-dhul u tar-residenza
tal-membri tal-familja taghhom, ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li 1-Istati Membri kollha huma partijiet
kontraenti tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, li tistabbilixxi,
fl-Artikolu 8 taghha, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li d-Direttiva 2004/38
tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tezigi li cittadin ta’ pajjiz terz, konjugi
ta’ cittadin tal-Unjoni li jghix fdan l-Istat Membru li tieghu huwa m’ghandux
ic-¢ittadinanza, irid jkun ghex legalment fi Stat Membru iehor qabel il-wasla tieghu
fl-Istat Membru ospitanti, sabiex jibbenefika mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment, jekk
il-konjugi ta’ cittadin tal-Unjoni li jezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu billi
jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru li tieghu m’ghandux i¢-cittadinanza, jakkumpanja
jew jinghaqad ma’ dan ic¢-¢ittadin, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 u,
b’dan, jistax jibbenefika mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, irrispettivament
mill-post u d-data taz-zwieg, kif ukoll i¢-¢irkustanzi li fihom dahal fl-Istat Membru
ospitanti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-ewwel, mir-raba’ u mill-
hdax-il premessi, id-Direttiva 2004/38 tfittex li tiffacilita l-ezer¢izzju tad-dritt funda-
mentali u indiviwali li wiehed jiccaqlaq u jghix liberament fit-territorju tal-Istati
Membri li huwa moghti direttament li¢-¢ittadini tal-Unjoni mit-Trattat.
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Barra minn hekk, hekk kif tenfasizza l-hames premessa tad-Direttiva 2004/38,
id-dritt tac¢-cittadini kollha tal-Unjoni li ji¢c¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju
tal-Istati Membri ghandu, jekk ser jigi ezercitat taht il-kundizzjonijiet oggettivi ta’
liberta u dinjita, jinghata wkoll lill-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic¢-¢ittadinanza.

Fid-dawl tal-kuntest u tal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2004/38,
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma jistghux jigu interpretati b’'mod restrittiv
u m’ghandhomx, fkull kaz, jigu pprivati mill-effett utli taghhom (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Eind, ic¢citata iktar il fuq, punt 43).

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi li din id-direttiva tapplika ghac-
cittadini kollha tal-Unjoni li ji¢caqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr i¢-cittadini
tal-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra fil-punt 2
tal-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.

L-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 2004/38 dwar id-dritt ta’ residenza sa tliet xhur u
d-dritt ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur rispettivament, jezigu wkoll li I-membri
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li m’ghandhomx ic-¢ittadinanza ta’ Stat Membru
ghandhom “jakkumpanjaw” jew “jinghaqdu” ma’ dan tal-ahhar fl-Istat Membru ospi-
tanti sabiex jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza.

Fl-ewwel lok, ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma jezigu li ¢-¢ittadin tal-
Unjoni jkun beda diga familja fil-mument li huwa mar fl-Istat Membru ospitanti
sabiex il-membri tal-familja tieghu, li huma ¢ittadini ta’ pajjiz terz, ikunu jistghu
jibbenefikaw mid-drittijiet stabbiliti mill-imsemmija direttiva.

Billi ppreveda li l-membri tal-familja ta¢-cittadin tal-Unjoni jistghu jinghaqdu ma’
dan tal-ahhar fl-Istat Membru ospitanti, il-legizlatur Komunitarju, ghall-kuntrarju,
accetta l-possibbilta li cittadin tal-Unjoni jibda familja wara li jezercita d-dritt tieghu
ta’ moviment liberu.
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Tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tad-Direttiva 2004/38, 1i tfittex li
tiffacilita l-ezercizzju tad-dritt fundamentali ta’ residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni
fi Stat Membru li mhuwiex dak li tieghu ghandhom i¢-¢ittadinanza. Fil-fatt, meta
cittadin tal-Unjoni jkollu familja wara li jkun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospi-
tanti, ir-rifjut ta’ dan I-Istat Membru li jawtorizza I-membri tal-familja tieghu li huma
cittadini ta’ pajjiz terz biex jinghagdu mieghu hemmhekk jista’ jiskoraggih milli
jkompli jghix hemm u jinkoraggih jitlag minn hemm sabiex ikun jista’ jghix hajja
familjari fi Stat Membru jew f'pajjiz terz.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma membri tal-
familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jibbenefikaw permezz tad-Direttiva 2004/38 mid-dritt
li jinghaqdu ma’ dan i¢-cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti, kemm jekk
stabbilixxa ruhu gabel u kemm stabbilixxa ruhu wara li jkun beda familja.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ddeterminat jekk, meta ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz dahal fi Stat
Membru qabel ma sar membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jghix f'dan 1-Istat
Membru, dan jakkumpanjax jew jinghagadx ma’ dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38.

Huwa irrilevanti jekk ic-¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni dahlux fl-Istat Membru ospitanti qabel jew wara li saru membri tal-familja
ta’ dan i¢-cittadin tal-Unjoni, peress li r-rifjut tal-Istat Membru ospitanti li jaghtihom
dritt ta’ residenza jista’ bl-istess mod jiskoraggixxi l-imsemmi ¢ittadin tal-Unjoni li
jghix go dan l-Istat Membru.

Ghaldagstant, fid-dawl tan-necessita li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38
ma jigux interpretati b'mod restrittiv u li ma jigux ipprivati mill-effett utli taghhom,
il-kliem “[il-Jmembri tal-familja [ta’ ¢ittadini tal-Unjoni] li [jakkumpanjawhom]”,
li jinsabu fl-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva ghandhom jigu interpretati fis-
sens li jirreferu kemm ghall-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li dahlu ma’
dan tal-ahhar fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll dawk li jghixu mieghu f'dan I-Istat
Membru, minghajr, fdan it-tieni kaz, ma hemm bzonn li ssir distinzjoni abbazi

ta’ jekk ic-cittadini ta’ pajjiz terz dahlux fl-imsemmi Stat Membru qabel jew wara
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¢-¢ittadin tal-Unjoni, jew abbazi ta’ jekk dahlux qabel jew wara li saru membri tal-
familja tieghu.

L-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 ghall-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
li “jakkumpanjaw” jew “jinghaqdu” ma’ dan tal-ahhar biss, hija ekwivalenti ghal limi-
tazzjoni tad-drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni fl-Istat Membru fejn dan jghix.

Mill-mument li fih i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa membru tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni, dan igawdi permezz tad-Direttiva 2004/38 minn drittijiet ta’ dhul u ta’
residenza fl-Istat Membru ospitanti u jista’ jirrestringi dan id-dritt biss taht 1-Artikoli
27 u 35 ta’ din id-direttiva.

L-osservanza tal-imsemmi Artikolu 27 hija mehtiega b’'mod partikolari meta l-Istat
Membru jixtieq jippenalizza ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz talli dahal u/jew talli ghex fit-
territorju tieghu bi ksur tar-regoli nazzjonali fil-qasam tal-immigrazzjoni, qabel ma
jkun sar membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Mandankollu anki jekk il-kondotta personali tal-interessat ma tiggustifikax l-adoz-
zjoni ta’ mizuri ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 27 tad-
Direttiva 2004/38, 1-Istat Membru ghandu dritt li jiehu kontrih sanzjonijiet ohrajn li
ma jostakolawx il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza, bhal multa, bil-kundizzjoni li
dawn ikunu proporzjonati (ara, fdan is-sens, is-sentenza MRAX, ic¢citata iktar ’il fuq,
punt 77 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tielet lok, la 1-Artikolu 3(1) u lanqgas xi dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2004/38
ma jinkludu rekwiziti fir-rigward tal-post fejn sehh iz-zwieg ta¢-cittadin tal-Unjoni u
tac-cittadin ta’ pajjiz terz.
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Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz konjugi ta’
cittadin tal-Unjoni li jghix fi Stat Membru li tieghu mhuwiex ¢ittadin, li jakkumpanja
jew jinghaqad ma’ dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni, igawdi mid-dispozizzjonijiet tal-imsem-
mija direttiva, irrispettivament mill-post u d-data taz-zwieg taghhom kif ukoll mill-
mod kif dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz dahal fl-Istat Membru ospitanti.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda preliminari, mhemmx lok li
tinghata risposta ghat-tielet domanda.

Fugq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’
April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
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Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Diret-
tivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/
KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, tipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tezigi li ¢ittadin ta’ pajjiz terz, konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
li jghix fdan l-Istat Membru li tieghu huwa m’ghandux i¢-¢ittadinanza,
irid ikun ghex legalment fi Stat Membru iehor qabel il-wasla tieghu
fl-Istat Membru ospitanti, sabiex jibbenefika mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jghix fi Stat Membru
li tieghu mhuwiex cittadin, li jakkumpanja jew jinghaqad ma’ dan i¢-¢ittadin
tal-Unjoni, igawdi mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva, irrispet-
tivament mill-post u d-data taz-zwieg taghhom kif ukoll mill-mod kif dan
ic-cittadin ta’ pajjiz terz dahal fl-Istat Membru ospitanti.

Firem
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