SENTENZA TAS-26.1.2010 — KAWZA C-118/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
26 ta’ Jannar 2010*

Fil-Kawza C-118/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Frar 2008, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Marzu 2008, fil-pro¢edura

Transportes Urbanos y Servicios Generales SAL

VS

Administraciéon del Estado,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano (Relatur), J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta u C. Toader, Presidenti ta’ Awla,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann, T. von Danwitz, A. Arabadjiev u
J.-J. Kasel, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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TRANSPORTES URBANOS Y SERVICIOS GENERALES

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ April 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Transportes Urbanos y Servicios Generales SAL, minn C. Esquerra Andreu,
avukat,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Lépez-Medel Bascones, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Vidal Puig u M. Afonso,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Lulju 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principji ta’
effettivita u ta’ ekwivalenza fir-rigward ta’ regoli applikabbli fl-ordni guridiku Spanjol
ghall-azzjonijiet ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta kontra 1-Istat ghall-ksur tad-dritt
tal-Unjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Transportes Urbanos y Servicios
Generales SAL (iktar ’il quddiem “Transportes Urbanos”) u l-Administracién del
Estado dwar i¢-cahda tal-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta li din
il-kumpannija ressqet kontra l-Istat Spanjol ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Il-kuntest guridiku

Is-Sitt Direttiva

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE, tal-10 ta’ April
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1995 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 274, iktar il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), tiddisponi fl-Artikolu 17(20) u (5) taghha, fil-verzjoni li tirrizulta mill-
Artikolu 28f taghha:

“2. Sakemm il-merkanzija u s-servizi jintuzaw ghall-iskop tat-transazzjonijiet taxxab-
bli taghha, il-persuna taxxabbli tkun intitolata li tnaqqas mit-taxxa li ghandu jhallas:

a) taxxa fuq il-valur mizjud imhalsa ghal merkanzija jew servizzi pprovduti jew li se
jkunu pprovduti lilha minn persuna taxxabbli ohra li ghandha thallas it-taxxa fit-
territorju tal-pajjiz;

b) taxxa fuq il-valur mizjud dovut jew imhallas ghal merkanzija importata fit-
territorju tal-pajjiz;

¢) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta skond 1-Artikoli 5(7) (a), 6(3) u 28a(6);

5. Fir-rigward ta’ oggetti u servizzi li ghandhom ikunu wzati minn persuna taxxabbli
kemm ghal transazzjonijiet koperti b’paragrafi 2 u 3, fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur
mizjud titnaqqas, u ghal transazzjonijiet fir-rigward ta’ li t-taxxa fuq il-valur mizjud ma
titnaqqasx, it-tali proporzjon biss tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jkun imnaqqas
kif hu attribwit ghat-transazzjonijiet ta’ qabel.
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Dan il-proporzjon ghandu jkun determinat, b’mod konformi ma’ I-Artikolu 19, ghat-
transazzjonijiet kollha mwettqa minn persuna taxxabbli.

L-Artikolu 19 tas-Sitt Direttiva jistabbilixxi 1-kriterji ghall-kalkolu tal-proporzjon li
jista’ jitnaqqas previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(5) taghha.

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 163 tal-Kostituzzjoni Spanjola (iktar ’il quddiem il-“Kostituzzjoni”)
jipprevedi:

“Meta qorti tikkunsidra, matul proceduri, li att li ghandu s-sahha ta’ ligi, applikabbli fil-
kaz inkwistjoni u li fuq il-validita tieghu tiddependi s-sentenza, jista’ jmur kontra
1-Kostituzzjoni, hija ghandha tirreferi 1-kwistjoni lit-Tribunal Constitucional [Qorti
Kostituzzjonali] fic-cirkustanzi, fil-forma u bl-effetti previsti mil-ligi, li fl-ebda kaz ma
jkunu sospensivi.”

II-Ligi 37/1992, tat-28 ta’ Dicembru 1992, dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (BOE
Nru 312, tad-29 ta’ Dicembru 1992, 1992, p. 44247), hekk kif emendata mil-Ligi 66/97,
tat-30 ta’ Dicembru 1997 (BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru 1997, p. 38517, iktar il
quddiem il-“Ligi 37/1992”), tipprevedi limitazzjonijiet fuq id-dritt ta’ persuna taxxabbli
li tnaqqas it-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) relatata max-xiri ta’
oggetti jew servizzi ffinanzjati permezz ta’ sussidji. Dawn il-limitazzjonijiet dahlu fis-
sehh mis-sena fiskali 1998.
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II-Ligi 37/1992 tipprevedi wkoll li kull persuna taxxabbli hija obbligata tipprezenta
d-dikjarazzjonijiet perijodici, li fihom hija jkollha tikkalkola I-ammonti ta’ VAT dovuti
minnha (iktar il quddiem ir-“reverse charges”).

Skont il-Ligi Fiskali Generali 58/2003, tas-17 ta’ Dicembru 2003 (BOE Nru 303, tat-
18 ta’ Dicembru 2003, p. 44987), il-persuna taxxabbli ghandha d-dritt titlob ir-rettifika
tar-reverse charges taghha u, jekk ikun il-kaz, li titlob ir-rimbors tal-hlasijiet mhux
dovuti. Skont 1-Artikoli 66 u 67 tal-imsemmija ligi, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ dan
id-dritt huwa ta’ erba’ snin, li jibda jiddekorri, essenzjalment, mill-ghada tal-gurnata li
fiha l-hlas mhux dovut sar jew tal-gurnata tal-iskadenza tat-terminu sabiex jigu
pprezentati r-reverse charges jekk il-hlas mhux dovut sar f’dan it-terminu.

Il-kawza princ¢ipali

Permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (C-204/03,
Gabra p.1-8389), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li I-limitazzjonijiet tal-
possibbilta tat-tnaqqis tal-VAT previsti mil-Ligi 37/1992 kienu inkompatibbli mal-
Artikoli 17(2)(5) u 19 tas-Sitt Direttiva.

Transportes Urbanos, li wettqet reverse charges ghas-snin 1999 u 2000 skont
il-Ligi 37/1992, ma approfittatx ruhha mid-dritt taghha li titlob, skont il-Ligi Fiskali
Generali 58/2003, ir-rettifika ta’ dawn ir-reverse charges. Fil-fatt, huwa pacifiku li tali
dritt kien gie preskritt fid-data li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar ’il fuq.

Transportes Urbanos imbaghad ressqet azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta
quddiem il-Kunsill tal-Ministri kontra 1-Istat Spanjol. Fil-kuntest ta’ din 1-azzjoni, hija
sahhqet li hija kienet sostniet dannu ta’ammont ta’ EUR 1228366.39, minhabba I-ksur,
mil-legizlatur Spanjol, tas-Sitt Direttiva, u dan il-ksur kien gie kkonstatat mill-Qorti tal-
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Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, i¢c¢itata iktar il fuq. Tali ammont
jikkorrispondi ghall-hlasijiet tal-VAT migbura indebitament mill-amministrazzjoni
fiskali Spanjola matul l-imsemmija snin kif ukoll ghar-rimborsi li setghet titlob
l-imsemmija kumpannija ghall-istess snin.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Jannar 2007, il-Kunsill tal-Ministri ¢ahad it-talba ta’
Transportes Urbanos, billi kkunsidra li l-ommissjoni taghha li titlob ir-rettifika tal-
imsemmija reverse charges fit-terminu previst ghal dan l-ghan kisret ir-rabta ta’
kawzalita bejn il-ksur tad-dritt tal-Unjoni allegat kontra l-Istat Spanjol u d-dannu
allegatament sostnut minn din il-kumpannija.

L-imsemmija de¢izjoni ta’ ¢ahda tal-Kunsill tal-Ministri hija partikolarment ibbazata
fuq zewg sentenzi tat-Tribunal Supremo, datati d-29 ta’ Jannar 2004 u 1-24 ta’ Mejju
2005 (iktar ’il quddiem il-“gurisprudenza kkontestata”) li jsostnu li l-azzjonijiet ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta kontra l-Istat ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni huma
suggetti ghal regola ta’ ezawriment minn qabel tar-rimedji amministrattivi u gudizzjarji
kontra l-att amministrattiv li jikkawza pregudizzju, li jkun gie adottat b’applikazzjoni ta’
ligi nazzjonali li tmur kontra dan id-dritt.

Fis-6 ta’ Gunju 2007, Transportes Urbanos ipprezentat rikors kontra l-imsemmija
decizjoni ta’ cahda tal-Kunsill tal-Ministri quddiem it-Tribunal Supremo.

Id-decizjoni tar-rinviju u d-domanda preliminari

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, it-Tribunal Supremo fakkar li, skont il-gurisprudenza
kkontestata, l-ezercizzju ta’ azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta kontra 1-Istat
bbazata fuq l-antikostituzzjonalita ta’ ligi ma huwa suggett, ghall-kuntrarju tal-istess
azzjoni bbazata fuq l-inkompatibbilta ta’ din il-ligi mad-dritt tal-Unjoni, ghall-ebda
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kundizzjoni ta’ ezawriment minn qabel tar-rimedji amministrattivi u gudizzjarji, kontra
l-att amministrattiv li jikkawza pregudizzju bbazat fuq din il-ligi.

Ir-raguni tad-differenza ta’ trattament bejn iz-zZewg azzjonijiet tqum mid-differenzi li
jezistu bejn ir-rikorsi li jistghu jigu ezercitati kontra att amministrattiv skont jekk dawn
ir-rikorsi humiex bbazati fuq l-inkompatibbilta tieghu mad-dritt tal-Unjoni jew fuq
il-ksur tal-Kostituzzjoni mil-ligi nazzjonali li bapplikazzjoni taghha dan l-att gie
adottat.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza kkontestata, peress li hemm il-prezunzjoni li 1-ligi
nazzjonali hija konsistenti mal-Kostituzzjoni, l-atti amministrattivi bbazati fuq din
il-ligi jibbenefikaw ukoll minn prezunzjoni ta’ “legalita”. Minn dan isegwi li la
l-awtoritajiet amministrattivi u lanqas l-awtoritajiet gudizzjarji ma jistghu jannullaw
dawn l-atti sakemm in-nullita tal-ligi ma tigix iddikjarata minhabba li tmur kontra
il-Kostituzzjoni minn sentenza tat-Tribunal Constitucional wara azzjoni ghall-
antikostituzzjonalita ezercitata skont I-Artikolu 163 tal-Kostituzzjoni, azzjoni li biss
1-qorti li quddiemha qed tidher il-kawza tista’ tressaq.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, jekk l-ezawriment minn qabel tar-rimedji amministrattivi u
gudizzjarji kontra l-att amministrattiv dannuz kien mehtieg bhala kundizzjoni sabiex
tkun tista’ titressaq azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta bbazata fuq ksur tal-
Kostituzzjoni, dan iwassal li individwi jkollhom ir-responsabbilta li jikkontestaw l-att
amministrattiv adottat b’applikazzjoni tal-ligi li allegatament tmur kontra 1-Kostituzz-
joni billi juzaw, fl-ewwel lok, ir-rimedju amministrattiv u, fit-tieni lok, ir-rimedju
gudizzjarju kif ukoll billi jezawrixxu kull istanza sakemm wahda mill-qrati tiddeciedi
finalment li tqajjem il-kwistjoni tal-antikostituzzjonalita ta’ din il-ligi quddiem
it-Tribunal Constitucional. Tali sitwazzjoni hija sproporzjonata u ghandha konse-
gwenzi inaccettabbli.

Min-naha l-ohra, meta l-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji kompetenti
jikkunsidraw li att amministrattiv gie adottat bapplikazzjoni ta’ ligi inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, huma obbligati, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
jeskludu l-applikazzjoni ta’ din il-ligi kif ukoll tal-atti amministrattivi adottati abbazi
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taghha. Ghaldagstant, huwa possibbli li jintalab direttament lill-imsemmija awtoritajiet
l-annullament tal-att amministrattiv dannuz u jinkiseb rimedju totali.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza kkontestata, l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-
Unjoni li jista’ jinvolvi r-responsabbilta tal-Istat ghandha tigi stabbilita minn decizjoni
preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja. Issa, l-effetti ta’ sentenza ta’ din tal-ahhar moghtija
taht 1-Artikolu 267 TFUE ma jistghux jitqabblu ma’ dawk ta’ sentenza tat-Tribunal
Constitucional li tiddikjara ligi antikostituzzjonali, fis-sens li d-decizjoni minn dan tal-
ahhar biss tirrizulta fin-nullita ta’ din il-ligi b’effett retroattiv.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Billi applika, [fil-gurisprudenza kkontestata], soluzzjonijiet differenti ghall-azzjonijiet
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta finanzjarja tal-Istat bhala legizlatur fir-rigward ta’
atti amministrattivi adottati abbazi ta’ ligi li giet iddikjarata antikostituzzjonali u ghal
dawn l-azzjonijiet fir-rigward ta’ atti amministrattivi adottati abbazi ta’ regola li giet
iddikjarata bhala li tmur kontra d-dritt [tal-Unjoni], it-Tribunal Supremo kiser
il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont il-Gvern Spanjol, il-Qorti tal-Gustizzja hija inkompetenti biex tiddeciedi fuq
il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ de¢izjonijiet gudizzjarji bhal dawk li jikkostit-
wixxu l-gurisprudenza kkontestata, peress li t-Tribunal Supremo stess jista’ jbiddel din
jekk huwa jqis li din hija inkompatibbli ma’ dan id-dritt.
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Ghandu jitfakkar f’dan ir-rigward li, ghalkemm ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-
Gustizzja li tiddeciedi, fil-kuntest ta’ pro¢edura preliminari, fuq il-kompatibbilta ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali mar-regoli ta’ dritt tal-Unjoni, hija ddecidiet
diversi drabi li hija kompetenti sabiex taghti lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’
interpretazzjoni kollha li jirrizultaw minn dan id-dritt li jistghu jippermettulha tevalwa
tali konformita sabiex tiddeciedi I-kawza li jkollha quddiemha (ara f’dan is-sens, b’mod
partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1993, Hiinermund et, C-292/92, Gabra
p. 1-6787, punt 8; kif ukoll tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra
p- I-349, punt 50).

Ghal dan l-ghan, hekk kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 13 tal-konkluzjonijiet
tieghu, l-origini legizlattiva, regolatorja jew gurisprudenzjali tar-regoli tad-dritt
nazzjonali li l-qorti tar-rinviju ghandha tevalwa l-kompatibbilta taghhom mad-dritt
tal-Unjoni fid-dawl tal-elementi ta’ interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandha l-ebda effett fuq il-kompetenza taghha biex tiddeciedi fuq it-talba ghal
decizjoni preliminari.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn
il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali tal-Istati Membri kif prevista fl-Arti-
kolu 267 TFUE, huma l-qrati nazzjonali biss, li quddiemhom tressqet il-kawza u li
ghandhom jassumu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li
ghandhom jevalwaw, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kawza, kemm il-htiega
ta’ decizjoni preliminari biex ikunu f’pozizzjoni li jaghtu d-decizjoni taghhom, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li huma jressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwen-
tement, peress li d-domandi mressqa mill-qrati nazzjonali jirrigwardaw l-interpretazz-
joni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li
tiddeciedi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra,
C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 38; tat-22 ta’ Mejju 2003, Korhonen et, C-18/01, Gabra
p- I-5321, punt 19, kif ukoll tat-23 ta’ April 2009, VIB-VAB u Galatea, C-261/07 u
C-299/07, Gabra p. 1-2949, punt 32).

Issa, f’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex mitluba li tinterpreta d-dritt nazzjonali
jew sentenza ta’ qorti nazzjonali, izda li taghti lill-qorti tar-rinviju elementi ta’
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interpretazzjoni tal-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza, sabiex tippermettielha li
tevalwa jekk, skont id-dritt tal-Unjoni, hijiex obbligata teskludi l-applikazzjoni ta’ regoli
nazzjonali relatati mal-azzjonijiet ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta kontra 1-Istat
ghall-ksur ta’ dan id-dritt minn ligi nazzjonali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra p. I-6199, punt 46).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni li tiddeciedi fuq din it-talba
ghal decizjoni preliminari.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi, essenzjalment, jekk
id-dritt tal-Unjoni jipprekludix regola ta’ Stat Membru li I-azzjonijiet ghal dikjarazzjoni
ta’ responsabbilta tal-Istat ibbazati fuq ksur ta’ dan id-dritt minn ligi nazzjonali huma
suggetti ghal kundizzjoni ta’ ezawriment minn qabel tar-rimedji amministrattivi u
gudizzjarji, kontra l-att amministrattiv dannuz, filwaqt li dawn l-istess azzjonijiet ma
humiex suggetti ghal tali kundizzjoni meta huma bbazati fuq ksur tal-Kostituzzjoni
minn din l-istess ligi.

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar preliminarjament, li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-princ¢ipju tar-responsabbilta tal-Istat ghal danni
kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni li huwa attribwibbli lilu
huwa inerenti ghas-sistema tat-trattati li fughom dan tal-ahhar huwa bbazat (ara f’dan
is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et, C-6/90 u C-9/90, Gabra
p- 1-5357 punt 35; tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u
C-48/93, Gabra p. 1-1029, punt 31 kif ukoll tal-24 ta’ Marzu 2009, Danske Slagterier,
C-445/06, Gabra p. 1-2119, punt 19).
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F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li l-individwi lezi ghandhom dritt ghal
kumpens dment li jigu sodisfatti tliet kundizzjonijiet, jigifieri li r-regola tad-dritt tal-
Unjoni li nkisret ghandha bhala ghan li taghtihom drittijiet, li I-ksur ta’ din ir-regola
huwa suffi¢jentement serju u li tezisti rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu
subit mill-individwi (ara f’dan is-sens, is-sentenza Danske Slagterier, i¢¢itata iktar ’il fuq
u l-gurisprudenza ¢citata).

I1-Qorti tal-Gustizzja kellha wkoll l-opportunita li tispecifika li, bla hsara ghad-dritt
ghal kumpens li huwa msejjes direttament fuq id-dritt tal-Unjoni meta dawn
il-kundizzjonijiet huma sodisfatti, huwa fil-kuntest tad-dritt nazzjonali tar-responsab-
bilta li I-Istat ghandu jaghti kumpens ghall-konsegwenzi tad-dannu kkawzat, sakemm
il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-kumpens
ghad-danni ma jkunux inqas favorevoli minn dawk dwar talbiet simili ta’ natura
interna (principju ta’ ekwivalenza) u ma jistghux ikunu tali li jrendu 1-ksib tal-kumpens
impossibbli jew difficli hafna fil-prattika (principju ta’ effettivita) (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Kébler, C-224/01, Gabra p. 1-10239, punt 58, u
tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04,
Gabra p. 1-2107, punt 123).

Hekk kif tirreleva l-qorti tar-rinviju, huwa ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-principji li
ghandha tigi ezaminata d-domanda maghmula.

Fugq il-principju ta’ ekwivalenza

FP’daklijikkoncerna I-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, dan jehtieg li r-regoli kollha applikabbli ghar-rikorsi japplikaw minghajr
distinzjoni ghar-rikorsi bbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghal dawk simili
bbazati fuq il-ksur tad-dritt nazzjonali.(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settem-
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bru 1998, Edis, C-231/96, Gabra p. 1-4951, punt 36; tal-1 ta’ Dicembru 1998, Levez,
C-326/96, Gabra p. I-7835, punt 41; tas-16 ta’ Mejju 2000, Preston et, C-78/98, Gabra
p-1-3201, punt 55, kif ukoll tad-19 ta’ Settembru 2006, i-21 Germany u Arcor, C-392/04
u C-422/04, Gabra p. I-8559, punt 62).

Madankollu, dan il-prin¢ipju ma jistax jigi interpretat bhala li jobbliga Stat Membru
biex jestendi s-sistema interna l-iktar favorevoli ghall-azzjonijiet kollha mressqa f’¢ertu
gasam tad-dritt (sentenzi Levez, iccitata iktar il fuq, punt 42; tad-9 ta’ Frar 1999,
Dilexport, C-343/96, Gabra p. 1-579, punt 27, u tad-29 ta’ Ottubru 2009, Pontin,
C-63/08, Gabra p. I-10467, punt 45).

Sabiex jigi vverifikat jekk il-principju ta’ ekwivalenza giex osservat fil-kawza principali,
hemm lok ghalhekk li jigi ezaminat jekk, fid-dawl tal-ghan taghhom u tal-elementi
essenzjali taghhom, l-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta mressqa minn
Transportes Urbanos, ibbazata fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni, u dik li din il-kumpannija
setghet tintrodudi billi tibbaza ruhha fuq ksur eventwali tal-Kostituzzjoni jistghux jigu
kkunsidrati bhala simili (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Preston et, ic¢itata iktar il fuq,
punt 49).

Issa, ghal dak li jikkonc¢erna l-ghan taz-zewg azzjonijiet ghal dikjarazzjoni ta’
responsabbilta msemmija fil-punt precedenti, hemm lok li jigi rrilevat li huma
ghandhom ezattament l-istess ghan, jigifieri l1-kumpens tad-dannu sostnut mill-
persuna leza minhabba att jew ommissjoni tal-Istat.

Fir-rigward tal-elementi essenzjali taghhom, ghandu jigi mfakkar li r-regola ta’
ezawriment minn qabel inkwistjoni fil-kawza principali taghmel distinzjoni bejn dawn
l-azzjonijiet, sa fejn din tehtieg dak li ressagha ezawrixxa minn qabel ir-rimedji kontra
l-att amministrattiv dannuz biss meta 1-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta hija
bbazata fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni mil-ligi nazzjonali li bl-applikazzjoni taghha dan
l-att gie adottat.
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Issa, huwa importanti li jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ¢erti zviluppi jidhru li
qed jissuggerixxu fil-gurisprudenza kkontestata msemmija fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, il-kumpens tad-dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat
Membru ma huwiex suggett ghall-ezigenza li l-ezistenza ta’ tali ksur tirrizulta minn
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ de¢izjoni preliminari (ara, f’dan
is-sens, is-sentenzi Brasserie du pécheur u Factortame, iccitati iktar il fuq, punti 94
sa 96; tat-8 ta’ Ottubru 1996, Dillenkofer et, C-178/94, C-179/94 u C-188/94 sa
C-190/94, Gabra p. [-4845, punt 28, kif ukoll Danske Slagterier, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 37).

Madankollu, hemm lok li jigi kkonstatat li, fil-kawza principali, Transportes Urbanos
ibbazat l-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbiltad taghha fuq is-sentenza
I[I-Kummissjoni vs Spanja, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat il-ksur tas-Sitt
Direttiva mil-Ligi 37/1992.

Barra minn hekk, jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li Transportes Urbanos ressqet din
l-azzjoni quddiem il-Kunsill tal-Ministri minhabba I-fatt li t-termini ghat-tressiq ta’
talba ta’ rettifika tar-reverse charges imwettqa ghas-snin 1999 u 2000 kienu skadew fid-
data li fiha nghatat l-imsemmija sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja.

Minkejja dan, hekk kif intqal fil-punti 12 u 13 ta’ din is-sentenza, l-imsemmija azzjoni
ncahdet mill-Kunsill tal-Ministri precizament minhabba I-fatt li Transportes Urbanos
ma kinitx, qabel it-tressiq ta’ din 1-azzjoni, talbet ir-rettifika tar-reverse charges taghha.

Min-naha l-ohra, skont id-decizjoni tar-rinviju, jekk Transportes Urbanos setghet
tibbaza l-azzjoni taghha ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta fuq sentenza tat-Tribunal
Constitucional li tiddikjara n-nullita tal-istess ligi minhabba ksur tal-Kostituzzjoni, din
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l-azzjoni setghet tkompliet, u dan indipendentement mi¢-cirkustanza li din
il-kumpannija ma kinitx talbet ir-rettifika tal-imsemmija reverse charges qabel ma
t-termini biex taghmel dan skadew.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jidher li, fil-kuntest partikolari li ta lok ghall-kawza
principali hekk kif deskritta fid-decizjoni tar-rinviju, l-unika differenza li tezisti bejn iz-
zewg azzjonijiet imsemmija fil-punt 35 tikkonsisti fil-fatt li 1-ksur ta’ dritt li fughom
huma bbazati huwa kkonstatat, wiehed, mill-Qorti tal-Gustizzja f’sentenza moghtija
taht 1-Artikolu 226 KE u, l-iehor, minn sentenza tat-Tribunal Constitucional.

Issa, dan il-fatt uniku, fin-nuqqas ta’ xi riferiment fid-decizjoni tar-rinviju ghal elementi
ohra li jippermettu li tigi konkluza l-ezistenza ta’ differenzi ohra bejn l-azzjoni ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat effettivament imressqa minn Transportes
Urbanos u dik li din tal-ahhar setghet tressaq abbazi ta’ ksur tal-Kostituzzjoni
kkonstatat mit-Tribunal Constitucional, ma jistax ikun bizzejjed sabiex jistabbilixxi
distinzjoni bejn dawn iz-zewg azzjonijiet fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza.

Ptali sitwazzjoni, hemm lok li jigi rrilevat li z-zewg azzjonijiet imsemmija hawn fuq
jistghu jigu kkunsidrati bhala simili fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 35 ta’
din is-sentenza.

Minn dan isegwi li, fid-dawl tac-c¢irkustanzi deskritti fid-decizjoni tar-rinviju,
il-principju ta’ ekwivalenza jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regola bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata r-regola tal-
ezawriment minn qabel tar-rimedji inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fir-rigward tal-
principju ta’ effettivita.
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Mill-precedenti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
hija li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regola ta’ Stat Membru li azzjoni
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat ibbazata fuq ksur ta’ dan id-dritt minn ligi
nazzjonali kkonstatat minn sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija taht I-Arti-
kolu 226 KE tista’ titkompla biss jekk dak li ged iressagha ezawrixxa minn gabel kull
rimedju nazzjonali li bih jista’ jikkontesta l-validita tal-att amministrattiv dannuz
adottat abbazi ta’ din il-ligi, filwaqt li tali regola ma hijiex applikabbli ghal azzjoni ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat ibbazata fuq ksur tal-Kostituzzjoni minn din
l-istess ligi kkonstatat mill-qorti kompetenti.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regola ta’ Stat Membru li azzjoni
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat ibbazata fuq ksur ta’ dan id-dritt
minn ligi nazzjonali kkonstatat minn sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija
taht 1-Artikolu 226 KE tista’ titkompla biss jekk dak li qed iressagha ezawrixxa
minn qabel kull rimedju nazzjonali li bih jista’ jikkontesta l-validita tal-att
amministrattivdannuz adottat abbazi ta’ din il-ligi, filwaqt li tali regola ma hijiex
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applikabbli ghal azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat ibbazata fuq
ksur tal-Kostituzzjoni minn din l-istess ligi kkonstatat mill-qorti kompetenti.

Firem
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